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No contexto geral do planejasmento dos recursds humnanos .
cumore ac Centro Haclonal de Recursos Humanos; além de outras reg

- ponsabilidades, a analise e avaliacao dos seguintes asvectos rela

tivos & utilizagao (emprégo) désses recursos:

I. ~ sua disponibilid-de global, votencial ¢ afativa 3

1.

o grau do seu emnrego ® desewmrega no sistema eco
nomico 3

11T, - sua distribuicao espacial ¢ setorial, em fungao
dos setores de atividade econdmica ; '

IV. - sua produtivigade em combinagdo com oulros recurs
. gos economicos 3

V. -~ suas qualificagoes nz rofissionais e educacionais 3

VI, - seu nfvel de remuneracso, em fungho dos niveis de
produtividade e qualificacao.

| Com vistas ao p‘aHEJamento, cabe ao CURH elsborar as org
visoes de evolugao futura de cada um ddsses anectaso LO@&Vlua cg
mo nenhum déles apresenta um comportamento auionomo mas, 2c  con-
trario, sua evolugdo é substancialmente reflexo do comporiamento
de variaveis eujos niveis sao gerados fora do wmereado de trabalbho,
torna~se extremamente diffeil basear tais previsoes

ta na anslise dos fatores enﬁogenosn Por outro dado,

‘dequada jo procedimento para o estabelecinenio degssas nrav’

estara na denendéncia de uma decvuao wrevza guanto ao
‘P »

a ser dado a varidvel "emorego” na estratégia geral do ddsen:
mentoe |

Considerando a proxima elaboragzo do Plano Vacl onal.  de
Desenvolvimento, a ser submetido 80 Congresso em selemiro do 1903
e entendendo que ésse Plano devera asresentar, =2
mento explfcito da variavel emprégo, as diretrizes pava » estabe-
lecimento de uma Politica de Emprégo e Remuneraggo? 2Omo camponag
te importante da sestratégia geral de desenvolvimento, o setor de
Mio-de~0bra do CNRH pretende elaborar um modélo adequado 2s neces
sidades de orevisoes dc comportamento futuro do mercado de traba~- -
ihos

payr de um trabta-
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Nio se trata de um modélo econométrico complexo, mas ang

nas de uma sistematizagao das variaveis e suas intarwrelaQEEasaisi

importantes, vistas sob um enfogue de analise sistémica (system

analysis), de tal modo que através de simulacbes dos fluxos e ni~

vels de cada uma, se possam avallar os resultados de difsrentes
estratégias. '

3 L o ) 2 -~ FN ‘ 3
Tambem nao se esvera gne g operacac do modele  pronosto

oroduza, finalmente, um "plano®. O miximo que se node esverar é
inferir diretrizes de polftica de emprégc ¢ remunaragio com Vis -

%as 80 g ing?mento @os objetiveos gerais socio-cconomicos Ae Pla=

no. Para tanto, é necessirio gue o meodelo de zntefﬁ“@i&nrag s8ja

gloﬁa¢$ no sentido de que deve alcangar todos os setdres velscio-

nados com © comportamento do mercado de mao-de-obrs. § dssc colo=

ez 0 problema da compatibilizagao de objetivos e eslirs tégia seto-

riais. Como o modélo ﬂao.e @cagcm$+faea a compa tibilizagao nao
£20

: X s & a :
. se vroduzira automaticamente, mas tera gue ser "he

- Do exposto é facil concluir gue » “ora<ao € Oneracso

do modélo pronosto nio boderia satlsiaue riar .ez%s ser condiuzida ne
lo CHRi, exigindo, istc sim, estreita cooperagao de todos os seyg
res do IPEs. ; : i

0 preseate éa&umentc‘visa eXDoT o CONCepgso zeral do me-
délo. O leltor deve ter presente que, com re| agao a sstudos  de
ﬁiagaéstieog ja se dispoe velo mencs dos segulates documentos Da-
sicogi= ' :

1) BRasIL. IPBs - Aspecios economicos e dex egyéficuﬁ da

L/

npo=de-ohra no Jrasfl (19&0/19&&3 Rio de Janeiro, se-
tembro 1969.

23} ﬁﬁuan éanoaL aaguﬂto -~ Agpectos demogrTalicds 4o pong
iagao econdmicamente ativa. Rio de Jupsirvo, I’Ga/ivoc

ot o s Ty
ROVem oo

pre

de Desenvolvimento Regional ¢ Social,

3} SALN, ¢laudio L. - analise das foates npimariss de
formacSo; PHAD; aspecto: subemprége urbano. Rio s
neiro, ?ﬁ&/CNRﬂg abril 1969,

i} ggnﬁ, Clawdio L. &.O*BRTmﬂ, F.8., = Daﬁﬁmd?g 20 8¢

=

emprégo no Brasil. Rio de Janeiro, i“?E/CJP” sate

bro 1969.

5) BROHEL, Allan - Aspectos da forga de trabalho no Ara-
. gils anglise dos resultados da PaD. Rio deuggaeirakg

TPEA/CHRH, janeiro 1970,
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6} SALM, Clawdio L. - Gcneentragaa de praf1;~* wis oo -
Bragil. Rio de Janeiro, IPEA/CNRH, 3an@1rs,l§?e.

7) Sall, Cldudio L. - aspectos da diserimina¢ic da  mne
: lher no me cado de trabalho. Ric de Janeiro,ifﬁnfﬂﬂﬁﬁs
marco 1970. %

Reduzir a um minimo o fendmeno do desemnrégo tem sido
nas Wltimas déeadas um dos orincinais, se nZo o ovrineinal objetivo
da pol{tica economica dos nafses desenvolvidos. Uma série de ora-

tieas relstivas a polftica monetaria, fiseal ou de coméreic exte -
y . .

rior sofrersm alterages em fungio duquéle objetivo. & de fato
se a taxaz de inflacao dobra ou se as reservas interanacionais de um
Pals diminuem dr&sticamante, éstes f@n&meﬂos ngo causam anem de log
g€ as mesmas preeeunagnas por narite dos governos gue vka elevacao
do indice de desamnrego. :

£ claro Gue nes pafses desenvolvidos, a manuteuq§0 de um
zlto ritmo de crescimento do 2IB e noprtanto das inversoss., & sufi-
ciente 9&?& regolver guase todos os problemss do mercade de traba-
lho, O resto se resume a algumas medidas assistenciais que vicam
peguencs grupos da sociedude que por um motivo ou ovtro {idade, ag
tecedentes criminais, desqualificacado total, eteoool) tém dificuldg
de para erncontrar vma acuaaeaoﬁ

Isto no antgﬂﬁo ngo ocorre em paises subdessavelvidos
onde a natureza do problems é hem distinta. £ sdo exatomente  as

diferengas que agul ccorrem gus sugerem a necescidede de um plane~

Jamento des Reeursos ?umano integrado ac planejamento global da
geonomia.

Se os indicadores de &eseﬁﬁregﬁ abé”nc ﬂﬂf?@ n6z nho
alarmantesy sabsmos perfeitamente que 1gto se deve g gus
parte da “opulacdo Heondmicamenbe Ativa "ﬂlsfarga sew deszamp
am %ﬁiViﬁué%S de baixfssima produtividade, algum s vézas ineclusive
aquén dos niveis para os guals as pessoas foram henilit&ﬁaﬁ« Bg e
ta narte da maamdawab”a busea muday de ucubagﬁo nortanto ande
ser Qﬂﬁu?a@ﬁ como desempregada. Mas sabemos também que nio se tra
ta em nossas economias de alterar as nriticas de polftien wonetd -
ria ou fiscal psPa que o sistema absorva produbivamente a oferta /
axistente de mao~de~obra, dado que a escassez relativa dos. outros
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fatores apresenta limitsgdes sériss. Heste sentido, o problema do
emprégo confunde-seé nars nés com o nronrio desenvolvimento econd=
mico, '

Infelizmente o problema ngo foi eafocado desta forma
quando da elaboracac do modélo que serviu de base ac Plmno Dece-
nal (1). 4 estimativa de crescimento da populagao ocupada foi ig
serida quase que mecanicemente na funcao macroecondmica de produ~
cao mals como um requerimento imposto pela taxa de crescimento de~
sejada para o produto e pela limitagao de caonital do que pala @d -
lise das eandzgoes gue efativamente permitiriam aguela %b&@?taﬂe

Mas, se por wm lado um alte riimo de crescimenco do PIB
nio é condigdo suficiente para absorver s mao-de-obra disponivel
num pPrazo razoévalg outyo prablema n§o menos grave é que eshba dige

ponibilidade de mao~de-obra normalmente rao atende s0s requerimen-~

tos gualitativos que o cragcimento economico exige. Er oubtras pa~

lavras, 03 setores responsaveis ocela expansio de nossa aconomia

sa0 cada vez mais aqusles que incorporam as tecnicas mals avangs=-
daag que por sua vez exigem tm certo nivel de qualificugaa da wao=
de=-0bras Ora, uma fabrica pode ser construida e seus eguipamentos
instalados em um ano, mas certamente -os téenices exigidos ¢ mesmo
os operarios qualificados nao podem ser improvisados em wa anoc.
Dada a eseassez de mao-de-obra gualificadu, o que temos verificado
& gue as empreésas disputam enitre si os trabalhadores qualificados

éispeniveis, 0 que resultz em crescents desigualdade na escala sa-
larial,'ou subutilizam profissicnais em termos de suas habilits -
goes ou ainda, buscam contornap © probleme automatiaan%o PO TAEAmG
88US PYOC8sSs08 . Estes expedientes, perfeitamente racionals ao ai-
vel da emprésa szo coaflitivos eom os objetivos de Tua

ds rends @ Ouira@ metas de int@gragac nacional e
aconnmicoe :

Asgim, garantir uma oferﬁa'crescéﬂtﬁ de mac-de--0brs (ul-

lificada, capaz de atender aos requerimentos da domands, deve cor
parte integrante do asférgc de planejsmento glohal. Tutsgranie.
orimeiro no sentido de que o planejamentc dos Recursos Huuanos de-
ve estar informado dos objetivos da politica econdmica ¢ dos  ye-

(1) -~ Ver Bases Macrosconomicas do Plano beesnalv EPEA, 1966,
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cursos com que ¢ sistema educacional pode contar. Segundc, na me-
dida em gua o préprio plansjamento global deve visualisar trajotd-
rias para a economia do Pafs que possam promover a plens ntiliza -
¢lio de seus Recursos Humanos .

#m sintese, a construcao de um moddlo que sirva de refe-
réncia 2 politica de educagio e mio-de~obra e 20 mesmo tempo possa
, 5 Lo ;
gugerir as trajetorias sdequadas, exige, para que seja realista
: & P B |
incorporar variivels econdmicas e demograficas aldm das educacio -
naise ‘

~ Tendo em vista éstes conceitos,; velamos qusl seria a es-
grutura do modelo de nrojecds. que se nretende montar .

2. BESTRUTURA DO woﬁgze DE_UROJECOES

2alt ¢ msﬁ&lg econometrico que se nretends @laborar, deve a~
oranger quatro setores funcionalmente inter-rslaciona -
dog, cada um formalizado num sub-moddlo especifico:-

a) gub-modsle Demoerafico, que reine os principais pard-
netros responsaveis pela evolugao s estrutura da popy
lagiio, influindo conssguentements na oferta global de
recursos hHumanos para a aconomiaj

b) Sub-modélo Bcondmice., no qual se especificam os ¢le -
mentos que determinem a absorcac efetiva dos recursos
. humanos nos diversos setores de ativida '

de;

¢) Sub-modelo de lMao-de-Obra onde se eafaciﬁi a utili
&

288 éa ?ﬁ@ﬁl&Q&Q Lconﬁmicam@n%e Ative em terﬁwg

guas @strutnras ocupacionais, niveis de sducageo @ g

; wnmaraga@§

d) Sub-modélo de Educacdo que implica na
das ralage@& que caracterizam o sistam& ad
todos os seus niveis, quanp ao fluxo de alunos, |

~ cursos fisicos (salas, material didatico, ete...),
cursos humanos (professoOres) e recursos iinanc
(gastos correntes e investimentos).

Pode-ge esquemsiizar o conjunte dos st b»&nﬁ@leg 2 sugs
ia%@fd@penéeﬁciag da seguints formas
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Uferta
Sub=modelo | |
= pi Requeri :
i o2 : #a =
Demograrico , absorgéo de mentos Sub ncdbts
Jesen : _ i e
Mao=-de=olra Beopnomico
prego :
o |
‘% o jDistribui-
B gao  Seto-
218 rial e Ccu
N B pacional |
o | |
Subemodelo | Demap Parfis
' da ne Batrutu Do
aﬁgcaaian“i -1 Lducacao- seus ggagm‘m“”””
e ﬁﬁﬁ?“Q§0 Remmeracsd
mada g ) e 0
Fir anﬁiamen o da Bdyc.-30

nodslo em guatro “av~naﬂeiaa,vwvfiﬂ

a serem realizados por técnizcz esne-
@ > 3

nectives areas do competencia: demdcorafos |

ANas

ias enm nao=da-obra e en eduecs 3Qa0. Les3a

ara resultar ama celaberaﬁac aficiente na

inter-relagges &xivueﬂ*@s & na
teses lavaﬂ%ad@g em cads di
S,

i
matlvys cone *a€d¢ sobre o comportaméento esnerado

um instrumeato qus

; & .
Te2 4 teenieg mals adequada pars
b

parece sér a de im glaeao %n
de estimativas, baseadas en

eifiagﬂﬁcfaﬁ cggﬁiemeo 2 probal

averiguar as r@a@?eug¢cas e im
ﬂ bl .

tras areas do sistema. Assim,

i
plicagden que cangam om of
por e%awviag o dewografo
elabora determinadas nrevisdes nara o crescimento da po~
pulacae em funcio de varias hindteses sObre mortalidade
e fertilidade, o sspecislista em mio-de~obra esnecula 5O
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et

bre possivels taxas de participacac e o plan
edpeacho estabelece uma série de metas de escolarizagio.
Procura-se entdoc selecionar as combinagGes consistentes

¢ compabibilizaveis e medir a sensitividade dos distine
tos elementos Tace z Varisgles em ¢ada um deles..

Este procedimento de aproxinagdes sucessivas, de trial
and error” (ques alias, se sssemelha bastante % aratien
de individuos e opganismos em suas a
lidade), forca os sspecialistas a agucar ¢
cientfficos e nisoteses de trabaiho om termog operacio-
naibg explicitar com nrecisao seus suizos de valor e re-

@

tu &Q o8

conhscer a relatividade destes num confreonto de earater
multiﬁ':afﬁlina?@
5e se conesbe o planejomento essenciaslments comoe um pro-

blema de conciliar varias metas de ordens distinias, pa~
reca que asta téenica de aprovimacdes ou mWesuo

e s By o 3 =t &
ciagles”, entre tecnicos de especlalidedes dli
arae

¢ o meio mais adeguado de se chegar a pr

=

slem de produsir uma coma&tibi éuquﬁ @ consistencia in-

terng nasg 3?@3@{9@% de base nars 0 planejamento,
ca de simulacdo vossibilits culras vantagens de

interesse. parz o admiaistrador e & p%aqnjgvﬁa“-
istintas hindta 2885 COm resned

,:n»

ementos do modelo, ¥
wﬁégﬁ distintas nas outra

tonomas on ﬁ@ﬂ%ﬂ% ?ztra%gviaas)é %ais vari
sor concebidas como sliernziivas de
tando as varias hinOteses e as trajstor

curgbes, apresenta-se ao administrador uma séris
¢Oes qe o capacitam a escolher com maijor informs
conscisneia das implicagOes. Segundo, dada a ¥

dade de aplicar Va%iagaes sucessivas nas estimatives dos
purﬁmetragﬁ cheza=se a determinar intervalos ou @a gans
de projecoes maig bem do yue 1r@vise@s em pontos, G gus
implica em maior flexibilidade para o plansjamento. Hxig
te sempre um alte grau de inéerteza inerente as previe
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¢des a longo prazo. Em virtuds disso € mais realista dg
finir intervalos dentro das quals os valores futuros dos
elementos podem variar com alta probabilidade, do que a-
ter-se a definigdn de lnico valor. Finalmente, o anali-
se ds sensioiliﬁadeg medindo o impacio que a variacao de
um slemento provoca sébre os demais no sistems, pcrn1t® 
identificar os elementos e fungdes Ge maior relevancia
que portanto merecem ser pesquisados com vrioridcode.

0 sub-modelo demoprsfig :
rie de estimativus qlte?nativas dos fatores que regem g

dinamica da populagao, 0 geu tamauho e composicso por sg

X0 @ grﬁpés de idade. Tails fatores sac as texas de mor-

talidade, de fertilidsde e as migr&ggésa Phrecs

para um Pais como o Brasil, detalnar o sub-modela com

respeito a grandes regides e/ou zonas urbanas 8  ruralo

3

2
%o entantos tal sofisticagso nzo Qdf@@& ser possivei, e

10 menos na fas@ inicial, devido as limitadas disponibi-
¥
lidsdes de informacoes (sobretudo guanto a mig

ternas) & nem resulta ser intejrarente decejdvel se
a8 y t ey 5

for pogsivel aplicar o megmo rau de detslaes a  ouir:s
2 = 3

areans do modelo.

Sy 2
anliecsda

s as estimptivas aos dados do ano base (porula-
w " i g % P ; e
cao total de 1960 ou 1960} procede-se a nrojebar por ng

v adotar o ano 1985 eomo ano mels devi-

N e N
als POSUTE0E

5 o
3 logacao

outros - € » sua aualisl

7 3 s o 5 i
x'} de educagac requs:

reaiizar. Dentro destisz orizbi-
ta, distague-se tras perfodos s momentos (1970~
T a100ar a “x@ldtgﬁ dos slaweatos no terso
4
) U plansjamento da gualificacae {up-grading) da m3o 7
2 ouprto prazo por v ‘rias formas de treinamente z

@&fmq&@ esneclial g deve ser relacionado posteviormenis con
O ﬁﬁ"uxﬁ@ na fase dz sua esvecificacao por etapas. Um do-
Ll

L = B o
Logico sObre csta iinha de olanejamento ests



e

&1 = "{»“‘Zi‘i" ’1

onkros s

e w5y TN 1 P9 ey
BET CaPita. Lani bew dave

4o ® o seu padrao de Pa

ra o sub-modelo de “aownﬂ&ﬁ &, as nrojegoes i=
cas constitusi a pagse ds >gﬁ+%ﬁa aara -deterninar s ofer-
ta zlobal de recurses humanos ulagac economicaments

ativa), mediante aplicacao de ¢ sti,ﬁfi«as de taxas de mp

# i . & &
ticipacao. Para o sub-modelo de educyca0, as mesmas nre

visbes servem como buse sara ¢alcular a escolevizagso da
nopulecdo em certss faixas de idade e se undc o sexo-
‘ P o : j .
Por sus vez, recebe o sub-modelo demografico iasumos por
2
parte das oubras areas. Assim o *ﬂmou&afa dove levasr an.
considaracao, na feitura das estimativas, que os fatores

dindnicos eomo mortalidade, natalidade e migragac exter-

na sto influenciados pelo erescimento sconomico (aﬁbr

do em certos setores como sauﬁ@, por exemnlo} nela roes-
troturacio profissional da mao«&&«cara;rad%stwiﬁz im0 da
rends e aﬁteﬁsgaidé»eauaﬁﬂaef Sers muito diffeil ou Teg
mo impossivel guantificar tais efeitos de fesd-back 5@m
rém exnliciti~los medisnte uma quali*icagau exoTessiva
nas estipativas ¢ desejdvel e fatfvel atrovés sum onfo-
que mulitidiscinlinar orientado com base no mor. Jlo.

0 _sub-modsio de 'FHo~de ﬁgggg tem como primeira fungao oo-

timar os nivels de amNrego © desemprago dog recursos hu-
manos em fuaglo dos fatores que determinam a oferta ¢ a
demanda (em térmos de disponibilidades e necessidades e~
fetivas) de mac-de-obra. Imnlica, tecnicamente, 5o con-
fronto entre as toxas de cresecimento e de particinagéo &
condmica da populagio, por um ladoy e as 4o ersgeimento
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econdmicos por outro. As dUltimas serdo diferenciadas em
crescimento do produto setorlal, expressando a @yoaugac
da demandsa para as diferenteg categorias de beng & servi
gos, e em crescimento da produtividade do fator mao-de-
obra, em fungao da evolugac tecnoldgica da producio. &g
szs estimativas do crescimento do produio e da produtivi
dade setoriails devem ser fornecidas nelo sub-mudélo eco~
nomico.

Ima vez determinados os niveis de absorcdo dos recursos
humanos pelos distintos setores de ativi@ade econcmica .
elabora-se dentro do sub-modéle de mio-de-obra trés ma-
trizes, definindos~- ‘

1) a estrutura ocupacional da mac~de-obra setorial;

2) o perfil educative da mao-de~0bra nas distintas cata~
gorias ocunacionaisg

3) os niveis de remunsracac da mso-de-obra nas distintas
classes profissionais.

Zstas matrizes podem ser elaboradas tanto com base em da
dos exégenos (extrapolacdo de tendéncias his térieas§ ava
liacao eritica da situaceo ﬁregentap comp:Pagoses inter-
industriais ou internacionais) ou, de forma enddgens, em
fungao do desenvolvimento de outros elementos do wodéic,
como o crescimento ds nrodutividade setorial, Jda intensj
dade de canital por trabalhsdor ou da Hrodugac subonoms
do sistema educacional. Os resultados da anlicacio

&

matriz ocunaeional-sducacionsl fornecen icsumos nars O

A

sub-modelo de educacio em térwos de reguerimento de ¢
macac de mao-de=obra. Parece mais adegnado i
watriz as necessid des 1fquidas de mao-de-obra,
definir perfis educacionais daquela parie da mic-de-obio

yue deve entrar na forga de trabalho. e ndo Ae total.

ﬁesu&tam assin das ﬁyaievﬁas ﬁa maeude¢0nr metas de gra
duavaes‘ﬂﬁla sistemn e ducs azandl para a econoumia,; mMetas
a partir daa qu&ia © Enbwmeaala de @éucaqao pode els
rar zs implicacdes em tirmos de fiuxos de alunos, ne ee@m~‘
sidade de 3;0?@350%@3 e cutrss recursos e COﬂffOﬂtéf o5~
‘tas exigencias eom as arojecoes feitas com base em  ou=-
tros Q?it@riOS§ nao @eanmmicaae ‘ ' ‘
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Como existe uma correlagao entre ocunagac e gdue gga, de

modo analogo existe outra satre ocunagac e remuid
2 matriz que se baseia nesta, fornece um insumo para o
sub-modélo scondmico, on seja, a estrutura de renda da

mac-de-obrs assalarisda & dos trabalhadores por conta
proprias que representsm uma oroporgac sudstancial da
renda nacional. as srojegoes dessa matriz dos niveis de
remuncragac podem gser feltas em funcao de outras varid-

% * oy o & b -
‘veis do modelo, orincipalmente, da evolugso da produlivi

dade global ou setorisl.

O sub-modele Bducacag define os elementos referentes
sistema educsciconal aum conjunto de inter-rel:

1ico de estabelecer uma conslgis
interna entre %1@ e externaments com r@saei% a8 pre

~F
» e‘a;’ﬁ@;\g

vy

ficientes téon a fim

2o
¢des demograficas e 095 1cas, inclusive da mao-de~o!
Uma metodologia de projecoes adacgcionais valida n
L3 ?

-

certos niveis 3o sistema, consisbe em estabslecer &

Ex 4

de escolarizagao @ar sexo, id+de & tinos de ensinc.

;}.;,'FS eadas :*.‘3 nrevisoss denog PinCdS resultan 8 sbimatives
da poovulaca bsgclar ein cada r{vel o q&@ nermite ava-
1iasr logo, em térmos guantitativos o ndmere do arofessi-

res o aal&sy cs gastos correntes o de investimentos
construcdes escolares ntilizando coaficicntes t7~~~
como as relacOes alunos por nrofessor e por sala, st
rios ﬁa‘prcf@ssarade @ “overn&aﬁ“,‘custos unitarios de
anmt@nggs e ccastrug§o escélar; etec.

gutro enfoyue, §§vinﬁicadogvparte dos reyuerimeatos eco-
nomicos que {respeitando as %tuxas de Dartici&aage STed e
da para os varios grupos de ;raduados) se coavertem
objetives de faxm&gges nos distintos nive
Daf derivom-se fluxos de alunog, conside

téenicos como taxas de abandono, de raaatxyaa & 62
géo entre séries e niveis., Desta forma chega-~se Lo
g estimativas da nonulagao escolar, vor setor educacio
Naly que logo podenm ser relacionadss com jdade o S@X0 .
A s = B & & : 0 s
Aplicadas as nrevisoes demograficas, vermiten avaliay

e i - %
as implicecoes dos dois enfoquas em termos de escolari -

zscaog enguanto a @labordqao das estimativas em teérmos &
raqu@rzmentos de recursos nWHanos (profGSSoras servicos



Bl e

CNRH/Sep . MO/DT

adicionais) e fisicos, levam a uma avaliacéo de ponto de
vigta econdmico,

Uma terceira wetodologia node-se anlicar neste modélo
levando em consideragao a matriz ocupacio - niveis de rag
muneragao. e elaborando uma anglise de eusto - beneficie
da educagao, no gqual estes dltimos sio detemminados po-
las projegoes da evolugdo futura das remuneraclises por o=
cupagoes. Tal analise pode ter gronde importancis no
exame da eficilneia da expaunsio dos servicos ds educacio
58 supusermos yue os individuas buscam a ?awﬁag&ﬁ gduca=
cional que os nrepare nara as nrofissoes de maior rendi-
ments .,

g resuno, deve-se construir o sub-modelo de educacio de
hal f@@ﬂa que vmﬁmi%” absorver lnsumos de outras §?L&S§
em termos edueiclonals o realimentir og ra-
Saliaﬁ@s zws%@ processamento acs outros ﬁuhwmaﬁéias para

avaliar as imolicacoes sesundo er*fifias ;Asti=t@e, fog
‘5. 5
4 ks . 5

antenente 80

- e B ke AR e e e - a4 = o 08 a1
na, oroolens deve nerscer tods ﬁh@ﬁﬁ‘” de nl
% & Ny e ., e o o
L3¢ it i S o 40 AR \::‘ij L3 ,!.wiy i a U:.I‘.,,% .K}C.‘; ‘!13‘1) £ %1&}?{3\:}»131
e 3 &= 7 =
liticus nu: araas.

mico tem pelo menos Suss

W

vitalis con o 3&&%*‘

elo de P§0“6@wab?a¢ i3

£

s e g ; -
determingr os niveis de @mmrégég'jﬁar«autra lado oro=-
o sub-moddlo de mio-de-obra ura série de  estirati-
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vas da distribuicic da renda por categorias ocuvacionais.
Propog-se coustituir o sup-modélo econdmico de tal manel
ra que efetue uma consistencia entre as Auas eatesorias

de slerentog.

4]

4s estimativas relativas 2 distribuicac da renda nelas
categorias ocunacionals servem deé base rara determinar a
distrivuicio desta renda por classes de disnéndic dada a
eorrel&ggo gue existe entre as diversas categorias ccung
cionals & og nadrées relativos de Aignéndic. 485 classes
- de dis-endio dever necessariazmente limitar-se a ura pou-
cas, imnortuntes, dor falta de informacoes, com base
sesyuises de orgamentos familiares rea 1zadas no Pafs &
ap0oray pOr sxemplo: gastos de consumog impostos e, co-
mo res{duo, voupangas.

 couswno poilderia ser ﬂauiurwaﬁu em consume de alimen=
stuario, duriveis, nanitacao, educ:igao ¢ servicos

?
nasscais. Us aadrcas de disnendiie varisgn bastunte tam-

e
.
&

Los

fungio de outros condicionasntes que nao a rends @

o status profissional, com tamanho de farflia, sexo, ida

de, zona rural ou urbana e ro¢;iao. ISatretanto, nac pars

ce nossfvel, na fise jniecisl 42 elaboracic do wodelo, &x
s

plicitar tals condicionantes au defin ifﬁ@ dns fungoes de
disnendio. PronGe-ze, nor i:50, tentur

' ‘ﬂ““ *,Ss ) 18]

eficientes de disnendio inicialr

te-oriase ocunacionais e d4n vaoriacas dos

dias em cada uma destas. 4S5 pounangasy
vertem-ge em principio num comoonente Jdo volume de inveg

. & o
timentos. O sub-modolo eocnd **c@ ﬁ%v'?& satimar ainda os

£

outros cornonente desle velure, ou seja, a poupanga das

P ,\ sy Fh & % 3 L .
emaresas, 0s proorietarics e Jvtros fatores gue rnao o
: . Vi < o 5
‘;I"l:&iﬁ;’m? 30 govers $L0 ‘* a7 :(;g»@

e - o e X e o y .

G passo se uinte juniics na ffg:rzmznagag Ao volume  de
S & X : % 2 & £ a
investimeniog se undc os setores de autivid.de econcmica.

que $al fistriéuigao corresoonds g um

4 i & - : I
tivimente sstavel no tempo, ou caso se dispo-

nha de inforiagoes significuntes, asplicar coeficientes
diferecncisdeos de canital-oroduto.

e z o . . £
Jumoenm se deve tentar obter estimativa dos acrescimos de
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eanital 0o modélo, dado yve tufs scréscimos tém uma in-
fluénciu destacuda na evolugio da nrodutividade do trabg.
1ho. Se berw gue seja Aiffeil medir com nrecisio os efe]
tos da intensificacio do canital sdure a produtividide e
estratura ccudselonal & impreseind{vel levur em conta es
te fator e definir nipdtesas nara sua ovaliagdo. fuds hi
néteses polem ser conclufdas de certa forrs dos rosulta-
‘Gos de estudos ja reallzados vor coms ragOes interaacio-
nsis e interindusiriais, noré sarece Lue se dave dary O
quanto antes sossfvel, infefo a uma sesyalsa A3sce come
plexo de relacdes ew irotto azeionaly nartinde dos dudos
disnonfvels ds Lei dos 2/%,; do ¥inistério da Fazenda @

S TAE f Pt Ganntwnte NI00M
do I830Gn (Lensos seontricas & :):i».:uin’f)g

a5 ectirativas rel:iivas zos astos A2 censume  segundo
varias susenta orias de deng o services s=srvenm de  base
~481vas de erasecimente deo

=z consure 2ireasionan da

nodo bastante diretoy, a demand: Tiasl dos srocutos e ser

o

o # v - =
vigoz de cartos getores 6conill Cos, ooOF alivenbog, ves-

& - rid P 5 sl % i 3 5
tuirios, comercio varejisinc, “2it. 20 LG8 O afvel de
=~ 4 i - e ~ PSS 2% ¥ . oy 3 ~ S ‘?
SO 8 OBLPOS &8 tores Canande da demanda intermedly

rig, culs quantificucao e bew ~uis complicuda. 4

= S ol ue oo A ropa B 14 ssa o < - - = o s o riy
de sstipar ess.s diversas cate orlas de denanc: @

o 5 vv" o i om : 2 & ,.x = 5 DR e A b = X N
cao devira ter gecess.rianents Ul Corawst ©8 LIh. Liva @

1s.cr=

L

B e o St 2
cery una anroximacso urn YVez (ag G4aD 83 Jo5nes dd

-~ et Blop o0 sa o > 4, % 1 o £ B T SEeS e T L o
nacoes wtuaniizad.s dos coeficisaies Interindustivinis de

e

jasumo~nroduto nvora © safa, s redidy sp que sg digpo=-
5 4 “ L . i -

s faformacoes cu masre Imnrsscsoag ngreiais

de sreondsza, node-se vtiliscr aqul eomo tam-

S
e o 3 =i ; WSS T = 2
haE ern outrog artss S0 MOz T BROIONILE = iatervalos de

B %
¥

vartacho dos vuldres o fim 4o 170aklftoar nolo roltos  as
nargens dentro '0s yuols @ possfyel v so cituen as org
jecdes econdmicus. Dests forrs £ ocof sl assesurnr cep
to controle sObre as estiv-tives de cresefranio do orody

to satorisl & plebal vars B8 50 ¢ reluzall g PeTas ne-

-
e oes necan
75 2 cx ’
DOT BXagéro Ou UG HNC €159 70 STOCTLER sstrutegico, voOP

Lo
/2

B = s R s - ) 1 o = =
tas a serem Lingidas, PeSas 451585 (DB

2 $ %
rodestia. Cutro asveclto que deva estar exalfeito no sulp

£ s - = " - 4?
rodelo seconomicoy uproveltands Gs G4i0s @ eLcunisas ja
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disponiveis, refere-se ac setor externt. S@m‘qu@f&r Com-=
plicar demasiado o sub-modslo, oz elemenics do setor ex-
terao devem ser levados em conta tanto nas  estimaiivas

de demanda come nas de produgac sebopial & *awsstimentos.

0 modélo apresentado basela-se nas suas prandss 1inhas
nuna wnalise do sistema de contas nacionais gue visa colocor
3tvie eentexto integrado uma serie ds elerentos quaniif%cévwaﬁ

das Areas de demografia, de recursos hamanosg {(formacac & vii-
lizagao) e de economica s

480 se trata de um modAlo econometrico no seantido estri-
to de um instrumento teorieoc As asstreeac para exvlicar as cau
sas do nrocssso de crsaciﬁento? nem de um modele exclusivamen-
te economico.

a A '3 . B
0 planejamento econdmico - e, a fortiori, a noiftica do
desenvolvimento econdmico - imrlica muito rais do gz@ a eeonc-

mia 2 as prénrias consideracdes econcmicas estde  intimamente
: el ] =~ : B ; »
?%ia&ian&d&s com um complexc intricado de variaveis nao ecound-
micas: A elaboragao e o manejo do modélo de planejamento exi-
cem, gor esse motive, em tOdas as suas fases, uma pariicinggdo
suitigiseinlinar sara obter o seaneficio de critérios diferan

< AT &£ 5 = & S 3 5

tes & o5 VEses divergeutes das tecnicis de distlintas esnsci:
5 2 id

4 sisteritica do rodelo nreteade fornecer um uuadie de

vefevrdnels sara a discugsio dog temns de interssuse conum @ meg

o um pecanismo de ﬁﬁmﬁﬁtiﬁilizaqao dus proposi ae = k8o ot
titna & prigeira i%aaaxiaa@ do modalo.

U modslo a fim ds servir 43 b&g@ reslista sara ‘ecisbs:
soore voliticas, deve se firmar sOyre f.tos: a inighrazse & ©

saague vital sara geslquer planejsmento. L seguads furcou
‘ -9 < y a4 > - o ) a Wiz § 3
wodzlo consiste er forgar os teenicos a guantificar @ irmali
22 o : s e S R e
20es & Tenercussoes das ropostas yve levanial O Cconlonto

(1) Ver ama srimefra versio 7o medslo em t'. schoiten, "Doeumen
to Metodoldsico sobre we Modelo Jlanifica-ac de R O=E @
ubre” ; sudidiss  Saseado neste docureato, a SUDLTE ié& coma-

con ¢ trabalho de plaxﬁjam@nﬁa_doa recursos humanos na
sus area.
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srogranacao e nlanificacdv. Isto ndo impliea em su

zar as cifras em detrimento das 4délas, mas o procedimsate ~
itil para avaliasr o© aleance destas.

ralori -

Zssa obrigacao de avaliar §364as on BEvmOS ﬂa% titativos

2, ﬁ =5 3y
conduz também a uma seleg3o mais ri-orosa das @:tiuzstiﬁas
que, er muitos casos,; sac coletadas indiseriminadanents Sem

atentar para suag utilidade. Cada técnico taaﬁ@ a TaguUerer utna
quantidade quase ilimitads de informagdes ®  frequentenente
ocorve a situagho de que se dispde de muitos detalnss sdnre ol
guns fendmenos enquanto a informacac sC e outros alumentos 6g
senciais 2 totalwente nenlﬁgeacia&&» Na munipulagio do mod&lo
pretende~-se enfrentar tals ‘defici’neias, identificando prinei.
romente os fatores de malor séso no conjunto toial de inter-rg
logOes. S0 depois, mediante e snslise de seangibilidade, pro
cede~se a desenvolver a informagio sObre os slementos gue re -
sultam mals declsivosg no sigeer‘g 9 waior dstalhe, Rusultara
deste nrocedinento “im&iiuﬁfafﬁ 1fe um nrograws d% pesynlsas 3§
gundo prioridudes 2m i@ﬁga@ do degsnvolvimeato do wo aelo de
previsoes.

e % P s 9 i
Como 5 producac de estatisticss 6 2
= o e e P
tigacoes nao constituer em orincinio funcoes de un

As planejssento, & evidente gque a odtencac dos dados
‘4os e a contratagac das esquis
ciente, o que denende an grande re

$48 ﬁa IP84. Jate parece valiﬁc sany

base na amostra, de uma séfi@ 46 infawmaggﬁg : ;
x 4 Ld = & 5 2,
a tarefa de planejanenioc. £ obvio yue s¢ de nosge dastas
: & 3 : & b e i S S 5 S
fsrmaggas @ yue se podara processar O no ein e forgps definii
Bl 7 ar =
va. Toda a elaboragac anterior deve ser encarada COMO Wha
se experimsntal e ag conclusces meramente tentabivaes.

“

- ' 3 o v S - SAE y Rt £ 0
Ha tarefs de preparar a lafornagan o ﬁﬁg@nzag para P18

suma importineia e reyuer ums solugio urgente. Discde-ss  ia
‘de uma série de dados de distintus foutes (Clensos, wsﬁﬁwma“iﬁa
Lei dos 2/3, Cadastro do IBRi, elc.), embora sem corregtondans
cia funcional e guase impossivel de correlucionar. Parece im-~
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perativ o peforgar a comuniceg@o téenica entre os orodutores e
consumidores principais de estatistieas nara estabelccer nor-
mas com resneito aos conceitos e classificagbes dos dados ns -
sessdrios ~ara alimentar o planejnmentc & 2 pasquisa sdcio-eao
némica. Nao eabe ddvida de que o IRPEs tem de assunir um pavel

g . Y & ¥ e
soordenador nests eomunicacdo, em vista da croxima realizagao

dog Cengos e os vplanos pars criar um banco de dados,

Gl e | e D

e e S G S S
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DESEMPRRGO E SUBEMPREGO NO BRASIL

F. S. O'BRIEN =

C. L. SALM

Setenbro/69

_ fiste trabalho tem dois objetivos. Primeiro, sprecier criticemente &
1iterstura que vem tratando do tema subemprégo e desemprégo disfercedo temtan-
do esclavecer os conceitosn que enquadram o debate sObre €ste assunto éenmspg
Segundo, aplicer €stas conceitos sos/dados exigtentes para o Bresil, buseando
gssim uma descricdo e def niq;a.o maia clares do desemprego e subemprégo  neste
rafs (1), me Parie I, fau-se ume revis@io ds bibliografia que trata da ' fectia
do subemprego e desemprega aisfwgadoa Ne. Parte I, analisam-se os dados bra»
gileiros chegando-ge a certas conclusdes que podem servir A ;aolftica de empré=

g0 no Brasil.

\é
Néo seria de todo errado dizer que a preocups.qao dos economisﬂzas cogn

o problema do desenprégo comegou com a "revolxx;ao" keynesiane da metade da dé-
cade dos 30. Wo século xs:( 3& se dé alguus atencdo ao probleme, wes apenss co
no subproduto da. teorizaq a0 aSbre os ciclos econbni COB. 0 aesemprego ers vige
to como um fenomeno ciclizo, te&morério, easencimmnte auntocorrebivo s;txavés
das forces de um mereado ongpeﬁit:fvou o desemprego & longo prezo nSo era con-
giderado un sério problema sacia.l, tanto que una das intengSes das leis izgle-»
gsae sObre o pobreza ers t»rﬂa.r & pensa.o 808 aesempresadoa t80 pouco atrsente
gue qualquer pessoa fisic smeate cepez deveris preferir sem hesitar a a.ltemati
ve de se empreger acs mais baixos salérios. De forma implfcite supurhe-se que
en tempos “rormais” tais « smpregos existiriam, 'Alé?n disgo, &€ bem provével que

8 poucs atengSo dada w problema do aesemprege f£Osse devido simplesmente pre -

cariedade das estatisticas da época, que ndo permitien dimensionar o fendueno.

Parece que o aspecto mais rgvolticion&rio do pensemento = keynesieane .
. foi & demonstvacSo de que poderia hever desemprégo que nSo fOsse eliminado .de
foyma gutomftica, mesmo em condigSes de concorréncia perfeite no mercedo de
trabalho. Pum outras palavras, os trabslhadores nie aumentariom o volume glo-
bal de emprégo eo forgar s queda nos salérios monetérios. O volume global
Ge amprégo b poderia ser aumentado stravés de maior demenda egregsda  seja




»

bl

=2 -
através do gesto plolico deficitdrio (sumento de demsnda governemental) ou de
wsa. polftica monetérie expensionista (mmento da demsnds privads). Keynes ine
dicou gue numa eeonmni& nedure, & yYegra, ¢ nso & wzfe@ae poderia ser uwm afvel
bestante incomedo de deazmpmge e sentiu que seris necesszério da pari;e do go=
verno menter ua orgemento deficitério de forma continue.

Come contribuiyfo adicionsl 3 nossa cempmensén de naturezs do desem
pmg@; Joan Robingon, aiunds dursnie a c’iepfegs&.o dos anos 30, introduziu o t€r-
mo "desemprégo ciﬁsfar@a.m)" para descrever as stividades daqueles gue tendo ver
dido empw egos de elia produtividade e remuvner af;ac}, ‘aceltoven trebalhos inferic

res; gez*alm&.ue de forma autonoms, como ali:emmlv& ao desemprego c&ozsmlew(m

A ilustragdo cléssica dc desemprégo disfarcado ms«ip@fges degenvolvidos, ¢ a
do banqueivo que em vez de se etirer da janels em 1929, preferiu vender megds
na esquina. A Sve. Robinson descrevie enidio uma clave menifestacio do desen-

prégo keynesiano - pessons que tinbam tido melhores empregos e que 08 perderam

devido & ume inadequads demands sgregede. Seu ﬁesmyrfé‘go disfargado porianto

estd nitidemente 1lizedo so desempi®go aberto keynegiano e sujeitc exstemenie
208 mesmos remddios; politicas Fiscel e monetéris expancionistas.

Seguindo com cerbo straso a vevologdo keynesisna, veio o iﬂ‘tezz«’ésse :

 de econonistas americanos ¢ europeus pelos pafses menos desenvolviﬂ@s do chemg

do terceiro mundo. Eva natural que 8stes econcuistas tentassem iniﬁia}mnﬁe
&1‘313.&&?‘ aos problemas des pafses subdesenvolvidos, os conceltos e métodos e~
prendidos em cass., Isto nen sempre produzia wme unido fel_z entre teovia e

'rea,li&aﬁe; situagdo cri ticada de forma elogliente por Myrdal no seu livro recen

3) o Unn dag aplicagles menos felizes do "saber convencional®
ou dg teoria transplentads, ace pafees subdesenvolvidos foi & escolhe do L8wmo

te, Asian Drawe

“desemprégo disfercado” jpara descrever & situscho de grande parte - de min-de-
obre nestes pafses, | '

A preocupasBo com o problems do desemprégo e do subemprégo nos pafe
ses subdeseawvolvides e o nfmsro impressionante de trobalhos tedricos ¢ emiri-
cOS gue sSe escreveu ¥0bre o assunto, desenvelveu-ge wals ou menos 'eem e dege
creve & seguir. OB economistas ocidenteis em suas visites aos paizes eubdesen
volvidos nas déeedes de 40 e 50, encontreram economias esseneialﬁen‘%e rurais
e agricolas, ende telvez 70 ou 80% da populego dedicave-se ¥8 atividades pri-
mérias. A waloris de fOrga de trabalho ccupada ne egriculiura pavecis ester
mercentemente aubempregaids ns maior perte do tempo. Hio havie tente desempré

go aberto como nos pafsen desenvolvidos ne pior fase da grende depressie (257

da f‘&wa de trebelho ec&zs;;le%mni;e sem emprege, nos Kstedos Unidos em  meado:

de 1570), se bem que ¢om certeza meis do que seris encoatvado em époces nove

mals nos paises avangedes, pavticularmente nas dreas wrbanae daqueles paises
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subdesenvolvidos em que o 8xodo rurel j4 ticha a.lcaaqaéo grmaes DL

Hevia bambén wm desemprézo disfergado bastante semelhante nas dreas urba.nu

_ grande némero de pessoar ocupadas em pequeno coméreio va.xse:}ista e outras Lyane
4 sagfes menores, gervigos pefsoais e dcméstieos, gue pareeaam svbutilizedas em

grande medida, em temos de produti viéade; emborn dedicando grande nifpero de
horas por die a seus "eapregos"., Assim, economistes de pafses desenvolvides
adotarem © t8mo "desemprigo disfergado” para descrever esiza. situsgfo, partie
culeswente nes dreas ruralis,

Ra&]mente, hd muitos tipos de svbemprégo que podem ser encontrados

nas dreas rurais dos paises pobres e talvez fOsse nelhor definir e descrever
2stes tipos de forms mais cleve & fim de Pprecisey exsbamente o que debatiem € €8

tes economistas quando sa referiem 8 “desemprlgo disfargado”. Depois destabre
ve incursiio pela sistemétics, poderemos acompanhar o desenvolvimento da teoria

do desemprégo disfargedc e as criticas a ests teoris.

HA primeiro, ¢ que se pode chamar de Subemprégo de sociedades "gradi
cioneis”, casos em que cerbos grupos ou segmentos da populag8o nfo trabalhem -
newm pretenden, aimplesmen. e porgue n#o precisem., A rigor portante ndo estariam
subespregados. 0 caso extremo & o de certas sociedades tvibais onde o8 ho-
mens adultos cagam e pescan esporidicamente mas nfoc se dedicam & outros trebae
ihos produtives, deixsnéo s mulheres e maior parte do esfOrgo. Isto se relae

. eione ao fendmeno de cuyva reversive de oferba de trebaluno ("backwerd bending
. gupply curve of labor") = a idéia de que pessoas com comportemento “iredicioe

nal” 86 trabelham o necessévio para esseguvar un nfvel mfnimo de vids e qual-
guer tentative de tornsr Sste ﬁmball;o neis eficiente ou aumentar o remumerae
glio por unidade de esfBrgo, resultard sirplemsente =m menor nifwero de unida-
des oferecidas. A curva reversive de oferte de trobalho estd inteiremente dew
secrediteds e se ainds hi porgBes da humenidade o nfveis t8o beixos de civili-
zagBo, que realmente apreciam nBo fazer nads, cete perde de nomens/hora & cere
temente pequens para a socledade e nf%oc a consideraremos.

Segundo, hé o caso da unidede sgricols isolads, além ds “fromteira”,
e portanto desligade do mevesdo por falta de meios econfmicosede trensperte.
A wmidade familisr produs o bastente para wm niel adequado de sutoconsumo,
gem empregeyr todo © tm?m:médispanivele Podexia produzir mais ¢ 86 nfo o far
porque & producio a&ici&ml‘ nfo servirie para sada. Tal situagdo pode ter e-
xistido nos estados norte-muericanos do anbige Territbrio Norceste, antes das
ferrovias, no conégo do séeulo XIX e pode existir om slguns pafues subdesemvel
vidos de hoje, mas provivclmente em ezcala pequena, econdsdcamente irrelsvans
%e. B a meiorie destas nnidedes egricolss desligadas do mercado nfio estis lo-

calizadas em pava{sos tyopicais escondidos, e seus oewpastes lutam dasoeperaly. |

mente pars arvvencer de tarrs o ninimo de svbsistéacia.
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Un tevceiro caso 5 o do desmprego ou aubemprego sazongl nos pafses
subdegenvolvidos: pecscas que trabalham s&mente durante wn pequeno perfode do

ano, nz época do plantio e colheita em suas regides. Este € sem dbvida ume

dag formas principais de subempz@go nos pafges mais pobres.

Finslmente, podie da,rmse Uma, 8:1%11&;99 em que parte dos <trabaelhadores
rezimente estdo em "exceéx o" gurante todo o ano. Vivem na zona rural, partici
pas do produto agricola, ccvpsm-se de vez em quando eom tarefas relacionades
con & agricultura mag esta a,%ivldade pode ser definida de forma mais precisa
ccmo "em.ax;e.o de trabalho” pols de fato ndo fazem qualquer comtribuigio Gbil Y
produgiio. ¥ 8ste grupo que constitui a verdadeire mio-de-obra excedente ou de
semprégo disfergado na sgriculture dcs pafses pobres.

Retornemos egora ao desenvolvimen'te da teoria do desemprigo disfarga
do nas economias su.“uﬁese:nvolvida.s U dos primeires economistas a introduzir
a idéia de mio-de-obra ra.dmambe na agricultura foi Runenstein-Rodan, em 1943
quando escreveu que 20 & 25 milhdes das 100 ou 110 milhSes de pessoas no leste
e sudeste europeu estavan total ou paxcie.lmente a.emmregedas (1*) Outros es-

tudos, efetuados antes e duranie s guerra chegaramn & mesma conclusdo (5)o Wam -

relatérie des NegOes Unides de 1951 6 , um grupo de téenicos, entre é:;és W
Arthur Lewis e To Wo Schultz, chegou & conelusfo que em multas regiBes o sul
e sudeste da fsia, perticwlermente Indie e Pequistfo, & populoglie rural’ ewce-

dente era pelo menoz tHo grande como e média de Buropa Oviental de antes ' da
puerre, L.é., cérea de 27) dos tyebalhadores sgricolas seriam totalmente supéy

fluos, Este relatdrio definiu mio-de-cbra excedente, ou desenprégo disfargado

na egricultura como trebelho de produtividade marginel mula, dadss as quantids

des dos outros insuwmos como terra e capital e um dé.do nfvel tecnolégico. En

témos geométricos, & siltuegfo € como a descrite no Diagrama 1. O produto mex

ginal do trebalho € dado pela tangente & curva de produto total.

Eroduto DIAGRAMA 1
Total A ‘

A - TR
Tvabalac
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Se a fBrga de irabalho disponfvel & 0B, a produtividede merginal do
trabalho & zexs. S se icrescenben meis trabalhadoves acima d8ste ponto, di<
gamos wma f8rce de trabalho O, o segmento BC vepresenta os trebelhadores exs
cedentes que nada awescontaram 8o produto total (eujo méximo fol alcangado
e OB) e podem mesms ter veduzido de algo o produbo total ao superlotar a tex
ra disponivel de modo a ‘mpedir que a fOrge de trabalho OB execute seu twsbe-
1ho, 1.4, 5 & curva melimsse para baixe depois do ponto B. Mag isto pavece
sltamente improvével e ji que wme produtividade mavginal negetiva nfe € essen
cial para a discussio, vimos ignorf-la (n,

‘A observajie lipoertente a ser fella & que o cogapcnente BC ds :t‘g:s:;a.
de trebalho poderia ser removido daagricultura e empregedo emoutras tavefss
sem qualauer redusds no preduto agrfcola tetal. Trata-se pois de um fator LS
vre, ume alternstiva sem custo de aumentar o preduto agregado da economis.

Deve ser snfab zado que a exist@ncis da mBo-de-obra excedente ou de
semprégo disfargado nestu definicfo depende dos supostos ceteris-paribus fei-
tos acima. Claro, se mals ecapital mﬂastimi o8 trebalhadores rebirados, cula
produtividade marginel ere positive, o8 que permenecem podem manter © nivel
de produgde, ccorrendo ¢ mesmoe se cutres culturas ou nova tecnologie  forem
introduzidas. fetes afusiumentos da condigfe ce%eria-wbus perturbariem &
deﬁniqao rigorosa Ge deaanprego disfarcedo. Ragnar Nurkse, ea seu fzmoso 1i-
vro (8), também supbs grande ocorréncia de desemprégo disfarcado, especialmen

' te na Asie. Avgumenteve Nurkse que wme das rezSes pera o baixo rendimento por

'%ra&aiiha}dw, &erl,a. 8 digpersfo em faixss de ferre ou om pequenss parcelss,re-
gulbentes de su‘n&iviaees des propriedades através de herance. M t€mmos bem
simples, o trebalhador mural consome muito tewpo ¢ perde muito de sus efieiln
cis indo de uma peys outwa de suss parceleg. Segundo Nurkse, o nfvel da produ
¢80 poderia ser mantide guando parte dog trabalhadores fSssem realocados para
torefes rio sgricolas, pois parelelamente ge aleam.afi& memor orgam.zae;m 80
cm%}.ida:y a8 parcelos dispersas. Isto tombén € un afastamento de condicdo ce-
%eriswp%gxm e o wodélc de NWurkse de desemprégo disfarcado gerou considerdo
vel confustio ¢ conmtrovérsias por esta rasio.

Muitos econcelsies eriticarem postericemente exta definicfio de de-
serprigo disfercede, entire &les escritores eomheecidos como Viner (9), Haber-
ler (10}, Schuilte (11). Agvuparemos estes criticaes sob guatro t{tulos.

1) For que os rodutores niio empregam téonicas que wbilizem  mads
trabalho e menos terra ¢ capitel por unidade de produto ou nSo plantem produ-
tos mais intensivos em trabalho? Uma resposte & este pergunts foi dads  por
Eckens mm famoso artige (12). Afima Sle que mesmo as técnieas de produgds
mais intensives em trebelho, requervem um nfnine de capital e os pafses mpis
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pobres poden n¥o ter o capivel suficiente para empregar t8da. sua forca de

+rabalho mesmo se adoteren Sstes métodos. Bu ovbres palevras, hd  limitegSes
tecnoldgicas ne fungio de produgfo que redugem as possibilidades de substituil
cic de fatbres. Se a consielagio disponfvel de fatSres estf em desacdrdo com
estas poasibilidades, o Troduto marginel do fator superabundante gerd zero(13).

Esta justificagio tebrica da produtividade marginal nula na egricul-
fura foi duramente sbecsds por Viner e outros. Citando a Vimer (1h)z

"I find 1% impossible to conceive a farm of eny kind on which, other
Pactors of production beiag held constant in quantity, and even in form  &s
well, it would not be poasible, by kmown methods, to obtein some  addition to

the crop by using additienal lebor in more careful selection and planting of

the seed, more inmtensive weeding, cultivation, thinning, end mulching, more
painstaking harvesting, gleaning and cleaning of the crop"s

A existéneia da produtividade margina) nuls (ou negativa) do traba-
1he foi bastante criticada e os criticos parvecem estar mais certos que crra~
dos. Realmente, hé serpre algo que pode ser feito por trabalhedores extres nu-
ma unidade sgricola. ¥ diffeil imaginar uma situaglo em que nfio possem dax al-
guma contribuicdo positive para a produgdo, pox menor que seja. Bsta questo
pode ser eliminada se deixmmos de insistir ne idéia de wms produtividade mar-
ginal do trabalho absolutamente igual a zero, mas seguindo a orientagiio dada

por Ellis (i5), aceitamos conceituar como trabalho excedente aquile cujo va-

lor (produtividede margiel) é inferior a seu custo de produgdo. No caso do
trabalho, o custo de subsisténcia. Se a produtividade marginal de trebalhado- ,
res sdicionais na agriculturs & positiva mas inferior ao saldrio de subsistén-
cla, Sstes trabalhadores “sobrem" em t&mmos econduicos. Isto € suficiente pa-
va egtabelecer a exist@ncia de subemprégo rural. '

2q Mas, se a contribuiclo ao produto € inferior ao saléxrio, como,
se explice s contrategio de tais homens? ¥ clero que penhum empresério aue
busque maximizer o lucro fard isto. Este comportsmento =8 poderia ser expli-
cado por uma motivesfo “sBo econdmica” como nd_ caso da agricuitura camponesa.
A widede familier camposess estd interesseda em maximizer o produto  total,
j& que as bocas & alimentar sfo muites e a todos € permitido partieipar de
forma meisy on menos igual na parte do produte gue se destina ao comsume domés~
tieo (16). Qualuer membro da famflis copaz de slgwms contribuicdo serd pdste
& trabalhar J& que seu produto sumenterd o tobtel a ser dividido. A wmidade fa-
miliar empregarf os elemuntos que dispSe,mesmo que o produto do ditimo traba-
lhador seje inferior ao susto de sun subcisténeis. A familia camponess repars
te o Lrabelho a fazer da memms forma que reparte o produto dispomivel.
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3, Por que &stes trabaihsdores ndo abandonem a unidede tami}.iar e nao
vao disputar empregos em oubros setores da economia, tais comé o industrial ou
& egricultura comereizl, forgando uma queda nos salsvios psgos por &stes seto-
res 8o af?él‘ da produtividade morginal da sgriculiura de subsisténcia ?

Ume resposts percisl é que efetivamente os trabalhadores abandonen
as dreas rurais onde prevalece o subemprégo - a migragao rural-urbans é wm fe-
nBueno comm e todos os paises subdesenvolvidos e esta massa crescente que bus
ca empregos urbsnos realmente mantém baixa a remuneragao do trabalho nBo quali
ficado. -

Mas, os salerios ndo podem cair até o nivel da produtividade margi-
nai do setor de subsinténcia uma vez que, como vimos, os membros das unidades

femilisres recebem o produto médio do trabalho e nao o marginal, o que gavente

um minimo elém do qual os saleérios dos setores "comercializados" mac cairdo.
0 setor comercial da agriculture (plentation) por exemplo, que é importante em
muitos paises pobres, estaria prontemente disposto & empregar mais homens na
medids em que €stes niio custassem quese nada. No entanto, os proprietarios de
agriculturs comerclal n'é.q' podem faz@alo pois os trabalhadores teriam a alterns
tiva de voltar a participar do produto das unidades familiares. 0 setor comey
cial da agricultura é assim levedo a limitar o ‘uso de wdo-de-obra, 8 investir
mais capital por trabalhador, a adotar técnices meis modernas e a user de ou-
tros meios que avmentem a produtividade da forga de trebalko pélo menocs >ate' ©
nivel de saldrios determinado pela produtivida&e wédia na agricultura " radi-
cional”. Isto, € claro, limite as oportunidedes dos agricultores-camponeses
de deixarem suas unidades em troca de empregos na agriculiturs mais moderna.

£ de maior ;’amportancia notar que & produtividade média ds sgricultu-
ra de subsisténcis poide gervir ndo apenas pare e;a.ra.nﬁir uma YeMumeragao minima
a ser'paga peios cutros setores mas também como wm teto.

e os salarios urbanos dos trabslhadores ndo qualificsdos supera o©
produto médio de agricultura (mais vma diferenga qualquer cepaz de  compenser
os custos de transpor:e; custo de vida superior das cidades e outras desvanta- ;
geng do ambiente urbono), o resultado seris un fluxo erescente de migragéo Tus
ral-urbana que tenderia s manter os saldrios mo seu nfvel original.

Esta é precrismén#e a ideis que forma o elemento central da tese do
"desenvolvimento com oferta ilimiteda de mBo-de-cbra" de W. Arthur Lewis (17).

Lewis supoe que a produtividede marginal do trabalho no setor indus-
triel é superior & produtividade média da egricultura "tradicional”, mas @
mio-de-obra ests dispomivel ao saldrio maie baixo devido & concorréncia que fa
zem entve £l og trabeslhadores excedentes por eupregoz no setor urbano-indug-
trial. 'Os besixos salirios permitem grandes lucros gue podem ser reinvestidos
no setor '"m@emo" . pogsibilitando sszim uma slte texe de erescimento.

o
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Mag por outro la.clov pode ser gue mnitos trabalhadores agricolas es’sé*
jam de tal forms ilgedos a terra que lhes seja aifieil oun nesmo  impossivel
abendona-la, apesar de geus baixos niveis de renda. Esta situagao e tipica do
complexo latifundic-mini findio que existe na maior parte de América latina. O
persistente sgﬁeﬁpré‘gb ila m‘a".o«da#obra pode sger n_z’io apénas resultado de ume es~
trature agraria dominads por letifvndios e minifindios, como também um elemen-
to essencial para s manutengso de tal estruture. :

Deniro d8ste esguema o concessao de um pedago de terra ao trabalha-
dor para o cuitivo de subsistéacis € ums forma de remuneragio. fste pedago de
terra 86 deve ocupar o frabalhador parciaimente e deve ser incapaz de prover o
sustento da-famiiia (18}, O minifundista fica obrigado portento a depender do
jstifundic para complementer sua renda, gue gersimente vem acompanhade de ou~
trae obrigagdes decorrentes de um eterno endividamento. E € esta dependéncia
que da sentido a expx*em;&e comﬁexo latifundio-minifundio, e nos ajuda a com-
preender o papel que cunprem O subemprego e o desampreégo diaf&rqado na susten~
tagho deste complexo.

Na medide em que ¢ minifundio, por definigéo, ndo € vma alternativa

gue posss aumentar o poder de bargenha dos trabalhadores (como é o cago da uni

dade fa,mﬁ.mr)g o subeuprége do minifundista e seu constante estado de endivi-
damento 3o & garvantia que tem o latifundiario de dispor de mﬁqmdembra barata.
E isto por sue vez pode ser a principal razfio de manutengao de teenicas pouco
produtivas na agricultwra como um todo nos paiges subdesenvoividos.

Deve ser mencicnado também gue podem existir fortes vinculos de tipo
paternaiista que inpedi-iem a expuls'é;o do latifundio dequels parte da mido-de-~
chre gue se torna vedundante. Ou seja, o latifundisrio ndo pode garantir 8
subsisténcia apenas ao numeve de trebalhadores cuja produtividade marginal pa-
gue Sste custo, pois os demais morrerism de fome (i9). :

b, Finsiuente, ®urgiu a erftica de que 0 problema 080 & tanto de desem-
prégo disfargado na agricuitura dos paises svbdesenvolvidos mas apenas de de~
semprago estacional. Im cutras palavras, nao geria possivel liberar totalmen=
te irabelhadores do setor agricola sem incorrer nums queda da produgdo  dado
que .. agriculturs, ou ou melhor, um determinado cultivo sempre apresenta perfodos

de auge quando entdo se verifica o pleno emprego e mesmo falta de mao»de—obra
(20).

Certamente tal fendmeno ndo se limita & agricultura de baixa produti
vidade, mes nossa preocupagio cam éle como problema sim. E isto por virias ra
zdes. Primeiro, é dbvio que o problema ¢ tanto mais sério guanto maior a espe
cializagio em tdrno & uma s6 cultura com uma safra snusl e se smeniza quando €
possivel diversificar as atividades de modo a produzir na mesma terra, diferen
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tes cultivos com safras dlstribuidas por vérias esta.qoes., A primeira vista pa
rece gue as possibilidades de diversificaqe,o so maiores nos paises subdesen~
volvidos, dado gue o clima tropical gue predomine na maioris déstes palses per
wite ¢pocas de plantlo weis prolongedas, safras miltiples (erroz mo  sudeste
asidtico por exemplo) e wma variedade de colheitas msior, se comparado com o
clima temperedo dos paises avangados, com memos chuvas e meiores restrigdes im

‘postas 80 plantio devido ao inverno prolongado., No entanto, a tecnologisas pode
compenser em alguma medida as .H.m:xtaqoes decorventes do clima; os solos tropi-

cais nem sempre sdo feérieis e poden se desgastar quando utilizedos intensamen-
te; o sistems de proprisdede e uso da terra mnos paises avangados podem induzir
meis & diversificagio que nos paises subdesenvolvidos; especialmente gusado
nestes predomina @ grande plantagiio (plentation) e o sistema latifundio-mini-
findio que discutimos (1), Segundo, & medids em que se introduz mais capital
aa agricultura esis pasea a depender cads vez menos do trabalho. A demanda de
mao-de~cbra nos periodos de avge se reduz e o capital pode substituir também o
trebalhc ac longo de todo o ano. Além disso, elguma absorgac de mio-de-cbra &
necesseria paras 2 menutengao dos eguipementos nos perfodos de pouca atividade. ‘
Terceiro, nos peises mals avangados a existéncia de inddstrias rurais ou indds
tries localizadas em peguenes cldades do interior podenm oferecer oportunidades
de emprégo aos trebalhsdores agricolas durante a enti'essafrge Em outras pala-
vras, e separagiio entre cidade e campo nos paises subdesemvolvidos \(espec'ié,l«
- mente América Letina) é muito mais marcante que nas economias desenvolvides.Ne
queles; quando o trabalhador vai pera o cidade, geralmente ¢ de uma vez por &8 -
das.

Mesmo que o grosso do swbemprégo rursl seja de cavater estacional,
&ste trabalho excedente representa um recurso praticamente gratis a ser utili-
. zade no gumento do produio nacional. Dados os supostos estdticos do modSlo PO
de néo ser possivel reslocar para as cidedes wn mimero significetivo de traba-
Ihadores rurais subempregados. Mas seria perfeitemente possivel empreger &a-
tes trebalhadores dursnite parte do eno na formegic de cepital no setor rural,
em abtividades tais como comstruglio rodoviaria, pontes, sistemas de irrigagio,
perfuragae de pogos, rey aragao de carcas e equ:zpamentoa 9 cmstruqao de casas,
ete. (22).

Contudo, seber se o subemprégo agricola é estacional ou se perdm'a
por todo o ano, i.€.; 80 o que estd "demais" na egrieultura s3o horas de tra-
balho ou t:a’balhsﬁorez, ¢ uma guestio importante, eepecialmente se quisermos
quantifiesr o volume de subemprégo e tragar medidas de polftica para sua eifmi
negio. Os estudos empfriccs neste campo dedicam-se & questdo geral da exisién
cia ou nao de snhemyregu rural e, existindo, se € de cardter apenas estaciena.l
ou nBo. Faremos agora um breve exeme de algxms déstes estudos.
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- A maior parie dos estudos empiricos sbore desm@gaﬁisfarqaao
sgricultura pode ser classificado em uma das duas categorias que podemos deno- ;
minsr de enfoque microeccndmico (funglo de produgio) e enfogue me.roecondni.eo
- trebaiho regquerido. O primeiro método € geralmeute direto baseando-se em da
dos primavios obtidos por smostragem e o segundo; 11!34”@2“ meneja fontes se-
cundérias. :

na

Um exemplo do »rimeiro enfogue é o estudo feito na Taildndis por Mel

lor e Stevens (23). O estudo parte da endlise do funcionamento de 100 fazen-
das de srroz, supando-se que todas elas tivessem o meswa fungdo de  produgdo.

Eetimou-se & produtividede do trabalho através de ums regresséo linear por mf-
nimos- qmdradcs ds. Forms ; '

produto total = g + b (iuaum de traba.lho en termos de homens)

onde 8 € b s80 parametrcm Og resultedos estatisticos mostreram gue b, produ-

tividade marginal do trabalho, nfo diferia sigziﬁcatim’te de zero. fste en’
fogue & vilido desde gue se aceite os supostos de gue o trebalho & homogeneo e

& i‘wg%o de producao uniforme; mas o egtudo' foi criticado exatamente por cause

aestes mpcstos “

No segundo enfoque o trabalho regquerido pela agieultm’a num  certo
yeriodog EADIess0 em mi&des hmogeaeas, é subtrafde do trabalhio ¢ di wivel

ne esgviculiura, eXpresso Nas mesmas midades (234) Os reqaerimentos de traba-

lho poden sexr obtidos airaves de amostra ou calmalms a partir de enime:hivas

 de requerimentos por hectare ou por \midade de produto multiplicado pele pimng-

ro de hectares cultivados ou pelo volume produzido; :

A fin de estimar o trabalho total mq&mride, deve-se usar algum estu
do de produtividade egr*cala HMas o trabalho re@zeriao é funcao de muitas va-
riavels como & qualié.ade do soa.o, tipo e ida.de do eqnipmenuog tmnha des par

. eelsas, ete.

0 excedente de mnr»de-cbra é entdo igua.l 208 hmens»dias disponiveis
menos os homenge dia.s reaueridésg £ claro que wma série de decisdes . exbitra~
riag teréo que ser feitss em estudns desse tipoo 0 peaquiaador devers. decidir

que faixes de idade exciulr por serem mito jovens ou velhos para o  trabaiho

sgricols, e gue grupos ¢ stwo dedicedos a atividades "nio produtivas". O gran-
de problems squi é esﬁim o nimero de milheres. que ge dedicam mais a atividas
des domésticas e nBo tarto ao esfoa'qa prodativo, 131;0 vai depender em boa medi
da do tratamsnto que ge d& a atividades tais como cult;lvar hurtas , ordenbar va

‘ cag, alimentar galinhas, ete. © numero de horas dispmiveis por tipo de trabe

ibador vai depender em parte doe nébitos ; da saude, e mesmo de mi.sros fatores

como o utmero de horas de dia c,lsmog ete, Para eerta.s aﬁv:ldades s milheres e
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criangas podem ser 430 eficientes ecomo os homens e pars outras ngo. Finalmen-
te, o mmero total de dizs de trabalho por ano tem que ser estimado de forma
arbitraria. '

3 Dois dos estudos mais conhecidos déste tipo siio o8 de Rosenstein=lo-
dan para a Ttélie e de Pspelasis e Yotopoulos para a Grécia (25). Rosenstein-
Roden, fazendo uma série de supostos com respeito &8 questdes mencionadas (270
dias de trabalbo disponiveis a0 ano, populagdo ativa dos 14 aocs 65 anos, dis~
tintos coeficientes de produtividade do trabalho para cada tipo de cultura,

ete.), propds trés tipos de desemprégo estitico na agricultura do sul da Tté~
lias -

a) desemprégo disfargado puro, passivel de ser eliminado;

b) desemprégo ‘disfargado "parcial” - horas de trebalho ndo wutiliza~-
das durante o ano, cujo Gotal ndo chega a completar ume unidade de trabalho de
tal forme que as pessoas gue se encontram nesta eategoria nao podem ser retira
das da agricultura sem afetar o produto; e

¢) subemprégo sazonal.

Estimou o deseuprégo do tipo puro (a) em 5% da forcae de trabalho dig
ponivel e a scma de (2) e dagueles do tipo (b) cujo trsbalho é demandado por
50 dias ou menos ao ano seris igual s 10 ou 12%. '

Pepelasis e Yoiopoulos tembém tentaram fazer a distingSo entre o ex-
cesso dé trabalho "elimindvel” e o desemprégo estacional na agricultura grega.
Compararam o trsbalho disponfvel com o requerido, utilizsndo o método indireto
baseado em dados secunddrios. Fizeram supostos parecidos aos de Rosenstein-Ro
dsn e caleularam os reguerimentos em forme separads para lavoura, pecusria, ex
tragdo, pesca e transporie agrfecola., Chegaram & conclusiio que no  existiria
excedente de trabalho do tipo purc em volume significative na agricultwra gre-
gag © subemprego geria do tipo estecional e; na realidade, existiria geralmen-
te esecassez de mBc-de~cbire nas épocas de grande stividade,

A conclusdo geral déstes estudos € gue o desemprego disfargado puro,
estdtico, no setor rural é de menor importdncia. NBo ¢ possfvel liberar um ny
Wero significativol de peasoces da agricultura ac mesmo tempo sem vma conseglien~
te queda no produto. A malor parte do tempo ociocsc consiste de fragGes do ano
de trabalho de muitas pessoas diferentes. No entamto, como foi visto acima,
éste total de tempo ocicso einda pode ser eliminado da agriculturs, se nso sig
nificar deslocamento espacial da zona rural, i.6., se estas pesscas  puderem
ser empregadas em projetos locais. Isto, relembramos, reguer um nivel minimo
de iniciastiva local ou crientagio dos governos locais, assim como certs forma-
g&o de capital. '



g
Deixeremos agcfra a discussBo sdbre a teoria do subemprégo e as difi-

culdades encontradas peions estudos eupiricos dagueles ‘conceltos e passaremos a
um eonfronto com os dade: disponivels mo Brasil numa tentativa de estimar 8

magnitude do subemprégo. A dnics informa¢So de cavdber global sobre emprégo e

subemprégo no Brasil prosém de Pesquisa Nacional por Amostre de Dorieflios
(PNAD) gue comegou a publicar dados sSbre s populaglo e a forga de trabalho em
10588 (26). FEsta pesquisa colhia informsgdes de 17 estados, nas regides Nor-
deste, Leste e Sul, o qu: equivalis ew 1960 a meis ou menos 92% da  populago
total. A partir dc dltiso trimestre de 1968 f‘oﬁ;‘a\n agregedas informegoes sobre
Brasilia. '

fetes estados 2stdo agrupados em cinco régi'ée39 a2 saber:

Regifo I - Elp de Janeiro e Guansbara

Regigo 1I = Sio Paulo

Eiegi.'éo IIT - Parens, Sente Catarine e Rio Grande do Sul
Regifio 1V ~ Minas Cerais e Espfrito Seato

Regiao V =

Tahie, Sergipe, Alagoas, Pernambuco, Parafba, Rio Grem-
éa do Norte, Cears, Pieu{ e Maranhdo. :

0= dados que sardic discubidos agui edo do terceiro trimestre (julho-
setenbro) de 1968, os primeiros a cobrirem tGdas aquelss regies. Apesar de
que guase $0ds & discuseio tedrica anterior girou em tOrno da agriculturs, vas
mos nos deter primeiro no exzme o mBo-de-obra nfc-agricols (27), uwme vez que
para este, a informagio ¢ mais detalbada.

O Quadro I spresenta as taxas de desen@régc "sberto” da mAo-de-obra
nso-agricole. Entende-se por desemprego sberto as p2ssoas gue ndo estavam tra
balhando durante a semsna de referéncia (a semane anterior & coleta do PNAD),

QUADRO I
- pEsEMPREcO WRO-ACRTCOIA

1968

REGIEO e II ' IIT v v TOTAL

Desemprégo 2.8 2,9 b5 4.7 5.4 ko0
aberto : : ‘
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e gue n3o binham emprépo regular do qual estivessen afastadas temor‘éxismente‘

égo’r férias, licenua, greve, man teapo, ete., e que t:mham feito esforgos pogi-
tivos para consegulr enprego nos dois ulbimos meses.

Observa-se ligo que a Gaxa global de desemprego n&o»egmcola é nmite
baixa, compsrade com a: verificadas nos Estados Unidos nos ultimos auos de in-
tensa stividade goonCmica, e bem mois beixa que ss reveladas por ocutros estus
dos em paises subieseniolvidos (28). FPor que & tio baixa a taxa de desempré-
go no Brasil 7 Ajontaios de passagem apenas algumas causos ﬁossiveim Primei-
ro; ¢ talvez 2 mais importante, & gue o setor servigos no Brasil tem grande
flexibilidade quento a sbsorgdo de mio-de-cbraj mwuitas pessoas encontram traba
1o em pequenas transades ou servigos como engraxate, guardador de f':&:::ﬂf’:)é,E
vendedor de laranjes e laminas de barbear, ete. Assim, podemos ter ume si“i‘;ua.?-
gdo de considerdvsl denemprégo disfargado urbano e reduzido desemprégo aberto
{29)., BSegundo, a pessis desempregada no Brasil tem fortes razdes para aceitor
trabalho nestas abividndes tercidrias, mesmo quando o rendimento ¢ muito bai~
%o, ume vez que nio se dispde de um gistems bew organizado de assisténeia do
 desempregado (30), nem de eficientes Agéncias de Coloeagdo (31). BEm outvas pa
lavras, nso hd nenhuma ventagem no Brasil para alguém se declavar desempregado.
Finelmente, j& que vansagens nio existem, o indiv{duo pode preferir, por ra-
zoes de orgulho (ou set;nranqa) » declarar gue estev'e trabalhando em algum rawme

de atividade ; .zw _na verdade n3oc estava.

Numa tenbatira de apurer com meior cuidado a subutilizagio da fBrga
de trabalho nBo-agricola, podemos ineluir wmn categoria adicional que chamare-
mos de subemprége visivel. Esta categoria inclui os que trabalham em  tempo
parcial (menos de 40 toras por semana) guendo prefeririam trabalhar em tenpo
integral e mals squéles que normelmente trebalham em tempo integral mas que du
rante o semena de referineia ocuparsm-se em tempo parcial por "motivo éconlui-
co” (32). Os percentuais de subemprego vis:ivel (as categorias definidaz acl=
ms, em relagdo & £orge de trabalho n¥o-sgricola) constam do Quadro II, a  se-

guir.
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QUADRO IT
SUBEMPRRCO WEO AGRICOLA
' 1968
REGIEO I I TIX IV v TOTAL
Subemprége vizivel B, b 3,6 T:6 71 12,6 .5
Desemprépe ¢ Subennrég: : , ‘
"‘I’iﬁf’%‘@l 5‘1 2 . Sy 5 12} l g ll} 9 =5 18; 0 13.’ O

Botes minmeron oferecem uma indicagdo um tento melhor do grau é.e s&bg
tilizac8o da fOrca de lrabalho no setor nBoesgrfcola ds economia brasileira o
nogtrom barbém de fgm. maisg clara asg ﬁfmw regionsis. Enquanto & taxa de

desemprégo variou

deserprégo e suberprege visivel, varia entre 56 e 164 da médin.

sdmerte entre 70 e 135% da média nacional; o taxe combinads,

= Deve ser Prisado que ndc desenvolvemos vma medida de subukilizagso do
trabalhc que POsse inbiwmnemente consistente; combinemos aguéles que n@io esta-

vem trabelhando cm 08 que trabalharam en tempo parcial mes desejavem

T s.?aam

iher mais, pmmm*vem,m % taxs de selfrio exlstente. Ao somer pessoas mie
bempregedas e degmnpregadas, superestimemos o total de Yempo de trabalho pews
dido. Hedimps apsnss o totel de pessoss subutilizedes. Tembém, ndo levemosem
hcmi&eragﬁa as pessoay que edtivesgen trebalhendo em tempo integral ou mais,
porém com uma projubividade nax ginal multo baixe, telvez inferior ao wivimo de

subsisténeie, Hsie categoria &

do pure, discutido sclime

Ngo dismés de uma medids inteiremente satlsfatbris dSstes empregos

2 que msls se eproxima ao &es_empmga disfargae

de baixs produbtividade no sebor nfo a@ricelag med podemos tewtar uma aproximos
O PNAD ofevece informagles sSbre salérics e

¢80 com base nos Jdados do PHAD.

daf & possfvel sepavar o classe com rendimentos mais baixos no grupo de "empre

gadores e trabalhadores por counta pﬁpﬁa‘*

- aquéles que genhevem menosde Or$

50 por més ~ como veprasentativos do desemprégo dlsfargado nfo agricola (33).
fgte grupo de baixas yendas estd relacionado ao total de trsbalhadores sutGno

mea po Guedro ITI.




QUADRO IIL
- DESEMPREGO DISFARGADO NAO AGRYCOTA
1968

REGTAC i II IiT Iv v TOTAL
Ewpregadores e trahalln-
doves por conbra prloria
que gevham menos de (rd ‘
50500 833 ?yl d 10’11‘ 2!3'99 "#138 23,2"

Totel de Empregadores e
Trabalhadores por coria
prépria

& BB

Admitines que ge ‘breta de ume medida bastante fmperfeits dos empres
gos de baixs produbtividade para €ste grupo da fOrga de trabalho, tendendo s su
perestimer o probleme no Nordeste e talvez subestimf-lo no Ieste e no Sul., 1o
obstante vemos combini-ls com o desemprégo sberto e o subemprgo visfvel a fim
de mpliar tanto quentio possfvel e medida da subutilizag8o do trebalho no Bra-
sil (34). Isto & Peitic no Quadvo IV. :

QUADRO IV

DESIMPRBGO ABERTO, SUBEMPREGO vzsm E DESEMFREGO DISFARCADO

HO SETOR NKO ACR{cCOLA

RB:(‘A“KQ I 5 % 5 v \A TOTAL
Desempregados +
Tempo percial +
Auténomos com menes  de , ‘
6,5 12,1 | 14,8 26,6

- ¢z3 50,00 mensals

- FBrga de trabalho  nffo
agricola

6,8

13,6
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Deve-se motar que o Quadro IV ainds mi: inclui quelquer estimetive
do desemprége disfargado (baixs produtividade eor temypo integral de trsbalho)
para o grupo de “empregados”, nem para o8 “membros de femilia sem  remunerae
¢@" (35). BEsta Gléima cetegoria represente spenas 3,3% da mio-deecbrs  nfo
sgricola, mes pode conter um componente considerivel ée desemprége disfargs-
do (36).

Contuvdo, mesmo levando em conte gue os percentueis do Quadro IV coa-
team elementos arbiérérim que ors superestimem ore sivbestinam, e que a8 cabe~
goriss extraidas do PHAD pfo concordsm completamcwte com os conceitos tedricos
desenvolvidos entes, a estimativa de 13,60 & sem dévida, como primeira sproxi-
meg#o, um indicsdor melhor da magnitude do probleme de subutilizeqBo do trebse
1ho wrbano que a taxa de desmprege de 4% com gque COME QEMOS.

Finalnente, fagemos wma breve mélise dog dsdos slbre desemprégo e

wbex@ré‘go no Setor Agvicola do Brasil. O Quado V mostra es taxes de desem-

prégo sberto segunds o mem;. calculedes de meswa forms que o desemprége ndo
sgricols.

UADRO ¥
DESEMPREGO _ AGRICOL

REGIEO e I LLL v vV TOTAL

095 l}ﬂ O’fs 036 O;L}' 935

~ Estas taxas demonstram que o desempry: rurel sberto priticamente nio
existe no Brasil. Serd realmente o caso? ¥ posuivel, sem dfvids,que t8da su-
bubilizagdo de mdo-de-obra no setor rural esteja sob e forma de subemprlgo vie
sivel ou disfarcado como foi descrito ma discussiio teérica acima. Tambén pode
ser gue haja um comsiderdvel desemprégo sazonal on euiros periodos do ano gue
a8 no terceiro twrimestre (julho-setembro) que ¢ uma des épocas de atividade
mais intensa. E mais, pode ser que o desenprSge sazevsl ocorve em todos os Be

riodos mas Sstes dssempregados estarism fore da sBrga de trebalho por definie ‘

¢80 porgque ngo procursn trabalho nas épocas de menor sbividade, ssbendo gue
néo hé emprégo disponivel (37). Infelizmente ufi podemos ter certezs ebbre
estas possibilidades wma vez gue o PNAD nfio ofercce as informacBes necesséries.
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Mas o PUAD forpece ums pequens informacio adicionsl stbre subemprégo ruval, o
nfmero de horves trebalhafas. Apenas a titule de ilusivagdo, mostramos no Qug
dro VI a pevcentagem de mis-de-cbra sgricola gue trabaulhis menocs da 35 hovas
semsnais. ' ‘ :

QUADRO VI

MEQ-D5-058A AGRICOLA QUE TRABAL A MEIIOS IE

35 HORAS SEMANATS

REGTEO £ il III v v TOTAL
Percentagens 6.2 8.6 13,5 g.b 1.7 13,5

fiste quadro nfio tem opropdeito de aveliar a magnitude dp subempré-
go e por este rszio DEo combinamos Sstes dados omo op do Quadro ¥V a fim de

cheger & wme texa global de subutilizac@o do traialho na sgriculiura. Fm pri-

melre lugar, nfo sebemos DOr gue estas pesssas uiabelhavem wmepos de 35 horas,
se esbavam ocupadss en ocutras atividades como estola, afazeres domésticos,ele.
se trebalhavem em tempo percial voluntirismente cu miv e portemto se estio
dispostas ou ndo a trebalhar mals o nivel salarial vigente. E mais, nade sa
bamos sbre a produtividade marginal destes que rebalhsm em tempo pareisl ou
das oubtras que trabalhem em tempo integral. Apsisy de tudo isgo, o fabto 4o
trebalho am tempo parcial variar tento segundo a; rezifSes, e ser 480 mavesnte
periicularmente no Nordeste sugere que ndo é tobilmenie voluntério e deve es-
tar certemente ligado = condicBes econlinicas de uxcesso de m&amde«-ﬁbm{ﬁ )u

0 relatério CIDA (39) 8z vms sproxime 8o 6o wencionado enfogue ma-
croscontnico (de trsbalho requerido), pera estimir o desemprége disfarcado na
sgriculturs bresileive. Considerou ccmo indice iesejéiwel e hectaves por tre
balhedor, n¥p 4,23 he que era a wédia das propricdades de tamenho Pemiliar se
guado o censo de 50, mas o dBbro, supondo gue nestes propriedsdes tanbén exis
ta desemprigo disfar¢ado. Verificou que enguenic es minifindics e as proprie
dades de tipo familior teriom um excesso de 2 88! mil trabalhedores, es pro
priededes de bamenbo médio 2 os latifirdios poderism ehsorver 18 521 mil. Usap
do os dados do cemso de 60 da mesms forma, pode-ie corghatar que & aitusglo '
piorou bostante nesta déesds. 0O Yexessso” de mii-Oe-chbrs nas fress de mini-
findioc seria de 2 898 mil, e nes propriedsdes fm:ilisyes, 2 435 mil. Assinm,
enquante mais de einco miludee de trsbalhadores ¢m 1960 nfic Aispurhan de ter-
ras suficientes pars dsr-lhes plens ocupsgie, as proprisdades de bemenho né-

L 8
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dio poderiam shasrver ao mesnmo fudice, 6 200 nil trebalhedorves & mais ¢ os lg

tiftndics 13 737 mil. | |
vamammmmmuwm ﬁevaimﬁ.mhg

me, defesa de um programa de reforma sgriria gue lepha camo ohletivo prineipai

"fizar o homen no campe”. Este tipo de discussd» nos leva além dos limites &

que o trelmlho se propSs, Seu chjetivo Poi apenis o de amaliser & situvecio
8o mevcedo de trabalho bresileiro nos t8mos dos medelos teéricos de subeupr
go desenvolvidos e aplicados em oubros palses. Je esta combiusaglo de teords
¢ realidade n#o fol de todo exliosa, as falhas imms@wnzmmlaﬁoaa 1imd
taglies de teoria & por cuiro, o que € mais faporiente, & pobreza ds iaforma-
ges disponiveis no Brasil sdbre o assunto. Pary gue se possa formular € apli
‘ear qualaquer politica de ewprfgo, deve-se saber nwito wals sfbre o tipo de
sububilizegio da mio-Ge-cbra que existe.

E‘ina.mem deve ser enfatizado gue exbira o medglo estético apresen
tado agul possa perecer menos importante que um modBlo dinémico gue imeorpo-
rasse alteracSes na teonologie e no espital e euiors o suba@mgo estético
possa ser menos relevante que outros sspectos &9 problens do enprégo, o pro-
blema do desa@rega disfarqado t:tza:r!n:vmoé é ben renl. I verdade que wum sembi-
de dinSeico, estemos todes stuslmente subempregalos. Poderd{enos tofos trabe-
-dhay algo meds com algum «eito positive e no fubro serexor todoz mals produe
tivos que sgore na medida em que tivermos msis eipital e téeonlces mais svengs
dss com que trabalher. . Contude, "a mensegen revoluciondrie de Narkee efinsl
de centas, udo ers de gque se o Govérno investiss: pave sltevrar as tScnicas
sgricolss poderia libevar wnite mBo-de-obra do Sitor, o gue & bsstante Sbwio,
mas aim que esta liberagds pode ser feita sem guilguer inversdo e que o exces
go de trabalho eat&tiea existente repreae:zm um potencial de poupange disfar-
qada” (10).
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NOTAS

1) Para tal, fazemos uso de dois trabalhos anteriores: "The Brazilisn Popu-
lation end Iebowr Force", F.8. O'Brien, IPEA, margo de 1969, e "Subengrégo Ur
beno", C.L. Salm, IPEA malo de 1969.

2) Josn Bobinson, "Disguised Upemployment™, Ecommie Jouwrnal, vol.lb,pp. 225~
237, Junho, 1936. ‘
3) Gumnar Myrdal, Asion Drema, Twentieth Century Fund, 1968.

1) P,N. Rosenstein - Rodan, "Problems of Industrvislizetion of Fastern eand
South « Eastern Europe™, Ecomomic Jowmal, vol. 3 pp. 22-211, junho - setem
Pbro, 1043, Foi €ste documento gque deu origem & repetida eliteqiio de eifrs de
25%, como sendo e estimative do excesso de mio-do-dora nos paises subdesenvol
widos.

5) Doreen Warriner, in Econcmics of Peasant Farming, Oxford Universily Press,
1939, declerava que na Euvopa Oriental entes da jegunds Guerra Mundial, “de
um quarto s um t8rgo da populecEorural é excedemie”. Em The Industrielization
of Backwerd Arees, Oxford, 1945, K. Mandelbeum estimeu gue entre 20 e 275 da
rao~de-obra rural na Grécis, Iugoslévie,s Poldnis, Hungria, RomSnia e Bulgéria
ere excedente, '

6) NagBes Unidas, Messures for the Econamic Development of Underdeveloped
Countries, Nowva York, 1951.

7) Predutividede marginal negetiva poderia surgi: tembém como resultade do
actimilo de trebalhadores me terva disponfvel., I medids em que mais e mais
becas tén que ser alimentedas com o meamo produts tobal, a mio-de-chra que jé
existia e vivia préxima ao nivel de subsist@ncia se v€ debilitada por wua ali
nentagiio reduzida e portento incepaz de trebelher com a eficiSneia anberior
Agsin, og trabalhederes adicicnals veduzem o produto doa demals e neste sens
tido sua contribuigdoc ao produto total é negativa. Uma ves que 8ste tipo de
produto negativo é muito diffeil de medir e de separar do subemprégo geral na
agriculture, mesmo se fGsse possivel medir corretemente &ste Gltimo, ndo va-
nos considerd-lo agui.

8) Ragnar Murkse, Problems of Capital Formstien in Underdeveloped Countries,
Oxford University Press, 1953

9) Jacob Viner, "Some Reflections on The Concept of Diaguised Unenployment”
Indian Jowrnal of Ecammies, Julho,1957.

10) Gottfried Heberler; "Gritical Observations on Some Curremt Notioms inthe
Theory of Economic Development”, L’Tndustria, N? 2, 1957
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13) Fheodore W Schulte,"The Bole of Govermmen's 1a Prowots ing Geonomic f}mg@&“
in The Stete of the fioeial. Beiences, Uniseraity cf?‘ Chicepo Press, 165

3.2'} “”“f;}?mrﬁ. Bekous, "pactor Proportions in ﬁ‘gﬁ%ﬁ%@lﬁwﬁ Countries” Ampriesn
E@gmmm Revlew, vol. 45, ssberbro, 1855.

i3} Podenm tanbém haver rarfes de bipo insbitucicral gue impeden meloves subse
%z%mxgma tonte de fetores como de produtos. pay s,iwla:fm&ﬁm ng %@fi@%ﬁl’i@w{*&
A Falba do conhecinento de wétodos alternetivos ¢e @”ﬁ&ﬁ%m por perie do egrd
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oulturae de ol Porme gue- of gwémm%@ gue tiversm a J.i%i.;ﬁ?%@@ de Qiversifi-
cay, enconbr o 80 dificuldsdes pars chter finanels zrsmm,, facilidedes de  srme~
senngen, sgelm come refine, woagenm e ouivos bereiislmmentos necessfvios oo
prodote.  Pode bhaver wus forte ﬁm&&m&a & exporiscio de 3;&%@5&@:&% pouco iuten
aives e trabalho, caic camme, 13 e trigo, ou pecdntos que smmpreguen trabalho

| inbeasivamente a@ﬁm s@%, FEHte Win p@ﬁ& do a0, (Mo spfear ou café, fs plape
Engdesn de f@f@?ﬁ&d&ﬁ&sﬁmﬁ*ﬁ,&&gﬁﬁfa% que gmﬁ;&“@m :mﬁéymamwm% industrisin

ubilizades noe peises gue as conby @lm; potlein @m*tmﬁw s produzir o©F NEINOS
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- 15) Howard 8. Ellis, "A sgm i&m@i@m fm tnderdeveloped ﬁ@m%ﬁaﬁ” \

Zalssehrifs flr Nation & , vol. XAVI, 1966,

i6) Do ponto de wvista ds mi&a@ie familier, seria ”é@, meior Wz,ﬁmg@'ﬁ maximlzar
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Menchegter - Schoel of }iwmmﬁaﬁ ord Soeisl Studies, meic, 1054,
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19) leibenstein sugeriu que &ste comportemsnto nio seria desprovido de "racis
relidade”. Supcndo que a niveis muito baixos a préprie produtividede margle
nal é Punclio dos sslérios, ao empreger t8ds a mio-de-cbra disponivel, mamben-
do portanto os selérios ao nivel de subsisténela, o latifundifrio consegue wm
produto total mador.

Ver; leibenstein, H. Economie Backwardinese and lcenomic Growth.

20) Devemos lembrar que t8da essa discussfo limita-se b estética comparstiva
e ndp deve sofrer confusSes pela introdugho da dinfmice. Fm térmes dinfmi-
cos, existe o &xodo rucal (embora s populagho rurel ainda eresga em +8rmes
sbsolutos na maioria dos paises subdesenvolwvidos) e go mesmo tempo o produto
total sumente lentamente. Mas 8stes smentios do produto total ao lemgodo tem
po devem-se & expans@o da frea cultiveda, sumento no estoque de cepital na
agricultura e melhoria na tecnologia, assim como a awmentos no tobal da f£rga
de trabalho sgricola a niveis decreéscenmtes de produbividede médie. Cada wma
das tr8s primeiras alteracdes constitui wma violagdo do suposto ceterie-pari
bus irpiicito no modllo de desemprépo disfargado.

21) "Eurcpesn peasant farming has shown a high propensity to adopt cropping
schemes and livestock enterprises which emswre a relatively even spread of
the labour load accross the year". Folke Dovring,"Usemployment in Traditienal
Agrievlture”; in Econemic Development and Culturzl Change, Vol. 15, n? 2, par
te I, janeiro 1567.

22) Estas atividades, compreendidas nos programss de Ydesenvolvimento de comm.
nidades"; integram os plancs de muitos paises susdesenvolvidos. No embanto,
8stes esguemas requerem um minimo de cepital por trabalhsdor, um considerdvel
nivel de orzanizagéo e direclio governamental e ¢ uso spropriado de incentivos.

23) John Mellor e Rebert Stevens, The Average ani Marginel Product of Farm
Lebour in Underdeveloped Cewmmtries; Journal of Firm Economics, agsto, 1956.

2L) O trabslho dispenivel pode ser definido como semdo. a populacao rural te

tal menos os muito jovems ou muito velhos pera ® trabaiho egricola ou impos-
gibilitedos por cutros motives (afazeves demésitloce, estudentes, ete. ), padro
nizado supondo-ge certs duragiio do dia de trabalio pars o homem adulte como
widade bésica e ealeulando o dia de trsbalho dos eutros, mulheres e crisngas,
como vma frac@o arbitréria desta wnidade. Esta nfio-de~cbre, disponivel & mul-
tiplicada pelo nimero de dias de trsbalho disponivels durante o periodo consi
derado.

25) Peul N. Rosenstein Rodem, *Disguised Unemplojment and Underemployment in
Agriculture”, Mombthly, Bulletin of Agriculiural leoncrrics end Statistics,Vol.
6; Julho-sgBsto, 1957 Adam Pepelasis e Pars A. Yitopoulos,Surplus Lebour da
Greek Agriculture, 1953-1060, Center of Econemic Research, Atemas, 1952. Ou-
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tros estudog incluem Yong Sem Cho, Disguised Urianploym’ent in South Korean
Agriculture, University of California Press, 1963. '

26) Ver F. 8. O'Brien, "The Brazilian Population and Isbour Force im  1968",
para wma andlise detalinda dos dados do PMAD.

27) Atividades pio-agricolas incluem extragfio vegetal, extracio minerel, caga
e pesca, indistria de transformagdo, construglo, servigos de utilidade pibli-
ca, coméreio de mercadorias, prestagdes de servigos, transporte e comunica-
gOes, profisstes liberais, servigos sociais, adminlstragfo piblice e outras.
Este grupo nfo corresponde exatamente & f8rga de trabalhc urbana mas se aproe
xime. bastente pois as brés primeiras atividades, bésioamente rurais, ocupem 50
mente uma peguena fragio da £Orga de trabalho. :
28) Estims-se geralmente Que as taxas de desemprégo em pafses subdesenvolivie
dos oscilem entre 10 e 15% Ver Fred Dziadek, _“unenployment in The Iess Deve
loped Countries”, USAID, dezembro, 1966.

29) Este subemprégo urbtano € muito semelhante ao identificado por Josn Robine

son na Ingleterra duraate a déeads dos 30, No entanto, pode tratar-se essen
cialmente de um problems estrutural dos pafses subdesenvolvidos e nfo um fend
meno ciclico e portants incepaz de ser superado pela terapia keynesiena de PO

1ftices fiscal e monetfria.
50) Huitos dos subempregados urbancs sdo recém-chegados das dreas rurais e nfo

tiverem qualguer experifnecla prévia em trabelhos urbanos onde pudessem ter con

seguido acesso aos diraitos do Fundo de Gerantia de Tempo de Servico.

31) Em 1968, as 19 Agéicias de Colocaglo do Ministério do Trabalho deram as-
sistfneia a apenas %0 000 desempregados, enguento que o PNAD acusave ume mée
din de 700 Q00 desempr3gados nas Regides I a V no terceiro trimestre de 1968.
No Nordeste, onde a tasw de desemprégo era a mais elevada, o Ministério tinhe
apenas wre agénein, em Fortalezs. Ver Clfudio Selm, op. cit., pdg. 2.

32) 0 PIAD parece enteader por "motivo econfnico" a falta de mais trabelho &

faver.

33) Somos forgades & ubilizer esia cifre erbitrdria, ume vez gue o PNAD usa &
neswa ¢lassificaglo de rends para t8des as régides; a primeive classe & "aié

-Cr$ 49,99 mensal” ¢ a segunda, "de r$ 50,00 a 149,99%, o que mos leva bem

alén dos limites de empregos de produtividade muito beixa. X clavo gue Crd
50,00 representa un pedrfo de vide relativo diferente no Nordeste e no Centro

Sul e nfio nos deve cauvsar surprésa o fato de encontrar um nimero major de tra-

valbadores autdnomos gnnhando menos gue isso, no Nordeste. Contudo, Cr$ 50,00

represents um nfvel egiivalente a mais ou menos a metade do saldrio minimo mé

dio do Pafs em 1968 (c saldrio mfnimo variou entre Cr$ 76,80 e 129,60 e por-
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tanto & metade do saldeio minimo variou emtre Cr$ 38,40 e 64,80 sendo o ponto
central desta variagfo Cr$ 51,60). o

. 3k} Ao combiney €ste Ultimo grupo com @ categoris de subemprégo wisivel, core

remos o risco de dupls contagem. Isto €, oS trabalbadores autbnomos gque ga-
vhen menos de Cr$ 50,00 por més podem estar tembém trabalhando em tempo pare-
cial, Para simplificajfio supomos que todos os trabalhadores autdncmos de tem
po parcial ganhavem mesos de (r§ 50,00 mensais e iguslamos os dois grupos ao
combind-los. Ne regiio III os dois grxipcs sdo sproximademente iguais o Que
explice porgue o Quadr) IV apresenta o mesmo resultado do Quadro XX para esta
regifo. Outra forma d2 ewitar o problems de dupla contagem e nfo cair no eg
corregadico terremo dos auténomos que; trabelhem em tempo parcisl, seria consi

derer apenas os empregdos que ndo conseguem trabalhar em tempo integral e os

autOnomos que garhem menos de  Cr$ 50,00 mensais.

35) Wdo é possivel famsr vma comparacéo semelhante para o grupo de “emprege-
dos", j€ que a primeirs clesse de rends desta categoria varia de. (x$ 0 a
130,00 por més e incluiria todos aquéles gue .gavham até un saldrio minimo em
todo o Pais, com excegio do Rio e 88c Paulo.

36) Cigudic Selm no estudo citado considerou, como uma aproximagfo, gue meta-
de dos "membros déa fam{lia sem remunerag@o" poderism representar desemprége

disfargado e inmeluiu €ste mimero na estimativa do total de subutilizagio de

trebelho. Por esta rardo e por outras diferengas mamores, os resultados sdo
algo maiores que o8 que aparecenm aqui. FPor exemplo, 28,1% no Nordeste em vez

 37) Lembremos que pare ser inclufda ns categoria de desempregado, a pessoa de

ve ter procurado trebelho stivemente durante os dois meses precedentes. Isto po
deris exclulr paite d» mio-dewobra agricols, desempregeda por longoes perio

dos a0 ano.

38) Uma indicag8o destas condigdes & a grende perticipagio relativa de mini
fundistes no Nordeste, se comparada com o resto do Brasil. O censo agricos
le de 1960 mostrs que 34% da mio-de-obra agricola nordestine trabalheva em es-
tebelecimentos de meﬁos de 5 ha enguanbo gue para o resto do Pafs esta propox.
glo era de 11%. Pars os estados do Amazonas, lMato Orosso, Goids, Acre e os
territdrios de Roraime e imapd, tomou-se estebelecimentos de menos de 10 he
como minifdndios. = e

39) Posse e Uso da Terra e Desenvolvimento Sdcio=Econfmico do Setor Agrfeo-

:‘“Jsao - CIDA, ﬁ& m

40) Mertin Godfrey, "Neasuring The Removeble Suplus of Agricultural Iabour in
Iow « Tncome Countries”, University of Manchester, inédito.
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