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““A tecnologia educacional ndo tém compromisso com o novo ou com o atual, mas sim com a
reorientacao e melhoria da educagéo.

Ndo se trata de vestir concepgdes tradicionais com novas roupagens, nem fazer da TE um fator
de distragdo, descomprometido com mudangas significativas.

Trata-se de abordar com melhores condigbes a complexidade dos problemas educacionais,
buscando-se em outras dreas de conhecimento, principios e processos de agdo, produtos e instrumentos
que, aplicados é educagéo, possam contribuir para renova-/a.

Desvinculada da conotagdo de modernizagéo, sofisticacdo e eficientizagdo a tecnologia educa-

.clonal se revela muito mais como uma intervencéo estratégica, como uma busca de caminhos alternati-
vos do que como uma abordagem rigida ou uma visdo tecnocratica e eficientizante.

Fundamentando-se em uma opgdo filosdfica centrada no desenvolvimento integral do homem,
inserido na dinémica da transformagéo social, concretiza-se pela aplicagdo de novas teorias, principios,
conceitos e técnicas, num esforgo permanente de renovagdo da educagdo.””

(Raforanclal Tedrico, ABT, 1979)



A ABT

O contexto educacional brasileiro exige hoje, mais do gque nunca, a soma de esforcos no egua-
cionamento de problemas e contradicdes que se acumulam no domfnio da educagdo. Os desafios
presentes exigem das pesscas gue se ocupam direta ou indiretamente das atividades educativas, intensa
reflex3o, constante revisdo das praticas vigentes e criterioso discernimento na implantacao de inova-
cOes nue possam contribuir para que o sistema educacional corresponda efetivamente as necessidades
da tc talidade da populagdo.

Os esforcos individuars, validos na medida em que refletem a consciéncia da necessidade e o
desejo de mudar, esbarram em um sem nimero de obstaculos que minimizam quando nao anulam total-
mente seus efeitos.

Maiores chances tem a acdo de grupos que catalisam percepcoes e interesses, que sistematizam
e canalizam iniciativas, que buscam reunir e integrar para produzir efeitos de maior impacto.

E esse o papel e a funcdo que, ha dez anos, a ASSOCIACAQ BRASILEIRA DE TECNOLOGIA®
EDUCACIONAL assumiu, & essa sua malor justificativa e seu real compromisso com a educagado
brasileira. .

Fundada em 1871, como entidade privada de caréater cientifico-educativo e sem fins lucrativos,
a ABT atinge hoje todo pals através de suas Secdes Estaduais, congregando pessoas e entidades interes-
sadas em promover a melhoria qualitativa e quantitativa da educacdo, em todas as dreas e niveis, me-
diante a aplicacdo da Tecnologia Educacional. :

Nessa decada, « ABT assumiu posicdo 1senta de doamatismo, que favorece e estimula o debate,
e preocupou-se, fundamentalmente, com a qualidade de seus servicos e produtos, fatores determinantes
de sua legiumidade na comunidade educacional. Atuando em varias frentes, concentra-se hoje, priori-
tariamente, na capacitacdo de recursos humanos e na producdo e veiculacdo de subsfdios tebricos e
praticos para a acdo na area da Tecnologia Educacional.

Os educadores que nela se engajaram nesses anos sabem que viabilizar propostas alternativas
que contribuam para a renovagdo da educagdo ndo é facil nem simples. Sabem que essa tarefa ndo tem
fim e se renova a cada momento, mas prosseguem na certeza de que, se abrirem algumas brechas, o
esforco terad valido a pena.



EDUCACAO A DISTANCIA

A educacdo a distancia e o ideal de democratizagdo de oportunidades que a ela comumente se
associa sdo parlicularmente atraentes quando as caracteristicas da realidade aliam a dispersao geografi-
ca da populacao 2 incapacidade de atendimento da demanda educacional por parte do sistema conven-
cional de ensino.

Paralelamente a expansdo da educacdo aos grupos que permanecem a margem da escolarizacao,
sem perda e ate mesmo com melhoria da qualidade, essa estratégia traz respostas flexiveis e diversifica-
das as demandas de aperfeicoamento e especializacdo dos educadores interessados em participar do
esforco de renovacdo da educacdo.

No Brasil, a Teleducacdo ndo é novidade recente. Ha muito ultrapassou-se a fase do pioneiris-
mo e, hoje, modelos brasileiros sdo objeto de atencdo e interesse de paises que ddo os primeiros passos
na area.

Temos exemplos de iniciativas diversificadas, seja em termos de vinculacdo institucional, seja
no que concerne a tecnologia utilizada, a clientela beneficiada e aos graus e niveis de ensino a gue se
dirigem.

A essa multiplicidade de experiéncias ainda ndo corresponde, contudo, uma acdo de impacto
sobre o sistema educacional como um todo. Nascida de uma opcao centrada nos meios, em detrimento
dos fins a8 que deveriam estar subordinados, a teleducacdo brasileira ainda guarda vestigios dessa abor-
dagem, em gue pese a tentativa mais recente de situd-la no contexto mais amplo da Tecnologia Edu-
cacional.

O potencial desperdicado e as consequéncias, ou ‘‘inconsequéncias’’, de uma utilizagdo casual
e acessoria de meios sdo ainda motivo de inguietacdo e impdem a revisdo de préticas vigentes com vis-
tas a uma possivel concretizacao das promessas da educacdo a distancia.

Ha, entre nos, casos que refletem um real comprometimento com a solucdo de problemas edu-
cacionais e que atestam a validade de se acreditar no potencial dessa estratégia e na viabilidade de se
produzir, com ela, efeitos significativos. Todavia, uma Teleducagcdo efetivamente integrada ao sistema
educacional do pals permanece ainda uma intencdo, que pode, no entanto, deixar de ser mera utopia
se houver a disposicdo e o compromisso de se caminhar nesse sentido.



0 X!l SEMINARIO BRASILEIRO DE TECNOLOGIA EDUCACIONAL

A opcdo pela utilizacdo da Tecnologia Educacional, em suas varias manifestaces, pressupde
uma reflexdc e uma visdo critica da inovacdo em seu significado, impacto e efeito. Ha que se expo-la a
um processo continuo de avaliagdo, debate e discussdo, com vistas ao questionamento de praticas ina-
deguadas e a identificacdo e multiplicacdo de formas validas de atuacao.

A ABT, como catalisadora das percepcdes e experiéncias dos que atuam na area, empenha-se
em criar condicOes para essa reflexdo, divulgando as vérias manifestactes da TE e, sobretudo, reunindo
o0s educadores para repensa-las e debaté-las. Os Seminarios Brasileiros de Tecnologia Educacional tém
essa caracteristica e essa finalidade e representam hoje um forum privilegiado para delineamento dos
rumos da Tecnologia Educacional no pafs.

Este ano, comemarando o 102 aniversério de sua instituicdo, a ABT propde para os estudos do
X111 Semindrio, um tema a gue esteve estreitamente ligada desde a sua origem: a EDUCACAO A
DISTANCIA.

A proposta bésica consiste na analise da Teleducacdo, em suas varias modalidades e em seus va-
ries niveis, privilegiando-se as funcdes de PLANEJAMENTO E AVALIACAO.

O enfoque € o da Tecnologia Educacional, em que os meios se subordinam 2 objetivos e finali-
dades que os condicionam e dimensionam, & em gue 0 COMPromisso se prende a renovacdo da educacao.

A sistemdtica de estudos repousa, como Nos anos anteriores, na participacao de todos os pre-
sentes, efetivamente envolvidos nos trabalhos de grupo, em cursos e em discussGes em plenario.

O produto esperado é a formulacdo de proposicdes a nivel de diretrizes politicas e operacio-
nais para subsidiar o projeto brasileiro de Educacdo a Distancia.

A ABT ndo esta sozinha nessa promocdo. Entidades publicas e privadas e iniUmeros educadores
a ela se aliaram para o planejamento, iImplementacdo e realizacdo do X!l Seminario, com vistas a con-
secucdo de seus objetivos:

Geral: , :
Reunir e desenvolver subsidios técnicos e administrativos para a utilizacdo adequada e efetiva
das técnicas de educacdo a distancia nos programas de educacao do pafs.
Especificos:
a) Promaver a reunido de pessoas envolvidas na utilizagdo da tecnologia educacional, em todos os ni-
vels e areas da educacdo, e dar-lhes condicdes de:
— analisar as reais possibilidades de utilizacdo da educagdo & distancia como alternativa de solucdo
para problemas educacionais brasileiros,
— indicar prioridades a atender, dificuldades a superar e alternativas viabilizadoras de implementa-
cdo e desenvolvimento da educacdc a distancia em programas educacionais do pafs.
b} Propiciar aos participantes oportunidades de aprofundar e aperfeicoar conhecimentos especificos re-
lacionados com a tecnologia educacional. :
c) Oportunizar o intercdmbio de informacGes e experiéncias.



PLANQ DE ESTUDO

Seguindo uma tendéncia que vem se acentuando a cada Seminario, a ABT pretende oferecer

aos educadores brasileiros uma oportunidade concreta de estudo, reflexdo e formulacdo de linhas de
acdo, a partir do enfoque da Tecnologia Educacional. O tema se apresenta como o elemento catalisador
das intensas atividades dos participantes do Seminario que, apesar de reservar um amplo espaco para a
fundamentagdo tedrica, privilegia a discussao e analise da pratica educacional na realidade brasileira.

Nesse sentido, a estratégia de estudo do Seminario se caracteriza pela alternancia de atividades

comuns e diversificadas, permitindo ampla e profunda participagdo. A programacdo do Semindrio cons-
titui-se das seguintes atividades:

— Conferéncias
Caracterizam-se pelo proposiio de oferecer, através da visdo de um especialista, estimulo e subsi
dios para o aprofundamento do tema, pelos participantes
Conferéncia Bésica:
“Educagdo a Distancia. Planejamento e Avaliacdo’’ Apresentada pela Direcde Nacional da ABT,
no infcio dos trabalhos do Seminério, tem por objetivo propor as linhas referenciais cdo desenvol-
vimento do Seminario, consubstanciadas em um Documento-Base, em que:

¢ definido o tema,

sdo discutidos aspectos conceituais;

€ apresentada sintese das realizagGes, principalmente brasileiras, vinculadas ao tema
¢ levantada a problematica da educacdo a distancia,

sdo sugeridas as linhas de trabalho das Areas-de-Estudo

Conferéncias Complementares

Caracterizam-se pela abordagem de asnectos relacionados ao tema do Seminario, cujo anrofunda-
mento oferece subsidios e estimula o debate dos participantes. Estdo previstas as seguintes Confe-
réncias Complementares.

a) Educacdo & Distancia face & Polftica Educacional Brasileira e o Planejamento da Educagdo

no Brasil;

b! Educacao a Distancia: seus limites e possibilidades, face 3 situacdo atual dos Meios de Comuni-

cacdo Social no Brasil;

c) A Educacdo a Distancia no Sistema Educacional do Rio ge Janeiro. realidade e perspectivas.



~ Areas de Estudc

Os participantes do Seminario, de acordo com a propria experiéncia profissional e os seus interesses,
dividem-se em Areas de Estudo, para aprofundamento dos temas espec(ficos, em consonancia con:
as linhas de trabalho preconizadas no Documento-Base. As atividades de cada Area de Estudo serdo
coordenadas por especialista, que elaborard um Documento de Trabalho para subsidiar os estudos
do grupe respectivo. A metodologia de trabalho sera estabelecida de comum acordo com os parti-

cipantes

Cursos
Visando proporcionar aos participantes oportunidade de aprofundarem seus conhecimentos em

dreas especificas relacionadas com o tema geral do Seminario, ser-lhe-do oferecidos 6 Cursos para
frequéncia alternativa, a livre escolha de cada um. Os temas dos Cursos serdo desenvolvidos a partir
da revisdo de seus fundamentes cientificos, chegando-se & formulacdo de propostas operacionais. Os
nrofessores dos Cursos serdo especialistas nas respectivas areas de conhecimento e produzirdo textos

de apoi0 a0 estudo dos temas

Forum de Materiais
Visando pronorrionar ans particinantes oportunidade de conhecerem e analisarem materiais e exne-

riéncias relevantes de Educacdo a Distancia, incluiu-se na programacdo do Seminario o Forum de Ma-
teriais, cunstituido de varias sessOes simultaneas, dpresentando experiéncias diferentes. Tal como as
Areas de Estudo e os Cursos, o participante escolhera conforme o proprio interesse a Secdo do Fo-
rum de Materiais de que vai participar.

O Forum de Niateriais consistira na apresentacac de relato de experiéncia de Educacdo a Distancia
abordando dois aspectos principais. a) planejamento. fundamentacdo cientifica, adequacgdo da solu-
¢do e viabilidade econdmica; bb) avaliacdo’ resultados alcancados em relagdo aos abjetivos preconiza-
dos, dificuldades técnicas e operacionais e possibilidade de transferéncia para outras situacoes. Ao
relato seque-se 0 debate envolvendo os participantes, com vistas a formulacdo de conclusdes.

Resultados Esperados )
Toda a programacdc do Seminario fol estruturada e sera desenvolvida terdo em vista e obtencdo de re-

sultados concretos e verificaveis. Nessas condicGes, além da oporiunidade que os participantes terao
de rever e aprofundar conhecimentos, permutar experiéncias, estreitar e fazer novas amizades, espe-
ra-se produzir um DOCUMENTO FINAL, que constitua uma contribuicdo dos participantes ao de-
senvolvimento da.Educacdo a Disténcia no Brasil.
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CONFERENCIAS

TEMA

ESPECIALISTA

— Conferéncia Basica:

Educacdo a Distancia: Planejamento e Avaliagdo

— Conferéncias Complementares:

Educagdo & Distancia face a Politica Educacional
Brasileira e o Planejamento da Educacéo
Brasileira

Educacgdo a Distancia: limites e possibilidades
face & atual situacdo dos Meios de Comunicacdo
Social no Brasil

Educacdo a Distancia no Sistema Educacional do
Rio de Janeiro

José Manuel de Nacedo Costa

e Professor Especialista em Tetnologia Educacional.
Gerente de Planejamento do CEBRAE. Diretor
Executivo da ABT.

Samuel Pfromm Netto

e Psicologo. Professor do Instituto de Psicologia da USP.

Membro da Comissdo de Tecnologia da Educacdo da
USP. Ex-assessor da Fundacdo Padre Anchieta —
Centro Paulista de Radio e TV Educativa. (RTC) —
Departamento de Ensino.

Paulo Alberto Monteiro de Barros (Artur da T4vola)
e Jornalista e Critico de Televisdo

Arnaldo Niskier

s Livre docente em Educagdo. Secretdrio de Estado de
Educacdo e Cultura do Rio de Janeiro. Diretor do
Centro de Educagdo e Humanidades da UERJ.

o

o



AREAS DE ESTUDO

AREA

PROPOSITO

COORDENADOR

Educagdo Pré-Escolar

Fducacdo de 19 g 2° Graus

. Educarcdo Superior

Educacdo Popular e Educacdo
de Base

Educagdp Profissional:

Formagdo/Treinamento

Educagap a Distancia e
Formacdo dos Educadores.

Analisar as reais possibihdades

de utilizagdo da Educagadc a
Distancia como alternativa de
solugdo para problemas educacionais
prasileircs

Indicar prioridader a atender,
dificuldades s superar e anternativas
viabilizadoras de implementacao 2
desenvolvimento da Educagéo a
Distancia.

Espera-se de cada Area de Estuco a
elaboragdo de documento contendo
conclusfes e recomendagdes, inclusive
a nivel operacional, sobre formas,
condicdes, viahilidage e aportunidade
de desenvolvimento da Educacdo &
Distancie

Maria Eugénia Dias da Oliveira
Prafesscra. Especiatista em Tecnologia
Educacional Coorderadara do Grupo de
Producdo do CTE-SEEC/R.

Francisco Josh da Silveirs Lobo Neta
Mestre am Educacdo Professor de
Curriculos e Programas na USU e de
Plangjamento da Instrugdo na Curse de
Frasreane v Educacas da LERY Lurelor
do CTE-SEEC/RJ Pesquisader da
Fundagao CESGRANRIC

Maria Lutgarde Mata Maroto

Mestre em Educagdo Professora da
Pontificia Universidade Catdlica do Ric
de Janeiro =

Andrd Paraira da Costa

Pratessar. Especialista em Educagdo para
a Sadde e em Tecnologia Instrucional
Aplicada 4 Educagdo & Treinamento de
Adultas Técnico em Assunios Educacionais
da SEAT

Nagib Leitune Kalil

Protessor Pds-Graduado em Psicologia.
Diretor da Divisdo de Ensing e Treinamenta
do Departamento Nacional do SENALL
Maria Llgia Magalhdes

Professora. Especiatista em Educagdo pela
UERJ. Assessora de Desenvolvimento de
Recursos Humanos da Subsecretaria da
SEEC-RJ. Consultora Técnica da FMTVE
na area de Recursos Humanos.

COORDENADOR DE ESTUDO: Antonio Luiz de Macedo Costa
a Professor; Graduado em Filosofis 8 Administragho de
Emprasas, Assessor Chefe de Planejamento de CODEVALE

Presidante da ABT /MG




CURSOS

TEMA

PROPOSITO

DOCENTE

Educacdo a Distancia: aprendendo da
experiéncia

Canhecer modelos variados de Educacar
a Distancia para identificar aspectos
positivas e negativos, tendo em vista @
projecdo de modelos administrdvais nas
condigdes de trabalho do cursista.

Luiz Victor D'Arinos Silva :

® Pratessor. Engenheiro, Administradar
de Empresa de Teledifusdo;
Pés-Graduagdo, BBC, Londres,
Assessor da SEAT/MEC.

(%]

Educacdo 4 Distdncia e Ensino
Individualizado a busca de uma
metodologia

Identificar opgdes metodoldgicas para
programas de Educacdo 3 Distancia,
discutindo sua adequacdo as condighes
especificas de aprendizagem.

Alexandre Josaph Romizowski

# Mestre em Engennaria, Doutor em
Tecnologia Educacional; Consultor em
Treinamento e Tecnologia Educaciona!
da ONU, SISTEC e ABT.

Elaborar plenc de instrucfo da um
telecurso que axplicite as etapas do
planejamento e guarde coaréncia em

Neuza Robalinho
® Prolessara de Planejamento da
Instrucao no Curso de Mestrado em

3 Plangjamento da Instru¢do pars a relagdo aos principios do modelo adotado. Educagdo da UERJ. Coordenadora do
Educacdo & Distancia ~ Aplicar medelos de Andlise de Conteudo Programa Laboratério de Currfculos e
| visando ao planejamanto de telecursos. Metodologias do SENAC-DN-DFP,
i — Halacionar. na estruturagdo da sagquéncias Consultora Técnica da SEAT/MEC.
I instrucionais, conteudos analisados
; Nilma dos Santes Fontanive
| # Mestre em Educagdo. Coordenadora de
Pés-Graduacao do Nicleo de
4. Thonicasa-Meips de Ensinn pars s Conhecer c.ri.re_‘r.-asnds se-‘ac.l!’a ede I Tecnologia Educacional para a Sadde
Educacdo  Distancia adeguada utilizagdo de meios e técn‘uca? da L!FFIJ; Pll-ofeuora de Tef_ma‘e
{ para programas de €ducagac 3 Distancia, Pratica de Sistemas |nstrucionais no
| Curso de Mestrado em Educacdo da
| UFRJ Pesquisadora da Fundagdo
| CESGRANRIO
Vathsala |. Stane
Aplicar modelos de avalisgdo a programas » Doutora em Avalhiagac Educacional e
5 Dimensdes de Avaliacdc para a de Educagdo 4 Distincia, analisando suas Planejamento de Pesquisas; Professara,
| Educacdo & Distancia implicacdes em termos de tomada de Pesquisadora e Grientadorf de Teses no
decisio Programa de Pds-Graduacdo em
Educagdo da UFES, ES.
T Identificar estratégias adequadas pars & Marin Cristina Santos Rocha Zentgraf
administragdo de diferentes programas de ® Mestre em £ Jucacdo. Professora nos
| & Administragdo de Programas de

Educagdo 4 Distancia

Educacdo & Distancia, a8 partir do
reconhecimento das caracteristicas
especificas desses programas.

cursas de Graduagdo e de Mestrado da
UERJ; Técnica do CTE/SEEC-RJ.
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PROGRAMA

27/09/1981 — DOMINGO

HORA

ATIVIDADE

17:00 as 19:00

20:00 as 22:00

22:00 as 22:30

22:30

Instalagdo do Seminéric:
distribuicdo de material.

Solenidade de Abertura:

e Saucdacdo aos participantes
Prof. Hélio ltalo Serafino

« Conferéncia Inaugural
Exmo. Sr. General Rubem Ludwig
Ministro da Educacdo e Cultura

Apresentacdo de musica popular brasileira

Coquetel

LOCAL: AUDITORIO DO SENAI/RJ




PROGRAMA

Dias | 22 feira 32 feira 43 feira 52 feira 63 feira
Horas 28/9 29/9 30/9 01/10 02/10
8:30 A ah Curso g
Conferéncia | Conferéncia | Conferéncia |1 o Conferéncia I11
10:30 Bésica Sessao |11
N I
10:30
10:45 Intervalo Intervalo Intervalo Intervalo Intervalo
e e
10:45) = b
“Area de Estudo | Area de Estudo | Area de Estuda | Area de Estudo | Plendria
12:45 ( Sessdo | / Sessdo |11 Sessdo V Sessdo VI
14:1 12:45 | Niwoco Almoco Almogo Almogo Almogo
14:15¢ 3
Area de Estudo | Area de Estudo | Forum de Curso Curso
J Materiais
16:15 Sessdo || Sessao |V Sessao || Sessdo 1V Sessdo V
7
Sikal | | | |
16:30 ntervalo Intervalo Intervalo Intervalo ntervalo
16:30
Curso Forum de Curso Area de Estudo | Plendria de
Materizis Sessao VII Encerramento
18:30 Sessdo | Sessdo | Sessao |1 (Aprovacao do

Documento da
Area)

11
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FORUM DE MATERIAIS EDUCATIVOS

OBJETIVO:

Proporcionar aos participantes do XI!l Seminério Brasileiro de Tecnologia Educacional oportu-
nidade de conhecerem em profundidade e analisarem objetivamente materiais educativos utilizados em
programas de Educacdo a Distancia, tendo em vista:

— 0 proprio aperfeicoamento profissional, através do intercambio de experiéncias;

— a reunido de subsidios para a formulacdo ae proposicdes e concluses no Documento Final

do Seminario;

— a descoberta de formas alternativas de utilizacdo ampla ou em outros locais dos materiais

apresentados.

METODOLOGIA

Do pregrama do Semindrio constam 12 sessdes (6 simulianeas p/dial do Forum de Materiais
para frequéncia alternativa pelos participantes

Cada sessdo tera duracdo de 2 horas de trabalhc e incluira

— apresentacdo do material (45 min.)

— aprofundamento de aspectos relativos ac planejamento e a utilizacdo do material e esclare-

cimento de davidas (20 min.)

— discussdo de aspectos levantacos pela Coordenacdo (40 min.)

— formulacdo de conclusdes (15 min.)

Cabera a ABT a Iniciativa de convidar as entidades para fazerem a apresentacdoc de materiais
no Forum, indicando-lhes as condicGes de apresentacdo. A entidade convidada devera confirmar sua
apresentacao até 15 de junho.

O Forum terda um Coordenador responsavel pela efetivacdo das inscrigBes das entidades partici-
pantes, pela elaboracdo do programa de apresentacdo e pelas providéncias indispensavels a apresenta-
¢do dos materiais.

As atividades de cada sessdo do Forum serdo coordenadas por técnico responsavel pelo provi-
mento das condicGes fisicas e técnicas, pela organizacdo do pessoal e pelo cumprimento da programacao.

As inscricBes para participacdo nas sessdes do Forum de Materiais serdo feitas na Secretaria do
Seminario, até as 16:30 horas do dia 28/09.

Coordenador:
Roberto da Costa Salvador
Presidente da Segdo Estadual da ABT/RJ



INFORMACOES GERAIS
1. VALORES DA TAXA DE INSCRICAO:

3006.81 15.08.81 18.09.81
Participantes Sécio Nio Sbcio Sécio Nio Socio Sbécio Nio Sécio
Pessoa Fisica 6.500,00 8.000.,00 9.000,00 10.500,00 11.500,00 12.500,00
Pessoa Juridica 10.000,00 11.500,00 12.500,00 14.000,00 15.000,00 16.500,00

O cheque nominal deverd ser remetido juntamente com a Ficha de Inscricio. Poderdo ser incluidos, em um s6
recibo, os valores da taxa de inscricdo, dos tiquetes de refeicdo e do programa social.
2. HOSPEDAGEM:

Sao indicados a sequir alguns hotéis localizados no Centro do Rio de Janeiro, que oferecem algumas facilidades
aos participantes do X111 SBTE.

Prego de Dibrias Toxs da Facilidades
HOTEL Solteire | Casal Triplo sorvigo Café Gal. Ar C. Tel. ™
.’ 2
GRANDE HOTEL OK 2.475,00 : 2.760,00 3.330,00 10% + i * + +
Rua Senador Dantas, 24 |
Tel.; (021) 292 4114 |
HOTEL ITAJUBA 1.600,00 | 180000  2.300,00 3% B - - + i
Rua Alvaro Alvim, 23 |
Tel. (021] 240.9842 [
HOTEL AMBASSADOR 3.150,00 3.500,00 4.000,00 - + + + + +
Rua Senador Dantas, 25
Tel.. 297-7181

a) Os participantes fardo suas proprias reservas de hospedagem.
b} Os precos constantes no quadro acima sofrerdo majoragdo antes do periodo do Semindrio.

¢} O Hotel Ambassaclor, além de nao cobrar Taxa de Servigo, oferece desconto de 10% sobre o total a ser pago pelos
participantes do X111 Semindrio Brasileiro de Tecnclogia Educacional.
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3. REFEIGOES:
Os participantes poderdo almogar no préprio local do Seminério, em restaurante do SENAI/RJ, onde serdo
servidas refeicdes tipo “'self-service’, de boa qualidade e com cardépio variado, ao prego de Cr$ 500,00 cada.

4, CONDUCAO:

A ABT colocard 6nibus especiais para condugdo dos participantes do Centro da cidade (Cinelandia) para o
local do Seminério. Os énibus partirdo da praga Mahatma Gandhi, em frente ao antigo Hotel Serrador, as 8:00 horas da
manh&. O regresso do local do Semindrio para o Centro da cidade sera as 18:40 horas. O participante utilizard o cracha
para comprovar seu direito de utilizar o onibus.

5. PROGRAMAGCAO SOCIAL:

Os participantes terdo oportunidade de participar de um programa social, que sera realizado em ponto turistico
do Rio de Janeiro: o Pdo de Aclicar/Morro da Urca. A programacao consistira em Servico de Coquetel com msica para
entretenimento. A participagdo é opcional e o participante que desejar tomar parte devera pagar taxa especial no valor
em cruzeiros equivalente a US$ 13,00 (treze délares). Estd incluida nesse valor a passagem do bondinho. Essa
programacao serd na noite de 30 de setembro — quarta-feira, a partir das 20:30 horas. A reserva e o pagamento deverao
ser feitos juntamente com a inscricdo ao Semindrio.

6. DIREITOS DO PARTICIPANTE
O participante devidamente inscrito, mediante o pagamento da Taxa de Inscricdo, terd direito a:
— voz e voto nas atividades do Semindrio, particularmente nas Areas de Estudo e Plendria.
— documentos referentes a todas as Conferéncias (4), Areas-de-Estudo (6) e Cursos (6);
— pasta e acessorios;
. — certificado de participagdo contendo o temaério do Seminério;
— cafezinho, refrigerante e biscoito nos intervalos;
— transporte pela manha do Centro da cidade para o local do Semindrio e, a tarde, do local do Semindric para
o Centro da cidade.

EQUIPE RESPONSAVEL PELA REALIZAGCAO DO SEMINARIO

Diregéo do Semindrio Enderego para Informacdes

José Manuel de Macedo Costa Associagdo Brasileira de Tecnologia Educacional
Equipe Técnica Avenida Erasmo Braga, 255/401

Maria da Paz Porto Macedo Costa — Coordenacdo Geral 20.020 — Rio de Janeiro — RJ

Angela Parente Ribeiro Mazzi — Comunicagdo Centro — Telefone: 242-3876 e 222-4643

José Altivo Macedo Couto — Administragdo Financeira
Geovana de Oliveira Lima — Apoio

Ana Maria Portes da Silveira Lobo — Apoio

Adriana Amélia Pinto Coutinho — Apoio



FICHA DE INSCRICAQ

NOME (1

PROFISSAQ = 1 1

ENDERECO PARTICULAR: Rua (Av.)

Cidade/Estado. ______ CEP Fone
INSTITUICAO FUNCAO:
Endereco: Rua (Av.)

Cidade/Estado . CEP Fone

{1) Preencha & méquina ou com letra de forma, de modo bem legivel, remetendo-a em sequida para a Diretoria
Executiva da ABT. Usaremos essa ficha para compor a relacdo de participantes e os anais do seminario.
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SEMINARIOS REALIZADOS

«| SEMINARIO BRASILEIRO DE TELEDUCAGAO
Tema: Teleducagdo de Adultos
Local: Rio de Janeiro — RJ
Data: 01 a 15 de novembro de 1969

|l SEMINARIO BRASILEIRO DE TELEDUCAGAO
Tema: Objetivos da Teleducagio
_ Local: Porto Alegre - RS

o1l SEMINARIO BRASILEIRO DE TELEDUCACAOQ
Tema: Situagdo e Perspectiva da TVE no Norte e
Nordeste do Brasil
Local: Sdo Lufs — MA
Data: 11 a 18 de julho de 1971

» |V SEMINARIO BRASILEIRO DE TELEDUCAGAO
Tema: Plano Nacional de Teleducacio
Local: Brasflia — DF
Data: 30 de novembro a 10 de dezembro de 1972

«V SEMINARIO BRASILEIRO DE TELEDUCACAO
Tema: Planejamento e Organizacdo da Teleducagdo
Local: Garanhuns — PE
Data: 10 a 16 de dezembro de 1973

e VI SEMINARIO BRASILEIRO DE TELEDUCAGAQ
Tema: Desenvolvimento de Recursos Humanos para
Teleducacdo
Local: Belo Horizonte — MG
Data: 08 a 13 de outubro de 1974

* VIl SEMINARIO BRASILEIRO DE TELEDUCACAO
Tema: Perspectivas da Teleducagdo no Brasil
Local: Brasflia — DF
Data: 19 a 25 de outubro de 1975

« VIII SEMINARIO BRASILEIRO DE TELEDUCAGAO
Tema: Ensino por Correspondéncia
Local: Fortaleza — CE
Data: 05 a 09 de dezembro de 1976

+IX SEMINARIO BRASILEIRO DE TECNOLOGIA
EDUCACIONAL
Tema: A Educacdo Pré-Escolar e as Tecnologias
Educacionais
Local: Rio de Janeiro — RJ
Data: 27 de novembro a 01 de dezembro de 1977

« X SEMINARIO BRASILEIRO DE TECNOLOGIA
EDUCACIONAL
Tema: A Tecnologia Educacional e a Formacéo
Profissional
Local: Sdo Paulo — SP .
Data: 29 de outubro a 03 de novembro de 1978

« X1 SEMINARIO BRASILEIRO DE TECNOLOGIA
EDUCACIONAL
Tema: Integracdo da Tecnologia Educacional aos
Sistemnas de Ensino
Local: Salvador — BA
Data: 11 a 16 de novembro de 1979

= X1l SEMINARIO BRASILEIRO DE TECNOLOGIA
EDUCACIONAL
Tema: Integracdo da Tecnologia Educacional aos
Sistemas de Ensino. Definicdo de estratégias operacionais
Local: Curitiba — PR
Data: 23 a 28 de novembro de 1980
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EDUCAGAO A DISTANGTA: REFERENCIAS BASICAS /3 £ g
KITT SENINERIO BRASILEIRO DE TECNOIOGIA EDUCACTONAL 1 IMDEXADO

‘\_ N 5¥

Os 400 participantes do XIIT SBIE, reunidos no Rio de Jeneiro
representando 18 Estadcs, ¢ trabalkando nas areas de educagao pre—escolar ,
de 19, 29 e 39 graus, de educagzc comunitaria, popular e de base, na ferma -
gao e treinamento profissional em empresas e una formagao e aperfeigoamento de
professores, manifestam a sintese de sua veflexao sobre o tema EDUCAGAD E
DISTANCIA: PLAREJAMENTO E AVALIAGAO, para conhecimento e providencias imedia
tas de autoridades ¢ instituigoes responzaveis per decisoes e acoes relati -

vas ao desenvolvimento da Teleducagéeg

1 - O quadro da Bducagac Brasileiva, noje, apresenta concor -
nos preocupautes, cuja repercussac futura certamente comprometera o desenvol
vimento socio-econvipico, poiitico e cultural da Nagao, a menos gue a Educa -
gzo seja realmente censiderada pele Governo e pela Sociedade Civil como prio

ridade absoluta.

2 - A analise desta situagao, apesar de sua extrema gravida -

de, revela alguns indicios que permicem ume esperanga de solugao:

a) o éxito dos esforgos-que deverdo ser permanentemente reno-
vados - do Hinistro da Educagao e Cultura para a obtengao
dos recursos minimos a serem aplicados na Lducagao.

b) as diretrizes = qua deverac ser recalmente concretizadas -

de integragas de esforgos nos diverscs niveis governa -
mentais e nas diversas instancias da sociedade, dando prio
ridade a educagao basica da populagao brasileira, especial
mente dos setores de baixa renda nas periferias urbanas .e
zcnas wurais.

c) a definigao de concretizar esta integracao atraves de
planejamento participativo e de decentralizagao da exacu ~
¢ao, como estrategia de atendimento as realidades diversas

quae compoert a unidade cultural brasileira.
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3 - A TELEDUCAGAO praticada ha mais de 5 decadas no Brasil ,
j3 foi exaustivamente discutida em termos de sua validade. Duvidar hoje que
ela seja aiternaciva viavel ,em certos casos a mais adequada e,em ouires, a

e . ; - 4 =
Gnica, ¢ desconhecer a realidade da Teleducagao, de scu potencial e do Pais,

4 - A EDUCACAC K DISTANCTA, pelo papel que desempenha na solu
cao dos problemas edunacionais, nela suz constante e comprovada atuacac  em
favor da educagao basica de populagoes menos favorecidas, deve ter assegura-
do seu Gesenvolvimento efetivo, dentcu dos elevados padroes de qualidade "
tantc em relagac 3 producao cemo a sua utilizagac, Neste sentido, e impres —
cindivel a corcretizagao imediata das propostas encaminhadas pela SEAT  com
o cbjetivo de fortalecer estrutural e organizacionaimente sua capacidade de
coordenar, integrar, estimular e gerir os recursos fiuanceiros e materiais ne

cessarios a implementagao das atividades da area.

5 - A vaelorizacao da agao teleducativa, atraves dos diversos

meins, implica tambem na cbtengac de condigoes gue incluem:

- a sua validagao no contexto do sistema educacional brasilei
ro, mediante normzlizagav que indique mecanismos e critérics que permitam o
recomhecimento, <ob todes ©s aspectos, equivalente aos cursos e programas e—
ducacicnais de sistema escolar, & exemplo do cradenciamento pelo CFE (Pare -
cer E91/80)do POSGRAD/CAPES-MEC;

- a vinculagao de canals de vadio e televisao educativos ex -
clusivamente & organismos cow fins educacionais, garantindc-se a sua operagao
para tais fins;

~ a concessac de facilidades (tarifas especiais) as entidades
de celeducagao na utilizagao de servigos basicos de empresas ligadas a

telecomunicacao, (Embratel, Correios e Companhias Telefonicas)

6 - A TELEDUCAGAO se processa pela utilizagae de diversos
meios: o radio, a televisan, o ensino por correspondencia, o telefone, o
computador e outros., & pnlarizagﬁo pela radiodifusao e espacialmente pela
televisao = nac sendo um mal em si mesmo, ja que estes meics sao importan=-
te contribuigaa aparfeigoadora, facilitadera e maximizadora - n3o deve ser
inibidora da utilizagao mais extensiva dos outros meios., Da mesma forma os
investimentos em programas de educacdo a distancia com a utilizacao de

weios - ainda considerados sofisticados, nao deve prejudicar a expansao e
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aperfeigoamento dagueles ce majs baixe custo e que estao em utilizagao.

7 - O desenvolvimentc da TELEDUCACAO no Brasil vem receben-
do contribuigao importante dos sistemas de formagao e treinamento de recur
sos humanos nas Empresas. Devem ser intensificados os esforgos de integra-
gao de educadores e especialistas de treinamento cuja participagao signifi
cativa no XIII Seminario 2 o indicador de um encontro que se tem tornado fre
quente no planejamento. execugao e avaliacao dos sistemas empresariais de

desenvolvimento de pessoal.

8 - A TELEDUCAGAO acontece atraves de iniciativas zoverna -
mentais e de instituigoes da Sociedade Civil. Assim a Associacao Brasilei-
ra de Tecnologia Educacionai nao apenas se constitui em forum privilegiado
de debate dzs politicas, de avaliagao das iniciativas, de busca de perspec
tivas, mas tambem e, sobretude, em instancia de prestagao de servigos que
facilitem o intercambio e a integragao, atraves da circulacdo de informa -

goes e execugao de projetos especificos.
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INDICAGAO DE RESTAURANTES E LANCHONETES

Gerbe - Lanchonete

Regina ~ Lanchonete '

La dole-restaurante )
Churrascaria Rinc3o Gaucho

Lago Gaucho

Praca Szens Pena - varios rest. e
lanchonetes

Praga da Bandeira - rest. e Lanch,
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Noticias do X! Seminario
Brasileiro de Tecnologia

Educaciona

"0 PANO DE FUNDO"

Na conferencia basica, orientadora dos trabalhos do
XIII Seminario, Silveira Lobo salientou a necessida
de de se gerar, nesse encontro, um produto consis -
tente de informagoes, reflexces e, sobretudo,  1li-
nhas de agao pratica.

"0 que se pretende, deste Seminario, nao e outro le
vantamento das potencialidades teoricas da Educagao
2 Distancia. Intercssa-nos, sobretudo, estabclecer
os caminhos de concretizagao dessas potencialidades
e os parametros reais de suas limitagoes. £ necessa

rio, aqui e agora, explicitar a Pratica da Educagao

3 Distancia em sua incxoravel relaczo com a Pratica

da Educacao Brasileira.

Enfatizando essa relagao, Silveira Lobo propoe como

postura basica a consideragao da Educacao a Distan-

cia no contexto da quest50 da Educagao e no anoque!

da Tecnologia Educacional.

"0 tratamento das questoes especificas:da Teleduca-
ter como pano de fundo a
nalise da questao da Educagao como fenomeno que -o-
do

¢do nao pode deixar de

corre hoje, na sociedade e na cultura propria
grupo social em que ela ocorre, valendo—nos dos

rincipios que a Ciencia hoje nos oferece, dos prin
AL

cipios, processos e produtos que esta Ciencia, ao
ser aplicada, hoje nos proporciona sob a2 forma de

Tecnologia'.
"E neste contexto de que se deve buscar a especifi-
cidade da Educagao a Distancia, & a partir desse re

ferencial que se deve descnvolver sua caracteriza -

" LS = xe - . . .
A visao ampla nao e a renuncia do especifico,

g;c,ll '-

PROGRAMA DE HOJE

8.30/10.30

Conferencia

Educacao a Distancia face 4
Politica Educacional Brasi-
leira e o Planejamento - da
Educagao Brasileira

Conferencista: Professor Sa

muel Pfromm Neto

10.30/10.45

Intervalo

10.45/12.45
Areas de Estudo

Sessao III

12 ,45/14.45
Almogo
14.45/16.15

Kreas de Estudo

Sessao IV
le.15/10.30
Intervalo

16.30/18.30

Forum de Materiais

Sessao I

Rio, 29 de Setembro de 1981

mas a condicao de suporte da egpecificidade coerente




AS EXPECTATIVAS

Pouces participantes expressaram suas expectativas em relagdo ao XIII Se-
mindrio. Esperamos que a colaboragdo seja maior, em termos de opinido so
bre andamento dos trabalhos.

Sequem—se as expectativas que nos foram encaminhadas:

- Intercambiar experiéncias com profissionais da area.

- Conhecer novos métodeos e técnicas para implantar dentro da realidade em
presarial (formagdo e treinamento).

- Conhecer aplicagces e praticas efetivas de tecnologias educacicnais em
situactes reais de aprendizagem.

- Experimentar diretamente (nao apenas assistir demonstragtes) aparelha -
gem moderna e métodos Uteis e ja validados camo instrumentos de ensino.

- Discutir a possibilidade de utilizagdo da Tecnologia Educacional (3 dis
tancia) na Educagdo direta, uma vez que a situagac atual mostra que, mes
mo quando presente, o professor parece estar a distancia do aluno e vi-
ce versa.

- Analisar o escopo da instrucdo personalizada (3 distincia) de aspectos

- tedricos de determinado assunto e as diferentes modalidades de operacio
nalizagao dos aspectos praticos desse mesmo assunto, com vistas a conse
cucdo dos objetivos educacionais.

- Acampanhar os esforgos e a trajetéria da TE no Brasil, na perspectivade
minorar nossa problematica educacional,

~ Observar e aprender, com 0s mais experientes, trajetOrias e metodologias.

- Analisar criticamente as experiéncias e as posturas assumidas, face ao
nosso contexto de pobreza e caréncia stcio—cultural.

~ Perceber a politica definidora dos valores educacionais: se € para pre
servar os do grupo dominante (através de 6rgdos oficiais), se & liberta
dora, que conteste o que o sistema maior pretende.

- Desenvolver estudos na area de ensino individualizado, que auxiliem a
aprendizagem das pessoas, quer d distadncia, quer em carater de recupera
cao ou de supléncia.

- Aprimoramento técnico-profissional.

Entre os poucos que se manifestaram constata-se que hd nitida preocupagao

com os aspectos operacionais da Educagdo a Distancia. P importante res-

saltar, no entanto, que esta presente, também, a preocupagac com a expli-
citagdo dos valores subjacentes &s propostas de operacionalizagao da Tele

ducagao.




O COMPROMISSO DO MEC

Os educadores que vivenciam os problemas da Teleducagdo sabem que, sem
o apoio decisivo das autoridades governamentais, sem a parceria dos 6r-
gaos federais e estaduais responsaveis pela condugao da politica educacio
nal, os esforgos se perdem em iniciativas paralelas, sem grande impacto so
bre o sistema.

No momento em gue se reunam na expectativa de tragar os rumos de uma inte
gragao estrat£gia, esses educadores trazem consigo ura série de  indaga-
coes:

Podemos contar can esse apoio?

Teremos © incentivo e o respaico dessas autoridades?

Qual & a posigado do MEC?

As primeiras respostas vieram na solenidacde de abertura, na palavra do
professor Claudio Figueiredo, Secretario da SEAT (Secretaria de  Aplica-
¢oes TecnolGgicas), ali representando o Ministro da Educagao e Cultura.
"Nao vemos como eficientizar o sistema tradicional de educagso para aten-
der quantitativa e qualitativamente a demanda, se nao acrescentamos a
eles novas formas de atendimento mais abrangente e flexivel.
Questionamos, entao, o que fazer e como diminuir a carga da problematica
educacicnal que cresce a cada dia. Este questionamento, implica, até mes
mc, no repensar do significado das formas de educagdc que insistimos em
adotar. Constata-se que o sistema tradicional de educacdo nzo se amplia
e nao se aperfeicca como seria o desejavel e o imprescindivel, visando 3
obtencao de resultados urgentes.

Enfatizamos aqui a instrumentalizacdo para a mudanga, oconfigurada no pla-
nejamento e na modernizacao técnico-administrativa, como também, e parti-
cularmente, na aplicacao de tecnologia & educacio, a cultura e ao despor-
to, o que podera gerar a melhoria da qualidade dos servigos para o atin -
gimento de clientelas especificas, privilegiando as camadas mais carentes
da populagdo.

O III Piano Setorial de Educagao, Cultura e Desporto entre outras propos-
tas espera que se efetive a ampliagao de oportunidades educacionais atra-
vés do uso de tecnologias; que se recorra a educagao nao formal para sub-
sidiar o deficit de educagdo no meio rural e para apolar as experiéncias
cominitarias; que se enfatize o uso de novas metodologias; que se redefi-
na modelos, capacitagao, treinamento e aperfeicoamento de recursos huma-
nos; que se estabeleca, de forma ampla e flexivel as normas e mecanismos
de validagdo e reconhecimento de estudos realizados em modalidades ex—
tra-escolares; que se adapte e se desenvolva programas atraves do urso
de tecnologias apropriadas ds caracteristicas do adulto e da crianga, vi
sando alcangar grandes contingentes gecgraficamente dispersos; que tam K
bém a Universidade seja fortalecida e suprida de meios adequados em face




foq-

das deficiéncias existentes, com vistas ao aprimoramento do desempenho a-
cadémico e a maximizacdo das relagbes custo/eficiéncia; que sejam preser-
vados os valores culturais locais; que seja conferida relevancia ao apro
veitamento dos meios de comunicagao de massa regionais para a criagdo de
espacos culturais voltados para o acesso popular a programas e manifesta-
cOes proprias de cada drea cultural”.

Encarada pelo MEC como forma de ampliar a abrangéncia e a produtividadedo
sistema educacicnal, a ag'éo dinamizadora das tecnologias educacionais tem
na SEAT seu Orgac de coordenacao nacional.

Nas palavras do Secretario, ficou bem claro que essa coordenagao nao seri
centralizadora. Pelo contrério, enfatizard o esforco descentralizado, po
rém participativo, como Gnica maneira de incorporar a influéncia das comu
nidades, responsabilizando-as também, além da magquina governamental, pe-
los frutos globais.

"A participacao da SEAT no processo de geragdo de Tecnologia Educszicnais
serd a de um Orgao técnico, incumbido de estimular a criatividsse, coorde
nar o uso das Tecnologias Educacionais, compatibilizar projstos e imple -
mentar a formagao de sistemas integrados ac campo da educacio e nunca se
transformar em Centro ou Organiswo destinado & elaboracao de pesquisa no
campo das tecnologias educacionais™.

DA O QUE PENSAR

Vocé se sente seguro em termos da viabilidade pratica da Fducagao a Distdn

cia 2

Transcrevemos aqui algumas diividas pertinentes levantadas por Maria Isabel

da Cunha. Vocé tem as respostas?

- Na pratica hd educagdo d distincia ou instrucio 3 distancia?

- A educagdo 3 distancia exige algumas estratégias cognitivas do individuo.
Pode-se, entao, através delas, alcangar populagdes carentes, de baixa es
colarizacao?

~ Instrumentalizacao sofisticada (cinema, TV, videocassete) pode  funcio-
nar em contextos mais urbanizados. Mas no interior? Camo operacionali-
zar isto?

~ Como tornar estes cursos efetivos em termos legais? QuestBes burocriti-
cas, diplamas, registros, etc?

- Que tipo de reagao o povo brasileiro tem tido a educagdo i distancia? Hi
pesquisas honestas nesta area?

Da o que pensar!
Cbrigada Maria Isabel
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FORUM DE MATERIALS

Amanh3 (42 feira, 30) teremos mais 6 sessles simultineas do Forum de Mate-

riais. Identifique abaixo o programa de seu interesse,

INSTITUICEO

1) FUNTELC-TVE- CEARA

2) ABT - EPC

3) BANCC ITA0 s/a

4) PIUTEC - Programa Inter-
Universitario de Teleduca

cion-Capricornio

5) ABT

6) FUNDACED CARLOS CHAGAS

AUTORIZADA A DISPENSA DE PONTO

PROGRAMA

Ensino de 1% Grau, via TV

Curso por Corresgondéncia
de Tecnologia Educacional
Aplicada ao Ensino - de
12 Grau

Treinamento a Distancia

Experiéncia com Formagao
de Teletipista

Videoteca Regional

POSGRAD (POs-Graduagao
por Tutoria & Distancia)

"PENSAMENTO E LINGUAGEM"

134

136

234

229

234

AUDITORIO

Os funciondrios piblicos federais de organismos de administracdo direta e
au
tarquias que comprovarem o comparecimento ao XIIT Seminirio terdo dis~

pensa de ponto., A autorizacas foi

¢ao II, de 02/09/81.

publicada no Dirio Oficial,

Sec~-
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PRODUCAO DE VIDEOTAPE

O V.T. Center esta convidando os participantes para uma visita ao seu centro
de produgoes de videotape onde assistirao a demonstragoes de programas au-
diovisuais. As visitas poderao ser marcadas, apos o termino do Seminario y
com Claudio Pimentel pelo telefone 264 7732 ou pessoalmente na sala 136.

Com o Claudio os interessados poderao tambem conhecer detalhes de um projeto
de viabilidade técnica de implantacao, na Empresa, dos recursos dos audiovi

suais em vidiotape(videocassete)

A EXPERIENCIA IATINO-AMERICANA

Temos, entre nds, representantes de entidades latino-americanas que vém

dividir conosco suas experiéncias, e conhecer a trajetdria brasileira no

campo da Educacao a Distancia. Sdo eles:

-~ Alicia M. Castilho C., da Universidade del Zulia, Maracaibo, Venezuela

- Herman Linaries Angel -~ Reitor da Escuela Superior Profissicnal "INPAHU™
Bogotd, Coldmbia

- Jaime Moreno - Vice-reitor da Escuela Superior Profissional "INPAHU", Bo

gota, ColGmbia. x

- Laura Esther Irurzun - Ccoordenadora do Projeto Multinacional de Tecnolo
gia Educativa da OFA -~ Centro da Argentina, Bue:
nos Aires, Argentina,

SAUDACEO DAS AUTORIDADES

Impossibilitados de comparecer i abertura do XIII Semindrio, enviaram-nos
cumprimentos e votos de pleno éxito as seguintes autoridades:

Rubem Iudwig - Ministro da Educacao e Cultura

Julio Coutinho - Prefeito

Renato Simplicio Lopes - Secretdrio de Mao—de—Obra

Tarcisio Della Senta - Secretdrio de Ensino Superior

Licia Venina de Mattos Almeida - Diretora do Dept? de Educagao da SEEC/RJ
Miric Rodrigo Fernandes Maia - Diretor Geral da SEED/PR




Noticias do Xlii Seminaric Bie, I0ide astenbea aaiisse
Brasileiro de Tecnolegia
Educacional

0_REL ESTE N§ 1

0 ja conhecido quadro (uegro) da educagao brasileira teve seus contornos salientados,

ontem, pelo professor Samuel Pfromm Hetto:
— Demanda nao atendida de B,7 milhoes de prée-escolares; 23 milhoes de criancas
de 7 a 14 anos e 5 milhoes de candidatos so 22 grau.
— 407 da populagao rural e 15 da populagao urbana (de mais de 10 anos) nao al-
fabetizada
— 487 de todas as¢ criangas brasileiras, de 7 a 9 anos, nao alfabetizadas.
— apenas b% de jovens (20/24 anos) frequentando o ensino superior.
—iais de 200 mil professores leigos
— penuria generalizada de meios eficientes de ensino-aprendizagem
— orcamento ridiculos
— precaria utilizagao dos meios de comunicagac social.
~ vaga consciancia dos problemas gritantes por parte dos responsaveis pelos
destinos da educacao, ou opcac por uma acomodagao espontanea.
0 problema tem, realmente, dimensoes alarmantes, como resolve-lo ou minimiza-lo?
Segundo Pfromm, 'nossa capacidade de modificar a situagao atual da educacao no pais
e de influenciar eventos no futuro, depende diretamente da nossa disposiqﬁo da ado-
tar novos meios e estrategias de ensino e de ampliar extraordinariamente a flexibi-
lidade de ncssas respostas.
As solugoes convencionais, enfatiza o conferencista, assemelham-se ao uso de copos
d'agua para apagar incendios.
Impcem-se reformas urgentes, diasticas e amplas no ensino, em todos o3 seus niveis ¢

modalidades, mudangas substanciais em matéria de concepgoes e praticas de ensino,

comportamentos e recursos educacionais. Urge um urgente e vigoroso esforgo de bus

cas de novos caminhos.
Nessa busca, salienta Pfromm, a tecnologia da uducagﬁo tem agora uma oportunidade

les

nica de deixar de ser um apendice inexpressivo para passar a desempenhar um papel

decisivo.
No processo de desenvolvimento da Tecnologia Educacional, que, na visao do profes -

sor Pfromm se ocupa fundamentalmente de meios, materiais e equipamentos, destaca-se




a educacao a distancia, particularmente no que se refere a criagao e ao funcionamen-

to de um amplo projeto prioritario, em escala nacional, destinado & preparagao urgen

te e em

Nenhuma

massa de professores de pre—escolar, 12 e 29 Graus.

outra iniciativa e, segundo o professor Samuel Pfromm, mais urgente e de mai

or Erecisao.

IMPOE-SE A RACIONALIZACAO

Rapida entrevista com o professor Joao Salles Pupo, da Companhia Auxiliar de Energia

Eletrica Brasileira.

Retomando a questio levantada em plenario, de que maneira o sehhor encara a
condugao de um projeto de formagao profissional realista, em termos de con -
centracao do planejamento ¢ da avaliagao?

Em paises como o Brasil, em que se faz um esforgo de desenvolvimento , im -
poe-se a racionzlizagao do uso dos recursos financeiros.

Na verdade, se bem asvaliados, esses recursos nao Sac Lao eScass0s como se a-
pregoa, mas sim dispersos em programas isolados que implicam em duplicagao
de esforgos.

As dimensoes do pais e as carencias da populacao estzo a indicar a urgéncia
dessas medidas racionalizadoras que implicam, antes de mais nada, em se con-—
ferir a um s6 orgao a definigao de prioridades, a fixagao de politicas, a to
mada de decisoes relativas a alocagac de recursos e os mecanismos de adminis
ttaggo e controle dessas a plicagbes.

Trata-se, em sintese, de realizar a tao propalada centralizagao do planeja -
mentc, descentralizande-se apenas a execugao. Em se trarando de problemas e
prioridades educacionais esse orgao centralizador do planejamento tem que ser
o Ministério da Educagao e Cultura. Do coatvario, perpetuar-se-a essa situa—
¢ac em que esforgos isolados, nao coordenados, tem pouco ou nenhum impacto e
em que 0s recursos, dispersos, se revelam insuficientes para o atendimento

das carencias

=—E quanto ac papel da Tecnologia Educacional nesse processo?

— Estamos perdendo tempo em rela;éo ao uso do computador e de outros melos
para fins educacionais. O potencial de todos esses meios e muito pouco ex—
plorado, mas gostaria de fazer uma referéncia especifica ao uso da tele
visao.

14 um espago que a televisao deve ocupar que & o do atendimento ao trabalha

dor que precisa ser continuamente reciclado face a rapida evolugao da teeni

ca. A televisao precisa entrar na empresa e nela atuar como motivadora e co

mo instrumento de aperfeigoamento e atualizagao.
Querc mencionar outro aspecto que considero fundamental e que diz respeito

a atitude (preconceituosa) de muitos educadores no trato com a cultura po-




pular. Esses educadores muitas vezes nac recornhecem ot valores dessa cultura nem mes
mo como instrumento de planejamentp de uma programagao voltada para essa clientela.
E preciso mudar essa mentalidade e partir dessas realidades, desses valores culturais,

usando~os como fatores de valorizagao e como lustrumento de aperfeigoamento do proprio

publico que os gera.

CRITICAS/SUGESTOES

Dinamizacao da sessao plenaria — Registramos criticas relativas ao carater estatico

das conferencias em plenario. Sugere-se que o especialista coloque ¢ tema em linhas
gerais, nos primeiros 40 minuces e que o tempo restante seja utilizado em painel ater

to, ensejando a participaguo de todos e a consequeate dinamizacao da atividade.

Vez e voz para os comunicaderes — Weiio F. Amaral (UFG) reclamz a ausencia (margina-

lizacao?) dos comunicadore e pergunta:'0 simples enfoque ou referencia a Tecnologia
Educacional nao privilegia os educadores? A tematica/estrutura do Yeminario nao pres
supoe um posicionamento do educadcr? Ou essa warginalizagao do comunicador seria de
correncia de uma colocagao idcologica'?

E conclui: "Em termos de Tecrologia Educacional o sducador deve partir de um traballo
conjunto com o comunicador e vice-versa. Do conlrario alguma coisa estd errada. Nos
Centros de Tecnolgia Educacional, sobretudo os ligados as Universidades, isso nao po

de ser ignorado".

Tecnologos nac usam tecnologias = Na opiniao de ym dos participantes estamos perden-

do uma excelente oportunidade de vivenciarmos a tecunologia educacional. Segundo ele,
& lamentavel que os especialistas que aqui se apresentam para falar de tecnologias e~
ducacionais nao dem o exemplo, utilizando-as. Refere-se, particuiarmente, a leitura
das conferéncias e a precaria utilizagao de recursos audiovisuais nos cursos. Sugere
ainda que além do cafe haja coca-cola e mate (tentamos,mas nao deu!) e um telefone a

disposigao dos participantes (na sala junto ao salao de exposigoes)ha um disponivel)

AGENDA continua contando com a
colaboragao de todos. Criticas,
sugestoes, informagoes, sao bem
vindas, assim como abordagens

de tOpicos relevantes ao contex

do Seminario. Use o nosso espaga




QUANTOS SOMOS/DE ONDE VIEMOS

ACRE i| PARA 25
ALAGOAS 7 | PARANA 151
BAHIA 18 | RIOQ GRANDE DO SUL 14
CEARA 10| RIV GRANDE DO NORTE 7
ESPIRITO SANTO 4 | RIC DE JANEIRO 212
DISTRITO FEDERAL | 31 | SAO PAULO 27
GOIAS 6 | SANTA CATARINA 11
MARANHAO 10 | ARGENTINA 2
MINAS GERAIS 16 | COLOMBIA 2
MATO GROSSO 3 | VENEZUELA 2
|
TOTAL: 400

ALTFABETIZAGAO HOJE

AGENDA recebeu material de divulgacdo relativo ao

19 Seminario Interestadual de Alfabetizagao, que

se realizara de 29 a 31 de outrubro, em Recife.

0 encontro e uma promogao da OMEP-Brasil-PE e do
Laboratorio de Aprendizagem Humana (Criativa) e
tem por obejtivo: "Fortalecer as escolas no seupro
cesso educativo, reorientando o processo de alfabe
tizagdao e revitalizando o ensino-aprendizagem da
Lfngua Portuguesa. Os socios da ABT, assim como
os da OMEP, tém desconto na taxa de inscrigao, Maio
res informagdes podem ser obtidas com Tereza Augus

ta, na sala 134,

PROGRAMA DE HOJE

8:30/ 10:30
Conferencia
Educagao & Distancia:
limites e possibilidades
face 3 atual situagao dos
Meios de Comunicagac Social

no Brasil.

Conferencista:
Paulo Alberto Monteiro de

Barros

10:30/ 10:45

jntervalo

10:45/ 12:45

Areas de Estudo - Sessao V

12:45/ 14:15

Almogo

14:15/ 16:15

Forum de Materiais

Sessao II

16:15/ 16:30

Intervalo

16:30/ 18:30

Curso

Sesgsao Il

e e e e
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NEM MONSTRO DEVORADOR MEM SANTO MILAGREIRO

Na impossibilidade de transcrevermes. a curto prazo, o debate de ontem, reproduzimos
aqui algumas colocagoes de Artur da Tavola relativas a finalidade oducativa da televi
sao. O texto completo sera publicado nos Anais do ¥TII Seminario e encaminhado a to-

dos os participantes.

"Nao creio que a televisao tenha finalidade educativa. Quem tem essa finali
dade e, a meu ver, « escola,

0 processo educativo, na sua plenitude, dctem alementos que nac fazem parte da
dinamica da televisde, O milagre educatrivo se da dentro da sala de aula, numa

relagdo interpessoai. Fora dai ela nao se da na sua plenitude.”

"A televiszo pode ser uma grande indutora, uma grende condutora mas jamais uma:
fazedora de educagao. Nao ha comc substituir a relagao professor-aluno, Qual
quer tentativa nesse sentido pode ser até perigosa porque se entregara a um

poder centralizador essa forga."
"Ja se entregou tanta coisa A televisdo, vai~se entregar tambem a educagao?"

"Vejo na TV uma finalidade predominantemente informativa que permite uma acul-

turacao. Kesse processo assistematico ela joga um papel importantissimo."

"S5 creio na plenitude da atividade televisiva vinculada ao curriculo escolar.
Parece-me um meic insubstituivel dentro da escola mas nunca um substituto da

escola."

"A televisac pede ajudar topicamente alguns programas de educagao. Mas a subs
tituigao do esforgo educative de um pais pela id@ia de que a tecnologia multi-
plicadora tem o poder magico de educar parece-me um grande equivoco, uma dis—
torgeo tanto das finalidades da educagao cowo das caracteristicas da televisao.'
"Em circuito fechade, utilizado dentro de uma unidade escolar, a televisao po-

de ter um papel muito importante. Dentro dessa estrutura a TV pode ser tao

A O 5
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mais eficaz quanto mais descentralizade for o sistema produtor.

"A produgao centralizada pode causar o meswo problema da eliminacac da rela-
¢ao professor/aluno: ltilizada dentro da unidade escolar, sob controle efeti
vo dessa unidade, a televisao pode ser muito eficaz. Eficaz em varios niveis:
~ na utilizacdo de programas facilitadores da tarefa do profeasor;
- na preparagac da aula pelo professor, no sentido de tornar © aspecto
do aprendizado mais eficaz:
- na utilizagao didatica da iV nac didatica.
Nessa proposta o controle do processo educativo permansce nas maos do profes—

sor."

"Nao vejo a televicac nem como a salvagao possivel para os problemas e anseios
nacionais, nem como monstro devorador que alienara todas as cousciencias e de
terminard uma raga de robds, de pessoas incapazes de se movimentaram intelectu

almente."

"A telovisao & ur eletrcdomestico cue provocon uma serie de alteragcoes como ou
tras ipvencoes o fizeram Mas ela ndo ocupa integralmente os sentidos do ser
humano. Nevhum meio o faz. Cada meio tem caracteristicas que ocupam uma par

te da integralidade do individuo."

"4o0 ladec das telsvicCes em circuito aberto, que faverecem a aculturacao, acre
dito na importancia de uma rede de canais em UHF que, se entregues a organis-
mos sem finalidades lucrativas, poderao enriquecer o processo educativo. Nag
vejo 4 eficacia da televisao cowc milagreiro, como substituto, come uma outra

escola."

A grande garantia de sobrevivencia democratica & a descentralizacao do proces
so educativo., Nao se pode conceber a possibilidade de salvacac da educagao a
traves de macro emissocs. O problema de educagao so vai ser resolvido a nivel

da escola, do professcr."




ALLAN KENDALL DE SEU DEPOIMENTO

Esteve em visita ao Seminario o Sr, ALLAN (0, KENDALL Produtor Executivo de Radio e TV

da Programagao Infanto-Juvenil da Austrailian Broadcasting Comission, da cidade de Sid-

ney-Australia. Disse-nos:

1~ que a AEC & emissora estatal - centro de producao e cmissao;

2- sua especialidade, no momento ¢ a produgao de programas de educagan pre-escolar;

3~ supervisiona um programa destinado & "Orientacao dos Pais", com abrangencia nacional;

4- teve oportunidade de ver o programa Patati-Patata, que lhe causou muito boa impressaoc,

S- acha que o melhor uso da TV & feito no auxilio 3 programagao normal das escolas, o
que acontece nc seu pais;

6~ alem da recepcao organizada e de circuito aberto, na Austrilia a produgao e, tambem,
distribuida atravas de centros regionais que promovem o trafego da programagac  por
meio de videocassates que sac apresentadcs nas unidades escolares que os requisitamj

7- a emissora ABC & muito bem dotada de recurscs humanos e equipamento, tanto assim que

dispoe de 4 unidades moveis completas

SUGESTOES

—Chegou~-nos uma primeira sugestao relativa ao tema do proximo SeminArio Nacionmal. E de
Elisene Bonach de Castro (presidente da ABT/Goias) aque prnpoSe o tratamento do problg
ma do "Anaifabetismo no Brasil" e das contribuicoes da Tecnologia Educacional para

sua erradicagao.

-Ainda uma expectativa:
Ver o assunto Educagdo 3 Uistancia gser tratado com seriedade, embasado em dados reais

positivos e negativos que permitam uma tomada de posigao a respeito da validade da

modalidade "2& Distancia" quanto a suprir caréncias especificas. Nao gostaria de ver

o tema tratado como modismo.

LEREVER

Regina Ripper (CTE/RJ) ccnvida os participantes para uma visita a LEREVER, uma Oficina
de Multimeios de Comunicagao que utiliza cs mais diferentes materiais para estimular e
desenvelver livremente a expressao criativa e a reflexao consciente de jovens e crian-
gas,

LEREVER (Rua Barao de Mesquita, 18], Tijuca) tem cursos para criancas (Artes Integra -

das, Televisao, Criatividade Verbal) e adolescentes (Teatro, Televis3o e Jornalismo).




BOLSA DE TECNULOGIAS EDUCACIONATS

Ha, no pais, inumeras entidades produzindo waterial instrucional de gualidade. Elabora
dos para atender necessidades diagnosticadas em determinados ambitos, esse materiais po
dem, em sua maioria, ser zplicados a outros contextos similzres evitande assim a dupli-
cagﬁc de esforgos e recursos. Mas isso, na verdade, nac acontece. Por falta de infor-
magao ou por dificuldade de acesso a producan ja existente, as entidades partem da esta

ca zero ou entao deixam de atender As necessidades sentidas.

Atenta a todas as formas de agilizar o desaenvelvimeute da TE, a ABT entra nasse circui-
to com a Bolsa de Tecnologias Educacionais, propondo-se a atuar diretawente junto as or

ganizagoes, ajudando-as a svperar as dificuldades de integragao.

Funcionando como um servigo de incentivo e facilidades, a Bolsa de Tecmologias Educacio
nais promovera, coordenara & administrara o intercambio de materiais instrucionais e
culturais disponiveis nas diversas instituigoes do pais, com vistas a economia de esfor
gos, ao melhor aproveitamento de capacidades produtivas instaladas e A melhoria da rela

cao custo-beneficio dos prosramas de tecnologia educacicnal.

APARECEU_ A MARGARIDA

Ricardo Guilherme (participante do X1TT Seminirio e stor do Teatro Universitario do
Ceara) propoe uma apresentacao da peca "Apareceu a Margarida" de Roberto Athayde, (no
mini-auditorio, sexta-feira — dia 2 3s 19:30) seguida de Jdebates. A pega trata da re-
lagao de poder em Educagio e a agdoc ocorre em sala de aula (uma professora oprime seus
alunos—plateia).

Os interessados devem procurar Valéria Aibuquerque na recepcao do 2¢ andar, proxima a

sala da Coordenagao.

SADE DA CRIANGA

A presidente do Sindicato das parteiras do Rio de Janeiro encaminhou oficio, convidando
os educadores/comunicadores e demais participantes do XIIL Seminario para o I Encontro

sobre a Salide da Crianga, que sera realizado dia 6 de outubro, no auditoria da Federagao

dos Trabalhadores nas Industrias Urbanes do Leste e Sul de Brasil.




ASSUMA CONOSCQ A TAREFA DE DESENVOLVER A TECNOLOGIA PROGRAMA DE HOJE

EDUCACIONAL

0 Diretor-Executivo da &4BT, professor Jqu Manuel [8:30/ 10:30

de Macedo Costa, fez ontem umd COAVOLAGAC a0S 5o~

cios da ABT para que realmente assumam coaosco a ta Curso
refa de batalhar pelo desenvolvimento da Tecnclogia -
. Sessao 111
Educacional.
Mesmo a distancia ha varias maneiras de particinar:

Envie artigos para revista ou identifique es(10:30/ 10:45
pecialistas que possam faze-lo
Encawinhe ao Centro de Informagoes (CITE) noj Intervalo
ticias sobre projetos em andamento identifi
cados em seu Estado I
Divulgue os cursos ¢ os servigos de Consul-
toria cue a ART pode prestar

Promova, em seu ambito de atuagac, debates |
sobre os yumos e as perspectivas de utilizal Sessao VI
¢ao da TE =i
Participe ativamente dze promocces da Segéo:
da ABT no seu Estado |
Ao participar de seminarios o ccngressos,lgl

10:45/ 12:45

Breas de Estudo

12:45) 14415

ve o material da ABT ({revistas, folhetos) pa Almogo
ra divulgagao &
- Mobilize novos socios acravés de visitas a(i4:15/ 16:15
entidades publicas e privadas euwvolvidas com
educagzo e treinamento. Curso
Se voce ainda nao & sdcic, paense nissc agosa, j8 Sessac IV
que teve a cportunidade de conhecer ncssn trebalhe
e de conviver com os que jz fazem parte do ccrpo de 16:45/ 16:30
associados. : ;
Proche~o Francisco, no STAND da AET, no salao de Tocarvalo
exposigoes. e
QUANTOS SOMOS/DE ONDE VIEMGS 16:30/ 18:30
|
Areas de Estudo
ACRE i 1| ParX 2 =
ALAGOAS | 7] parana 15 dessad VT
BAHIA 18 | PERNAMBUCO 4 (Aprovagac do Documento
CEARA 10 RI0O GRANDE DO SUL 14
ESPIRITO SANTO | 4| RIO GRANDE DO NORTE | 7 da Area).
DISTRITO FEDERAL | 31 RIO DE JANEIRO 212
GOIAS 6 | SRO PAULO 27
MARANHAO 10 | SANTA CATARINA 11
MINAS GERAILS 16
COLOMBIA 2
VENEZUELA 2
TOTAL: 404




Aoh S

YSES
INDEXADO

Ne (@) ff?

7

<

"

PENSANDO HO XIV

No que respeita ac tema basico do proximo
Seminaric ja feram colhidas as scgrintes
supgestoes:
- "Tecnologia Educacionai no Treina -
mento™
- "Yiabilidade x Cultura para Implan—
tacan da Educscao a Distancia"
- "Anaifabetismo no Brasil’
- "Os uso dus Meius na Educagao a Dig
tancia"
~ "A Tecnologia Educacioral 2m Sazlade

Aula'.

RELACAQ DOS PROSENTES

C.A. de Brito Neto (COELBA-BA) sugere que
seria muite positivo cada participante le
var para sua organizagao uma relacac dae
pessoas presentes ao XIII Seminario, se -
guida do enfoque de suas respectivaz expe
riencias.

Ressalta aue o grupo é compostc de pessoas
de significativa experiencia em educagido a
distancia, algumas delas ligadas a insti-
tuigoes governamentais e outras a empre -
sas privadas. Essa relagao ensejaria uma
futura troca de informagaes e, consequen-
temente, um mais rapido desenvolvimento da
Tecnologia Educacienal no pais.

Estamos fazendo todo o esforco no sentido
de preparar em tempo & referida relagao.
Se nao for possivel pedimos aos partici -
pantes que aguardem os Anais do XIII Semi
nario.

Rio, 02 de outubro de 1981.

8:30/ 1

10:30/

16:15/

16:30/

PROGRAMA DE FOJE

0:30

Egpfareng}a

Educagac a Distancia no
Sistema Educacienal de
Rio de Janeiro
Ccnferencista:

Prof. Arnaldo Nisgkier
Secretario de Estado de
Educagao e Cultura do

Rio de Janeiro

10:45

Intervala

12:45
Plenaria
Apresentacao dos Rela-

torios dos Grupos

4315

16:15
Curso

Sessao V

16:30
Intervalo
18:30

Plenaria de Encerramento
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0 EXEMPLO0 DO SENAL

Claudio Pimentel registra 2 contripuigao do SENAL para a forwagao de ''gente
a distancia", utilizando diversos meios: apostilas, audiovisuais, filmes, vi
d2o cassete, folhetos, cassete com fone e cutros. Ressaltando que essa rea
lidade do SEMAI, basctante pesitiva, 2 um ingentivo 2 vtilizagao dos meios
em outros contextos, conclui: "Tecnologia Educacional @ usarmos dos meios
gque a ciencia nos coloca A disposigan, independeute dos custos, porque o

"saber'" nao poderd ter parametios & serem medidos."

SEMINARIO DE EDUCAGAU REGULAR?

Houve surpresa por parte de alguns participantes peio fato de nav encontra-
rem, no Seminario, maior nimerc dz clementos ligados a Empresa. Na realida
de, diz um deles, o que ocorrsu fci um Semindric de Educagao Regular 2 PG -
blica.

Outros abordam a questao sobre outic prisma, observando que tendo em vista
a participagao, no evento, de duas categorias distintas de profissionais (u
ma veltadz a educagao de 19, 29, 39 graus e outra a Educagao Profissiomal)
ro future 3 zbordager dos tema2s seja tambem dirigida para ambas as catego -

rias equitativamente.

SOBRE EQUIPAMENTOS

Na opiniao de um dos participantes a exposigac de squipamentos de empresas

nacionals que Aatuam no setor estimularia a presenga de maior niwero de par-
ticipantes. BSugere, portantc, a criacao de uma segao para a discussao so-
bre equipamentos utilizados ou sugeridcs em Zreas especificas — videocas-
sete, retroprojetores portateis, modules, gravadores, unidades moveis, mate

rial de consumo, ete.

fgradecemos acs que contribuiram
com sugestoes, criticas e informa
| ¢oes,fazendn de AGENDA um ipstru-

mente de comunicacao bidirecional. .

ED-DIS
Paul Anderson, editor do ED-DIS, avisa aos participantes que, com base na re

lacao dos presentes, enviara a todos o segundo nimero de seu Boletim,




FORNACAO DE GERENTES DE R.X.

C CEPUERS - Certro de Produczo da UERJ — realizera o Curso de Formagao de
Gerentes de Recursos Bumanos, abrangendo os seguintes modulos:
1- Treinamento e desenvolvimento
2- Tecnologia Educacional
3- Desenvolvinmento de Relacoes Interpessoais e de Grupo
4— Desenvolvimento Garepcial

5- Mudanga nrganizacional Planejada

Q primeiro modulo-basico cara os demais que cerao dessnvolvidos em 1982 -
sera implemenzado aiundza esse ano, nc periecdo de 26 a 3C de outubro. Maio-
Lemos e Leni Augusta dos BSantos (parti-

(021) 264-8143 = 284-8322,

res informagoes com Carmem Sylvia
cipantes do XIII Seminzrin) ou wo CERUERJ] (Tels:

R, 2757 e 2417).

0S AGRADECIMENTOS

A equipe de Cocrdenmacao e os participantes do XIII SeminZrio Brasileiro de

Tecnologia Educacional desejam espressar um agradeciwento especial zo SENAIL,
cuja celaboragao nao sz concretizou apenas pela disponibilidade das magnifi-
cas instalagoes mas tambem, e sobvetudn, nas gentileza de toda equipe que

nos apoiou sob a lideranca do Sr. lélioc Leal de Lima.

A ABT registra Lambai seus agradecimentos a todos os colaboradores que torna
ram possivel a realizacac desse Szminério:

~ Secretaria de Aplicagcoes Tecrologicas — SEAT/MEC

- CAPES/MEC

- SEEC/RJ

- FUNDAGAO KONRAD ADENAUER

-~ MOBRAL

- FAPERJ

-~ ABTD/RJ

A todos voces, participantes do
XIII Seminario Brasileiro de Tec

nologia Educacional, o nosso

MUITO OBRIGARDO




ASSOCIAGAO BRASILEIRA DE TECNOLOGIA EDUCACIONAL e

XIII SEMINARIO BRASILEIRO DE TECNOLOGIA EDUCACIONAL i *f,»\

SUGESTOES PARA O_XIV SEMINARIO

A qualidade de um Seminario e fruto de uma série de fa
tores que dizem respeito a eficiencia da organizagao, a sistematica dos
trabalhos, a relevancia dos estudos, a participacac dos recursos humanos en
volvidos e aos resultados obtidos.

A avaliacao final desses fatores & indispensavel para
a ABT, porque nela buscara os subsidios para o aperfeigoamento de suas
futuras promogoes, nela fundamentara o planejanento do XIV Seminario Brasi-
leiro de Tecnologia Educacional.

GCostariamos que voce participasse desse planejamento ,
sugerindo o que pode ser aperfeigoado ou alterado, em termos de estrutura
programagac, Servigos e materiais, e opinando, inclusive, sobre o tema a
ser abordado em 1982.

Com base na experiencia desse Seminario, ajude-nos a
planejar o proximo. Utilize os espagos abaixo, ou outra folha, se necessa -

rio, para registrar suas sugestoes em relagao a:

1. Organizagao e funcionamento da infra—estrutura de apoio.




2, Estrutura, funcionamento e efetividade do programa de estudos, conside —

rando tanto a relevancia do temario como ametodologia de trabalho.

3. Abordagem e desenvolvimento dos temas cspecificos e splicabilidade

mesmos as atividades profissionais.

dos

4. Materiais de apoio aos estudos.

- . - . - . - o -
5. Tema geral e temario especlfico do proximo Seminario.

6. Outros aspectos que voce julgar relevantes.

e e iar
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\._ NQEY / planejamento, produciio e consultoria
N = em tecnologias educacionais

Prezados Colegas:

E com grande entusiasmo que vimos apresentar aos
participantes do XIII Seminario Brasileiro de Tecnologia Educacio

nal os servigos de Telestudio Ltda.
DCUPAMOS UM NOVO ESPACO EM TECNOLOGIA EDUCACIONAL.

TELESTUDIO LTDA. E uma organizacdo pioneiraque se
propoe a preencher um espagoe aos poucos identificado como fundamen
tal ao perfeito desenvolvimento dos recursos humanos da empresa tra
tando, em bases tecnicas, de alto padrao de qualidade, o planeja
mento,a produgao e a avaliagao de material informativo e instrucio

nal para treinamento e comunicagao cientifica, A DISTANCIA.

TELESTUDID LTDA,OFERECE, em tecnologia educacional,

os seqguintes servigos;

. analise do sistema de treinamento e dos programas de
senvolvidos pela empresa, prestando consultoria guanto a selegao

de meios e produgao de materiais informativos e instrucionais;

planejamento e producao e/ou reformulacdo dos materiais
(audiovisuais, filmes, videocassete, gravagbes em audiotape, mate
riais de ensino individualizado e outros), adequando-os a metodo
logia dos programas de treinamento da empresa e as caracteristicas

da clientela;

Rua Buenos Aires 83, sals 206 CEP 20070 Rio de Jsneiro RJ Tel. 224-9349
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utilizagao e avaliagdo dos materiais instrucionais em

programas de treinamento e aperfeigoamento;

registro documental de Cursos atraves de gravagoes em
fita (audiotape e videocassete) com a posterior adaptagao para a

modalidade @ distancia;

implementacdo de programas de atualizagdo cientifica

e tecnoldgica, compreendendo o planejamento, a implementagao e a

distribuic¢ao, por mala direta, de Titas gravadas (audiotape e Vi

deocassete).

TELESTUDIO LTDA.ATUA, atraves da aplicacao de principios

cientificos voltados para a evolucao dos sistemas de transmissao

de conhecimentos, objetivando a otimizagao dos resultados com mi

nimizagao de custos, influindo, favoravelmente, sobre os indices
de aproveitamento -dos programas. Com isso, a empresa identifica o

desenvolvimento de seus recursos humanos como item gg investimento

que garantira, alem das isencoes e beneficios previstos por Lei,

um retorno liquido, imediato, na qualidade do servigo, no proces

so final de produgao e, consequentemente, nos lucros.

Na certeza de se tratar de assunto de grande interesse para

os participantes do XIII Seminario Brasileiro de Tecnologia Educacional, cujo

tema e EDUCAGAO A DISTANCIA, TELESTUDIO LTDA.se coloca ao seu in

teiro dispor, aguardando oportunidade para um contato seu ou de sua

organizagao com nossos especialistas, equipe que congrega elemen

tos representativos da area de Tecnologia Educacional.

: ﬁtenc1oshmente,

gt iy
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ASSOCIAGEO BRASILEIPA DE TECNOLOGIA EDUCACTIONAL ~ ABT

XIII SEMINARIO BRASTLETRO DE TECNOLOGIA EDUCACICHAL

EDUCACIONAL APLICADA AO ENSINO DE 19 GRAU
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CURSO POR CORRESPONDENCIA DE TECNOLOGLA EDUCACIJNAL
APLICADA AO ENSINO DE 17 GRAU

1. 0 Curso foi planejado e implementado tendo am vista:

a. o deservolvimento da formas operacionais de aplicacao
da tecnologia educacional, até entzo tratada como materia de estudos tedri-—

cos para iniciados,

b. a apresentaqéo, a nivel elementar, dos conhecimentos
. . - - = -
‘relativos a tecnolegia educaclonal, ate entac fratados somente a nlvel de
pos-graduagao,

c. ¢ envolvimente efecivo de professores que atuam nos pri
meiros niveis,na resovacao do processc educacional mediante a aplicagao da
tecnologiz educacional,

) d. a verificacao da efetividade do meic correspondencia pa
ra a veicuiagao de conhecimentos relacionados com aperfeigoamento tecnico -

profissional do professor.

Esses propositos forem estebelecidos levando em conta nume

rosas sugestBes e consultas reunidas pela ABY, de seus associados.

2. O carater experimental do Projeto fea que sua implementagac fosse realiza
da com cuidados especiais, cperacionalizados atraves de processo sistema-—
tico de avaliagao. Ressas condigoes, no decorrer do curso ¢ controle re-

lativo a cada aluno abrangeu os saguintes aspectos:

a. remessa e devolugao de cada licao,

b. resultdos do ganho obtido entre o pre-teste e 0 pos-tes
te,

c. aproveitameuto havido com o estudo de cada ligaoc, tendo
em vista a remessa da ligao seguinte,

d. nivel de aprendizagem demonstrado atraves da desenvoitu
ra na execugao das tarefas e da significancia e adequagao das consultas for-

muladas a coordenagao.

A limitagao de rzcursos financeiros com que se trabalhou

02




sampre obrigou a adogao de estrarZgias e materiais simples e de baixo custo.

- M - .= . - -
3. O Curso esta desenvolvido em 10 iicoes impressas em fasciculos:

LICAO INTRODUTORIA: Proposta de Estudo

LIGAD 1I

0BJETTVO

LICAO III

OBJETIVO

LIGAO IV

QBJETIVO

LIGAO V
OBJETIVO

LIGAO VI
OBJETIVO

LIGAO VII
OBJETIVO

e

-

Fundamentos Cientificos da Tecnologia Educacio-
nal : Psicologia da Aprendizagem.

Conhecar a importancia do processo de Aprendiza-
gem como garantia zo efetivo desempenbo da agao

docente.

Fundamentos Cientificos da Tecnologia Educacio =
nal: Teeria de Sisteuas,

Conitecer a teoria de Sistemas e suas implicagoes
no campo educacional com vistas 3 aplicagao des-
ce conhecimento go trabalho em nivel de sala de

aulea.

Fundamenzos Cientificas da Tecnologia Educacio -
nal: Teoria da:Comunicagao.

Conhecer a Teeria da Comunicagao e suas implica-
goes no campo do ensino, com vistas a utilizagao
desse conhecimento no trabalho em nivel de sala

de aula.

Analise de Tarefas de Aprendizagem.
Capacitar o docente para o procedimentoc da angli
se de tarefas de aprendizagem para a utilizagga

em sala de aula.

Foruulacao de Objetivos de Eusino.
Capacitar o deceante para a formulagao de objeti-
vos em nivel de operacionalizagao em sala de au-

la.

Avaliagac da Aprendizagem.

Conhecer a iwportancia da avaliagao como proces=~
03




4.

Cada

LIGAO VIII
OBJETIVO

LIGAD IX
OBJETIVO

LIGEO X
OBJETIVO

so fundamental para a atividade de ensino-apren-

dizagem.

Egtrategias de Ensino.

Capacitar o docente para aplicar estrategias ins
Ltrucionais, como sendo os modos usados para im -
plementav a instrugao e permitir que os objeti -

ves sejam atingidos.

Recuperagao da Aprendizagen.
Lapacitar o docente para definir esquema de recu
peracao adequado ao Lrabalho em aivel de sala de

aula.

Pianejamento Didatico.
Adquirir habilidade para elaborar planejamento
didatico com vistas 3 utilizagao no trabalho em

rnivel de sala de aula.

uma das Ligoes foi elaborada conforme a estrutura segulnte:

]

Sunario ou esquema da Licao.

2. Procedimentos - informagoes necegsarias para o estudo da Ligao.

3. Resumo da Ligao znterior.

L

Objetivos de Ensino: em nivel de detalhamento, de modo que o alu—

no saiba o que se espera dele ao concluir a Ligao.

oy w

gem.
8. Glossario.
9. Bibliografia.
Anexos
. Pre-Teste
. Pos-Teste

. Folhas-Resposta
. Folha-Consulta

Introdugao: visso geral da Ligao.
Texto de Estudo: apresentagﬁo e desenvolvimento do conteudo.

7. Exercicios de Reforgo e Tarefas: fixagao e aplicacao da aprendiza

04
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. Resultados da Avaliagae: licao anterior
. Chave de Corregao: ligeo anterior
. Questioniric de Opiniao

. Envelope Resposta

5. Objetivos do Curso:

a. Dominar conhecimentos amplos e fundamentais da tecnolo-—
gia educacional, como uma abordagem ncva e eficiente do processo de ensino -
zprendizagam;

b. Adquirir habilidades que garantam a utilizagao dos prin-
cipios, metodos e técnicas da tecnologia educacional, no planejamento e ela-

boragac de material de instrugde e na condugaoc e avaliagao do ensino;

c. Sentir-se sensibilizade(a) para a utilizagao da tecnolgo
gia educacional ¢ pava a necessidade de adotar procedimentos novos e efeti -

vos, por ela proporcionados.

6. A clieatela principal do Cursc sac professores de 19 grau com formagao mi
nima de 292 grau. Contudo, temos alunos com outrns niveis de escolaridade e
desempenhando outras fungoes.

Ate setembro/8l temos inscritos 1.366 alumos.

6.1. Quadros Demonstrativos.

05




QUADRO 1: Distribulgao de alunos inseritos por Estado.

ESTADO Alunos inscritos
Acre 4
Alagoas 1
Amapa =
Amazonaeg L
Bahia 11
Ceara 2
Distrito Federal 11
Espirito Santo 403
Goias 2
Maranhao 289
Mato Grosso —
Mato Grosso do Sul 1
Minas Gerais Lé
Para z
Paraiba -
Parana 32
Pernambuco 56
Piaci 3
Rio de Janeiro 434
Rio G, do Norte 3
Rio & derSul 3
Rondonia =~
Roraima =
Santa Catarina 11
Sao Paulo 32
Sergipe 1
Total 1.366

06
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QUADRO 2: Distribuigao de alunos por mivel de formagao

NIVEL DE FORMAGAOQ ALUNOS INSCRITOS

29 GRAU 497
3¢ GRAU 838
POS~CGRADUAGAD j 22
TOTAL | 1,357

QUADRC 3: Distribuigao de alunos por funcac que desempenham

FUNCOES E ALUNOS INSCRITOS
Professor ? 554
Direror 96
Crientader Educacional 51
Supervisor Escolar 151
Gutros ! 428
Sem Fungao 77
TOT AL ' 1.357




7. Ate 31.08.81, 2 4BT i havia aplicado no custo

do Projeto, incluindn

custos de administragao, Cr$5.942.000,00 ficando o custo medio aluno

Crs4,378,00.

ITL.

TII.

Iv.

T

Custos ate 31/08/81

Planejamento e Produgao
Pessoal prosrio

Especidlistas externos

Impressac
o -
Fasciculos

Textes auxiliares

Implementagac
Pesscal de tutoria
Pessoal de apoio
Correio

Material de expediente e embalagem

Despesas Diversas

Fontes de Recurso

SEAT /MEC
FKA

Convenio c/Secretaria
(Pessoas Juridicas)

Taxas de inscrigao (Pessoa Fisica)

542,000
232.000

1.366.000
210.009

2.0860,000
650.000
320.000
290.000

172.000

TOTAL

1.000.000
2,624.000

1.350.000
268.000

834.000

1.596.000

3.340.000

172.000

em

5.942.000

5,942,000 + 1.357= 4.378,00
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Cducacdo & Distancia

Hangjemento e Avaliacdo

Coordenacao de
FRANCISCO J DA SIVEIRA LOBO NETO

promoecin.  Associacdo Brasiors de
T*::f‘mW)g!'d Eoucacional
colsboracdy: SEAT W-C ‘?ENAI
*‘f";U $ALC - BEEC/RJ
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FICHA CATALOGRAFICA
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Educacso & distancia: plamejamento e avaliagao; |
1

documento base. Rio de Jeneire, ABT, 1981. }
E

28 P-

Bibliografia

Documento elaborade pela eauipe técnica da KBT4
[ sob a coordenagao do prof. Framcisco José da Sil-
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INTRODUGAC

0 tema EDUCAGZO XA DISTANCIA: PLANEJAMENTO E AVALIAGAO
proposte para o XIII Seminario Brasileirc de Tecnologia Educecional, po~
deria parecer um corte definido da problematica educacional, & ser
estudado pelos participantes.

Entretanto, este Seminario nfo quer aparecer como um mo -
mento isolado da reflexzo que a Associagao Brasileira de Tecmologia Edu-
cacional vem desenvolvendo em seus dez snos de caminhar. Nascida como
Associagac Brasileira de Teleducagﬁo, sua reflexao - marcadz pelo esfor-
go honesto do debate - levou-a a ver a TeleducagHo no contexto mais am =
plo da Tecnelogia Educacional, a esta, na solidariedade do fenomeno bESi
co e fundamental da FducagZo em toda a sua amplitude mecro e micro. Nao
poderia a ABT, neste XIII Seminfvio, renunciar & suas Historis, que, aci-
ma da seqlicncia de eventos que marca seu desenvolvimento como Associacdo,
€ caracterizada pela maturagao de sua reflaxao,ao mesmo tempo voltada pa
ra uma definigao mais easpecifica de enfoque de analise (a Tecnologia Edu
cacional) e cada vez mais smpla do objeto de sua preocupagso  analitics
(a Educagao como fendmeno humano). Aos participantes deste Seminario
portanto, ndo se pode deixar de propor o duplo desafio do enfoque especi
fico de um objeto especificado no contexto amplo da Educagao, em toda
2 sua dimensac e complexidade,

A anélise de um fato educacional apreseata logo a dificul
dade da caracterizagao precisa do educador e do educando. Mediante a
utilizagso de determinados critérios, caracterizamos alguns como predc -
minantemente educadores e outros como predominantemente educandos em
dada situagdo. Porque, se & verdade que o professor & educador na medida
em que desenvolve o trabalho de estimulador da aprendizagem do aluno -
ele tambem & o educando que aprende do aluno, ou de seu grupo de alunos,

os caminhos para que sua estimulagao seja desenvolvida desta ou daquela

ol

maneira para que atinja, realmente, o aluno.
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Do mesmo mode, se quisermos caracterizar a EDUCACAQ A
DISTANCTA em contraposi¢io zo que chamarlamos de EDUCAGEO DIRETA, teria-
mos certa dificuldade em igola-le “tout court". Existem situagoes de
EDUCAGRO predominantemente 3 DISTANCIA, que nac excluom aspectos de
EDUCAGEO DIRETA e, encontram—se situsgoes de EDUCAGAO  predomimantemante

DIRETA que apressntam varios aspectos de EDUCACAO X DISTANCIA.

fm Educagao, como aliss, em todos os fendmenos humanos, as
colsas ndo admitem uma rigida classificacac e delimitagao.

Esta consideracec, que deve estar scmpre presente en
qualquer reflexio nosez sobre o fenomeno educative, sob pena de perdermos
& importante visic ds conplexidzde do conjunte, selicita que nosso  tems
buscue pontes do veferéneiz gue o czracterizom malhor, mas que de  certa
meneira o definam no contexto da Educagao. .

A vieZo ampla nac & a renuncia do especifico, mas a condi-
cso d2 suporte da especificidade ccerente, Yata, a postura bzsica da
discussiao que se pretende instaurar. Seu "pano de fundo",

Por outro lado, como todo SeminZrio € inevitavelmente um
evento limitade pelo temps, sceu tema nio pods ser t2o abrangeate que  se
dilua ou se esgarce, caindo nz inccuidade dss generalidades. Assim, & 1I-
cito e enriquecedor do evente Semindrio e, sobretude, da constituigio de
um acerve asignificative de contribuigoes dos educadores agui presentes
o estsbalecimento de alguns parametrcs que orientem os debates que mneste
"forum'' deverzo osorrer., Com esta objetivo a ABT oferece alguns subsidi -
08, que poderan serviy de bage aos trabalhos dos educadores e outros pro-

fissionais aqui reunidosn.
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PRIMEIRA PARTE: A EDUCAGAO A DISTANCIA NO CONTEXTO DA EDUCAGAO E NO EN-
FOQUE DA TECNOLOGIA EDUCACIONAL

4o trater da EDUCAGRC A DISTANCIA, o5 cducadores e ou
tros profissionais preszentes ao XIIT Seminario Brasileiro de Tecnolegia E-
ducacionsl nac podem fugir ao imperativo de posicionar~se conceitualmente.
Tambem a ABT, como promotora de Semindric, nac se furta de oferecer um
quadro conceitusl para 2 reflexzo dos participances. E o apresenta, sem
e pretensao de estabelacer uma premissa z ser aceitz, mss com a  intengao
sempre rencvada de abrir os caminhos da discusszo lUcide e responmsavel.

Ne busca da referéncia conceitual se propoe 2 postura ba-
sica de ser a EDUCACEO Z DISTANCIA considerada no contexto da questzo da
EDUCAQKO e no enfogue de TECKOLOGIA EDUCACIONAL.

1. Como concebemos a EDUCACAO 2 o que realmente significa
referir—-se so "contexto da auestao dz EDUCACAG"? Mzis do que buscar as
definigoes possiveis (too definitivas gquanto varidveis) talvez seje prefe-
rivel palmilhar os caminhos dos fatos, das opsragoes. Neste casoc, nao 2
dificil ver a EDUCACXO em sev duplo aspesto!

- fenomeno que 0coTYe na Dessos que se educa;

~ fendmeno que ocorre como estimulador externo para faci-
litar o processo de educar~se, levede a cebo pela pessca.

Ects simples formulsgZo, em que a palavra fenﬁmg&g (ape -
sar de opinizo dos gramaticos) sparcce como coletivo e o verbo educar (ain
da ume vez enfrentando o8 grameticos) como por vezes reflexivo, pode
ser mais rica do que parece, a0 mencs em termos operacionais,

Nao se pretende ignorar os asforgos de analise do compor-
tamento humano que & ci@ncia tem desenvolvido, nem desprezar a verdade es—
tabelecida sobre o condicionsmento de que @ passivel o ser humano em sua
aprendizagem. Os avangos da investigagso nestas questoes sao fundamentais
pera o esclarecimento da educagEo, de seu papel, de suas potencialidades ,
de sua limitacces,

A importancis ds formulacao proposta e a de posicionar-se
acima do maniqueismo cientifico ¢ enfrentar de uma vez o problema do valor
e dos valores, come inerentes aos fendomenos humanos. A EDUCAGCAO que vemos
como contexto de nossas discussdes gobre EDUCACRQ R DISTANCIA, & o  fato

pessoal de educar-ge e o fato externc & pessos de estimuld~la a educar-se,
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E necesszric dizé-lo: a educagao como agao estimuladora de
vé sempre submeter-se 8 agac daguele aue se educa auxiliado pelo estimulo .
So assim evitar-se-2, na teoris e na pratica, a presuncao de uma agao
educative capaz de levar o educando a desenvolver-se segundo oas modelos que
o grupo dominante da sociedade comncebe comn desejiéveis, Podemos ste admitir
que tal concepgac seja realista, e que refiita uwa verdadeixa face da
questzo educacional. Entretanto, nao reflete a toralidade do fendmeno educa
cional.

Se @ ing@nua a posicao que pretende ignorar e condicionabi
lidade do comportamentc humsvo, como variavel manipulada intencionalmente em
EDUCAGAC, naso menos ingénua ¢ a comcepgac que se fundamenta ma certeza da
eficigncia absoluta de uma acao educstive condicionadora e, portanto, nolda
dera dos comportomentos.

Esta posigho nao se refere apenss a visdac micre da questao
educacional, isto 8, a situsgZo particulsr da relacdo educsdor—educsnde em
um ponto determinado do tempo e do espago. A EDUCAGAO, vista come conjunto
de aqus estimuladoras 2s pessoas que s& educam,é compativel com a visac maco do &
quacionamento da respousabilidade dasceiedade emorgenizar o oferescimento dos .
servigos educacionais atodas as pessoas,que,como geus menbrog,2 consti tuem.

Visualizandc a questae da EDéC&CKO sob este prisms, que
caracterizariamos como macro~cducacional, uma s2rie de problemas se colo -
cam & nosss congideragc. Desde umz preccupagao com a relagdo educagao~cul
tura-sociedede, necessarismente vineulads & unidade de identidade grupal no
legitimo piurelismo das diversidedss; &s tensoes proprias das manifesta -
goes da EDUCAGAC em seus aspectos formais e n3o formais, escolsres e nao
escolares; gs perplexidades disnte de definicoss sistematizadoras comy a
organizacao e o desenvolvimento eurriculer, Mas, sobretude, s busca perma-
nente de solucionar o dilema (verdadeiro ou falso?) de equilibrar quanti -
dade e qualidade no oferecimento dos servigos educacionais.

E tudo isto, levando em conta a sociedade reazl em que vi-
vemos , com suas contradigoes estruturais que se refletem nz educagso; com
suas correntes ideologicas diversas e contraditdrias que se concretizam em
propostas de comservagao e de mudanga maiz ou menos radical; com as multi-
plas leituras de situagoes que produzem formulagoes dos problemas - formu-
lagoes essas condicionadoras da escolha de solugies. Estes aspectos  sao
0s que vac delinear a relagao educagdo e poder, tao imeludivel quanto fala

ciosa, na medida em que sua exist@ncia nem sempre & reveladora de suas
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reais intengoés.

Cada um desses elementos, =qui apenas enunciadoes, fazem
parte daquilo que chamsmos o contexto da Educagao, em que se insere neces-
sariamente a "Educacao & Distancia'. Esta nao € e nem pode ser outra faixa
de Educagao, mas a mesme educagao que se operacionaliza & distancia. Neste
sentido, a ABT esta agui sendo gaudavelmente repetitiva, pois seu Presiden
te de 1975 ja afirmava: "Nem aceifo que a Teleducagao sirva unicemente pa-
ra a instrugac... quando sabemos que esta & apenas uma parte ou sgpecto da
aducagzo, que & bem mais ampla e cemplexs e que nunca serd promovida sozi-
aha. A zcao instrutiva tem que se desenvolver dentro de um contexto. (Re-
vista Brasileira de Teleducaczo, ano IV, n9%, pag.55).

2. Ora, & esta necessidade de "contextualizar" a Teledycagzo
que nos leva a propor anslisa-la no enfoque da Tecnologia Educacional. Um
enfoque cientifice, sem diivida alguma. Mas em que a Ciencia e a experien =
cia se aplicuem 3 pratica da acao educativa, constituindo uma estratégiade
intervencao (ou uma "intervencao estratégica') renovadora da Educagazo 1
"uma busca de ceminhos alternativos' que transcendsm "uma abordagem rigida
ou uma visao tecnocratica e eficientizante". Estas palavras, devidamente &
notadas entre aspas porque citadas do Referencial Teorico aprovado no  XI
Seminarioc Brasileiro de Tecmologia Educscional (Salvador, 1979), nao
devem ser lidas como algo ja visto e estabelecido. Nao sao poucos os  que
concebem a Tecnologia Educacional como um movimento na Educacao, dotado das
divergencias e imprecisces proprizs do dinamismo tanto da Tecuclogia Edu —
cacional como da Educagac, considerados como fenomenos - que - existem =
- em ~ desenvolvimento. Desta maneira, no X Seminario (Sac Paulo, 1978)
Oliveira ja reafirmava, em posicao realistica, a inutilidade de "acharmos
v conceito correto, verdadeiro ou zbrengente' dz tecnologiaz educacional ,
propondo uma "definigao de trabalho". E, no mesmo documento investe, com
propriedade, contra o eficientismo e a inovagao, sempre considerados bons.
Ainda uma vez, no XI Seminario, 0 documento base levantava uma serie dé
questoes, cuja finalidade era manifestar a inadequagao de uma posigao aca~
bada e fixista da Tecnologia Educacional. Seria simples & ABT repetir o
feito da AED, propondo uma conceituagao em todos os sentidos defensavelpor
argumentos solidos e convincentes e, a partir dai, acolher ou anatematizar
as abordagens, iniciatives, programss e projetos, ungindo—os ou rejeitando-
-lhes a ungao que lhes permitiria usar o nome magico (e sobretudo moderno)
de Tecnologia Educacional. Simples e algumas vezes conveniente. Mas, sim -
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plicidade e conveni@ncia, nao parecem ser propriamente es carecteristicas
da Educacac e da Tecnologia e, portante, nao devem ser as qualificagoes da
Tecnologia Educacicnal. Esta, como & Tecnologia e a Educagao, existe e se
move no cempo da CiSncia ¢ da Culturs, ua ordem (ou seria na desordem?) do
Saber e do Fazer Humano. E ainde que sdmitemos ¢ célebre "tripé de susten—
tagao"

. Teoria da Comunicacgzo

. Teoria da Aprendizagen

. Teoria de Sistemss
ninguém cusaria afirmar que em ralscao & Gomunicacao, 3 Aprendizagem e ao
Enfoque Sistemico, a Ciéncia j& nos formece dados acabados e certezas ima~
balaveis.

Estariamos agui deixando-nos levar pelo cetiecismo? HNessa
proposta & a de descoufianca nas inveatigagoes do espirite humanc, nas
conguistas da cienciz, nos feitos da tecnologia? Estamos perplexos diamte
da complexidade des prcblemas e por isso convidamos os participantes do
XITT Seminaric & deixaren—se lover pelos ventos do acaso?

Muito pelo contraric. A ilusao de uma definicezo pronta e
acabada, de wma caracterizagao absoluka da Tecnclogie Educacional, vropo =
mos um posicionamento realista e congciente dos limites e potencialidades
da Teenologia Educacional. E este pesicienamento seria o enfoque de anzli~
se do objeto que pretendemos tratzr: s EDUCACAO A DISTENCIA.

Ter o enfoque da Teecnologia Fducacional seria:

a) Analisar a questzo da EDUCAGAC como fenomeno que
ocorre hoje na sociedade e na eultura prépria do grupo social em que ela
ocorre, valendo-nos dos principios que a Ciencia hoje nos oferece, dos
principios, processos e produtos que esta Cicncia, 2o ser splicada, hoje
nos proporcions sob & forma de Tecnologis.

b) Manter a agilidade desta an8lise nc espirito de sempre
atualizar o hoje da Ciéncia e da Tecnologia, que embora solidaria a0
ontem, vem trazer o dinamisme da renovagzo, responsavel pelo heje de ama -
nha.

Um posicionamento desta natureza coloca a Tecnologia Edu-
cacional no gquadro real do desenvolvimente humano, vivencisnde os valores
que se transformam no movimento histdrico da cultura - que ~ se cohstroi,
pela agao da educagac - que-se ~ realiza ngs pessoas que, conscientes

assumen seu papel no fazer e refazer da HistOria.
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Neste contexto, a EDUCAGAC X DISTANCIA, assume a dimensio
mesma do processo educacional global. Entretanto, & a partir desta relagéao
com a Educagzo, entendida globslmente, que a Educacao a Distancia encontra

ra toda a sua especificidade.

3. A partir deste quadro referencial & iuportants e neceg
saric desenvolver a caractarizagso da EDUCAGAO A DISTAHCIA. Nao & objetive
deste documentc e nao seria compativel com os ¢bjetivos do XILI Semin&rio,
estabelecer uma definigao de TELEDUCAGAO qus orientasse toda a nossa dis -
cusexo. Inicialmente cabe observar a dificuldade de uma definicao satisfa-
toria, fato que pode ser comprovedo pela variedade de concei tuagoes presen
tes na bibliografia especializada.

Propomos, 2 seguir, algumas observagaes que, julgamos A
poderao facilitar o encaminhamento da questao:

a) Ac tratar de EDUCACEO A DISTANCIA, estamos conscientes
de que, neste caso, o termo "educegao” sera enmtendidc como a agzo externa
que auxilia e estimula o processo que se realiza no sujeito—que-se~educa .
Seu significado, portanto, estz muito proximo do cue se aantende por "enmsi-
no".

b) A expressao "a distancia™ deve ser entendida em rela -
gao a interacao entre a 'fonte do estimulo educativo" e o' destinatario do
estimulo educativo". Neste sentido a2 EDUCAGAO & DISTANCIA difere da EDUCA-
G20 DIRETA. Nesta, a "fonte do estimulo educativo™ & o professor prescnte
aos alunos, naquels, & o professor que, ewbora avsente, se faz presente a-
través de um canal de comunicagao. Ainds quando um orientadox da aprendiza
gem esta presente, nao se perde & caracteristica "a distancia", porque es-
ta pessoa nas e a "fonte do estimulo educativo" e sim, facilitadora da

recepgao e proceasamento do estimulo pelo "destinatario".

c) Como observou Restrepo, em relagao a TELEDUCAGAQ, '"b
insumo fundamental utilizado na fonte como estratégia integradors & a Tec—
nologia Educacional, nao em sua fase de sparelhagem, mas sim, ao nivel das
tecnicas racionais de planejsmente". Tods agac educativa exipe essa racio-
nalidade de planejamento, desenvolvimento e avaliagao. Mas, no caso da
TELEDUC&GED, ela & particularmente importante, perque o dialege educativo
(a "troca" professor-aluno, ensino-aprendizagem) nao & direto e imediato.

d) EDUCAGAO A’ DISTANCIA OU TELEDUCAGAO deve caracteri-
Zar um processo € nao convem que caracterize eventos isolados. Comcreta -
" 09




@

-

b

s

»
)
|

mente: quando o professor que hgbitualmente desenvolve o seu curso em
contato direto com os alunos necessita ausentar-se, por um periodo,deixan-
do uma fita sonora graveda e textos programados para fazer presente seu
estimulo educativo, ele estd utilizendo - sem duvida algums ~ elementos de
educagao a distancia. Entretsnto, nem por 1880 convem carackterizar al o
ccorréncia de TELEDUCACKO. Na verdads, seu curso nao foi concebido e plame
jado como EDUCAGAD X DISTANCIA.

e) Para efeito de nossa anzlise, & necessiéric ter presen—
te que alguns matariais comcsbidos, planejados e produzides para processcs
de EDUCAGAC A DISTANCIA, sao utilizadoe em processcs de EDUCACAQ DIRETA .
Outras vezes, este tipo de matarial, desde a sua aoncepgia, ¢ pensedo pg =
ra atender tanto uma como outrs forma de scan educstiva. Como osta &  uma
questao de fato, e algumas entidades que trsbalham com teleducacao a viven
ciam, o XIII Semindrio se constitul em ocasizc otima para & discussao do

assunto.

f) Finalmente, cabe observar que a EDUCACZOD A DYSTENCIA
ou TELEDUCAGAQ nac privilegiaz, em si, qualquer dos meios de comuaicagao.
Assim tambdm, em noeso trabalho neste Seminaric devera haver espago para
a endlise dos diversoe meios, Levands em COn®s o seu usc separadawente ouw
Icombinado, formendo um sistema de multimeiocs. Se alguma Sn¥ase ocorrer em
relagao a um meio, tsl deverd atyibuir-se z um privilégio de fato, isto

@, decorrente da incidéncia histdrica ou da vivencia dos participantes.
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SEGUNDA PARTE: PLANEJAMENTO & AVALTAGAO DA EDUCAGAC A DISTANCIA

0 planejamento ¢ avaliagazo, prepostos como pontos de vis~
tss ou aspectos a serem privilegiados no estudo da Educagao a Distsncia
devem ser vistos como elementos catalisadores de todo o trabalho do Seming
rio.

Nos seus dez anos de exist@ncia, & ABT tem promovido Semi
tarios, encomerdado estudos, publicado trsbalhos e realizado cursoa sobre
planejamento e avalisgao em Educagoo e em Teleducagso. Mois uma vesz,deve =
mos. ressaltar o papel importants da Asaeciegio como forum de debates em
que,posicoss divergentes e vontroversss foram menifestedsas, como propogts

de busca de caminhos para solugoes cfetivas. Como Asscciagao, z ABT & espa

¢o de mmifes:agio e nzo lhe cabe optar por ests ou squela teoria, por
este ou aquele método. Caberlhassim, oferecer a seus associadoa e a comuni
dade de educadores, além do espago de discussao, a spresentagao de cada
corrente ou escola. Entretmito, mesmo em questoes CORLYOVersss em Gue as
ivergéncias geram intmeras pesicoes, & papel da ABT buscar o ponto de
convergéncia, capaz de dotar es discussoes de sentido. Este ponte & a

pratica educzcional, o servico educacional de todos os dios que, antes de
ser o objeto de polémicas mais on menos académicas, se constitui um aconte
cimento vital para cada pessoa que s2 edueca, para a sociedade que, nas
pessoas se educa, traneformsndo-se & gerando, permancntemente, sua cultu -
ra-em-processo-de-Tenovagao.

Este compromisso com o "acontecimsnto edugacac”, base e
fundamento das investigagoes, objeto concreto dag interpretagoes e posicio
nementcs, & tambem proposto com o critério primeiro de nogso trabalho e
seu beneficiaric.

E neate quadro ques spresentamos algumes consideragoes pa-
ra a reflexao dos participantes do X[II Seminario. Nac desejamos - porque
nao podemos - partir de conceituagoes elaboradas de Planejemento e Avalia-
¢ao. Estas, embora importantes, ja acolhem elementos marcados por posigSes
divergentes quanto a2 principios, méitodos e técnicas. Nosso ponto de parti~
da pretende ser o da descrigzo do fato Planejamento e do fato Avaliagso vis
to em seus elementos mais simples, para estabelecer sua importancia em uma
abordagem da -EDUCAGCAO A DISTANCIA.
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1 - Una primeira observecas se vefere @ indissociabilide-
de do Planejamento, da Expecucao ¢ da Avaliagro. Se admitimos: - que plate-
jar consiste, fundzmentalmente. em sptecipar os contornoa d2 um processo 2
ser desenvolvido, prevendo a selegao e ovdenageo de meios pars atingir os
resultados que pretendemosi - que avaliar consiste, bosicamente, em julger
uma situagac que se pretends medifiesr, julgssdo 23 intervengoes transfor
madoras e gaus resultados sobre squela sis:uag'éo, perando elementos que
possibilitem decisoés pertinentes 2 agaoi nao podemea deixer de admitirque
o Planejamentc ¢ a Avaliagao estao intimauente vinculados ao processo de
execugao que & planejsdo e aveliado.

Executar & fagzer acoatecor. $ quande este ''fazer sconte ~
cer' & intencional, ele & dotado de chistivos (=resvltades espercdog) pa-
ra cuja congecucao utilizamrge weios escolhidss ¢ ordsnades prevismente .
Da mesma forma, MAC apenas se aatecipam o crit@rios mes, tambéem, os meca
nismos que permitem o julgamento da agao de "fazer acomtecer", da melhor
maneira possivel.

U conhecimento da situsgac a ser cransformada e o  jileo
sobre esta situagio €, sem dlvida alguma, aveliagao (qus alguns chamamdiiag
nostica). Esta avaliagac € o primeire condicionamento do planejamento, por
que 2 partir dela vai gsurgir o progndstico on emmeiado da situagso trans—
formada pelo conjumto de intervencoes. A "situagac futura”, se sssim a
podemos chamar, € definida sntecipadamente pelo estsbelecimento dos objeti
vos. Esta definicao que, sem duvida slguma, i3 & ume etapa de plonejsmento,
€ também o critéric de julgamento sobre ss ervspas e o rasultado do proces-
so de execugao.

Mais uma vez estamos spresentande o obvio. Mas n2o  sera
realmente importante descobriy a obviedade? Tautas vezes ela fica encoberta
pela justa prescunagzo de aplicar todos o recurscs, dede a - compldéxide-
de das situagoes & de sua transfomag};o, que este esforgo & imprescindivel.

No caso especifico da Bducagac, o plenejamente e a avalia
¢a0 recebem ume contribuigao multipla de campos mais ou menos afins. Estas
contribuicoes, recebendo enfsses diferentes, produzem tendencias de aborda
gens diversas, cada vma deles raciongimente defonsiveis com argumentos cien
tificos e técnicos de relevancia. Na hase ds questac, uma convicgao: a
importancia e a complexidade de Educscae, exizinde mais do que o « "deixar
acontecer' e, portento, afirmando-se como precesso intencional de  "fazer
acontecer". Até mesmo & necessaric usar cexto rlgor de planejamento e ava-
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lisg3o para gsrantir, a educsgao, a sua espontimeidade e flexibilideda.

E ainda 2i nos eucontramos com o "acontecsr! como fontes
de planejamento ¢ cbjeto e critério de avaliggao. Isto &, o fenomeno ou
acentecimente edveativo, por sar ralag'ﬁa .‘!'..1'1 terpessoal em contexto cultu =
ral, & sujeito & inrerveniéncia de multiplas e complexas varizveis. Portan
to, se & verdade que ele € planejavel, & tamb&m werdade que ele se consti-
tul em desafiador do plenejamsnte. Da mosma maneira, € avalifvel. Mas 3
freqlentemente, rebelde mos mecanismos de afericao gue informam o juizo de
valor,

2 - A questao da EDUCAQEQ R DISTANCIA vai colocar-ge, sob
os aspectes do Planejamento ¢ de Avaliasgio, no contexte fesses problemase,
tamdem, em sua dupla dimensac:

- existe a necessidadz de planejar e avaliar a EDUCAGAD A
DISTANCTA, come forms ou modalidede de prastagao de servico educacional;

~ exigte a necessidade de plancjer e avaliar a EDUCACEOD &

DISTANCIA, considerada como um programa ou projeto espacifico.

¥e primeiro caso, se caractariza um problema mais | seme.

Thsute ao problema geral do Plenejassento e avalisgao Educacional, embora
dotsdo de certa especificidade. As uuesices yelstivas a planejsmento e
avaliag'éo tem merecido, nes 4ltimss duss décadas, uma grands staucao  de
tecricos e gestores da educagzo. Entretanto, sev tratamento vem se prendan
do 3as modalidades convencionais do servign educacional. Temos, assim, em
relacao a EDUCAGAQ E DISTANCIA duas etapag de trensposicao:

a) trangposigac de concsitos, terminologia, principios e
processos de plamejamento e avaliagao de outros campos para a Educagao "Di
reta', ' '

b) treansposigao das posicoes em relagao & Educagao "Dire-
ta" para a Teleducagao.

Se conmsiderarmos, ainda, que & Fducacao 3 Distancia se u-
tiliza de meios, processos e principios, muitae vezes "marcados" cemo "no-
vas tecnologias", '"tecnologies sofisticades" ou "tecnologias avangadas"
facilmente entenderemos que além de uma certa especificidade, devemos espe
rar um acréscimo de complexidade em relagiic ao planejemento e a avaliagao.
Em sums, além dos problemas imerentes Z Rducegzo e suas multiplas verid ~
veis, devem gser considerados os prcblemas resultantes da inexisténcia da
relagao direta educador-educando e aqueles que decorrem do meio utilizado
para possibilitar s prestagao do servigo educacional i distancia.

13
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A Bducacae & Distancia nao surge como altemativa pelo
simples fato de ser possivel. Mss deve surglir cemo exigencia de servigo e
ducacional adequado para determinada situa¢ac. Ela deve fluir como deci =~
sas decorrente de aveliagao e, come tal, deve ser inserida no Plenejaten-
to da Educagac. O que aqui esteios mencicnaade & toda uma problematica e
xaustivamente discutida em Seminzrios anterioras da ABT (especiaelmente o
XI e XI1), em que Se tratou da Integragao da Tecnologia Educacional  gos
Sistemas de Educagac e de Ensinc.

No segumdo cusc, quando nos comcaniranes €m Um Pprogramad
cu projeto de Educacéo a Dittancia, o planzjamento e & avaliacgao vao ad -
quirir ainda maior especificidade. Aqui, mais do que em qualquer outra si
tuacao, o "acontecimento educacuo" adquirs seus eontormor nitidos emn
termos de ciientela, de objetiveos, de meios, de wétodos, anfim de servigo
mnecrete. Cada elemento deates, 20 se dafinir 2 nivel de previsao, impli-
ca em uma série de decisoes. Cada decizzo antzcipada vel encontrer seu
critério na execugzo real. Como menelionzmos sclima, o8 problemas de trans—
posigao da pratica predeminente da “educagzo direta' pers a teleducagazo ,
necessariamente wioc sofrer uma tendencia de "eopisgem pura e simples"
Plsneja~se e avalia-se uma seqliencia do instrugzo a3 distdncis como se fos
se uvma seqliéncia de sessdes/aules de instrugao direta... @ executs-se a
distancia. Uma dissociagzo dbvia. e mo encanto, freqliente. Embora nao
possamos afirmar com tranyllilidade que o service educacional convencional
esteja sendo cuidadosamenta planeiade & avelisdo, nsc seria o caso da
perguntar-nos se, especificswense na "educacac 2 distancia, o peseo dessa

dissociagao explique a ausacia de svaliscoes cowvincentes?

3 ~ A EDUCACAO X DISTANCIA ou TELEDUCACEO se coloca dian
te de nos como forma de servigo educacional que jR tem uma histdria em
nosgo pais. Podemos, também, com certa faeilidade, colher dades de expe -
riéncias realizadas e de praticas lomgamente vivenciadas no exterior.

A proposte desve Semindrio & uma pyoposta de estudo so =
bre esta forma de educagao que, como z "educacao direta" em suas esferas
de atuagao escolar e nao-escolar, tem potencielidades e limitagoes.

‘A definigao de potencialidades e limitagoes de qualquer
forma de atuagao & sujeita a varifveis de opimizo. A Teleducagao nao fo-
ge a esta regra. Permenecs atual & observacao feita em 1975 pelo  entae
Presidente da ABT: "Houve muitos scnhos. Muites pioneiros surgiram e
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desapareceram no tempo. Algums deles, com linguasem profetica, proclamavam
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o poder magico dos velculos de comunicagao de massa para promogao da educa
g;e, bem como precoaizarsm z prevalencia da teleducagas no future. Todos

eles, contudo, sogobrarsm na voragem do tempo, pelo cansago, pela incom =

preensao & pelaeg grandes dificnldsdes com que se virsm a bragoe, sem se
darem conta de que a teleducagﬁo nao € mais de que educagae equipada da

recursoe tecnologicos que,per 6i €05, nav afsstem ss dificuldades particu-
larmente conjunturazis que lhes dificultam a promogzo. Que so ser conduzida
atraves das ondas hertzianas nac basts para que a mensagem educativa obte—
nha eficacia shsoluta. Mesmo assim a teleducegao conseguiv afirmar-se como
alternativa parz solugao dos problemas educacionais, nac tanto pelo que
fez. ... sobretudo quando se tem em vista o potencial da area".

Por outrc lade, z buges de critérios chjetivos para & de—
finigzo de potencialidades e limitegoes dz Educagao a Distancia 56 podera

ocorrer na medida em que ela for praticads plencjadamente e avaliada ade ~

quadamante.

Cabe s este SeminZrio tentar apresentar acs educadores e
gestores da Educagao Brasileirs um "balango" da Educagac 2 Distancia. E
a ABT sabe que "mZo se fizeram balsncotes, condigoes "sine gua mon" para

a sistematizagao de qualguer balsnco" (Revista Brasileira de Teleducagao |,
eno IV, 092, p3p.54). Entretanto, squl g¢ rewnem especialistas e profissig
nais, muitos com experineiss reslizades no campe da Educecao 3 Digtancia,
Se & verdade que os dados que trszem de sua vivéncia nzo poderzo Suprir os
"balancates" que nzo foram feitos. & tamdém verdade que seus depoimentos e
reflexoes poderao gerar uma consideravel gama de informagoes sistematiza -
veis e indicadoras doe rumos 2 serem seguides pela EDUCACEO A DISTANCIA.

Neste sentido,o Plano de Estudo do XIII Seminaric. preve
a rewniao dos participantes em deis momsntos,especialmente privilegiados,
para a sistematizagao dos dados vivos: as Areas de Estudo ¢ os Cursos.

0 objetivo deste documento nao & o de adiantar os resul-
tadoe do Seminario, mas o de paranvi-los, oferecendo aocs seus integrantes
elementos de orientagao bZsica para o trabalho a ser desenvolvide, Estabe
lecer as potencialidades e limitagoes ds Educacao a Distancia, como insu~
mo de planejamento e resultado de avaliacac € o que se egpera obter ao
final deste Seminario.
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TERCEIRA PARTE: RELACAO DA EDUCACAC A DISIENCIA COM A PRATICA EDUCACIONAL
BRASTLEIRA

Acsbamoz de mencionar a importancia da colhier ou recolner
o¢ dados vivos de nossa experiéncia em teleducagac para estabelecer  suas
potencialidades & limitagoss, tendo em vista propor os rumot 2 seguir. Des
de o primeiro momento, nete Documsnie-Base, vimos enfstizendo 2 necessaide~
de de jamais perdermos de vista o "acontecimento educacao', tal cemo ele
ocorre ma realidade brasileirs, Interessa-nos, portinto, de maneira muito
especial relacionar a questao da Educs¢ao a Distancia com a Pratica Ecuca~
cional de nossco peis.

Embo-e o eatude desta relzeeo com e Bducagso Eecolar e
com a Educagac nao Escolar, em seus diversoe niveis e modalidades, venha
a ger objeto de estudo de cada fires especifica, & recomendavel que este Do
cumento~Pase também aborde o assunto, ainda que de maneira maie geral.

A Pratica Educacional Brasileirz vem sendo objeto de
estudos e pesquisas, cujae zbordagens mais ov menas amplas, de carater his
toxico ou sociologico, sntropoldgico ou politica, ecendmico ou psicologi -
co - e até mesmo pedagdgice — tem enviquecido nesso conhecimento sebre o
que ocorre, cCOmMO 0COTrE, Porque ocorre ou deixa de ocorrer. Analises acura
das explicitsm tendéncias e motivagoas subjacentes a pratica educacicnal ,
trazendo a nossa consideracac temas findamentaie como Ideologia e Eduicegao,
Educagao e Poder, Educagso e Cultura, Modelos Econdmicos e Politicos e
Educagso.

Por outro lado, questoss especificas relacionadas a Legis
lacao do Ensinc Superiox (1968) e¢ do Ensino de 19 e 29 Graus (1971), tem -
bém tem sido awplamente tratadas.

Estes estudos, com divulgecac mais os menos awpla, tem
contribuido para a formagao de uma consciencia sobre as potencialidades e
limites da educacdo e sobre a sua relacao c¢om 6 macro sistema social em
que se realiza. Desta maneira, dificilmente se poderia, sem cair em posi -
goes ingénuas ou de desinformagao, tratar a pratica educacional fore  do
contexto da pratica social. Ao contrario, cada vez mais o pritica educacio
ral se define como uma pritica social, perseguindo objetivos reais que a
sociedade, ou melhor, o grupo social que se erige em intérprete da socieda

de, estabelece como desejiveis. Objetivos reais, mao poucss vezes encober—
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tos pelos objetivos alegados.

Tambem o movimenio da Tecnologie Educacional no Brasil
(como se pode depreender dos trabalhos nos Seminarios de Sao Paulo, Salva-
dor e Curitiba) registrcu as contribuigoes dessa abordagem, procurandd um
quadro mais amplo do que a eficiéncia do processo ensino-aprendizagem 2
da agEo educativa, mesmo guando se tratava de analisar problemas que, i
primeiras vista, se caracterizsvan como dotados de alto grau de especifici-
dade.

0 estudo da LDUCﬁCPO A DISTANCIA: PLANEJAMENTO E.AVALIA -
CAC que se pretends deste Seminario nao & outro levemtamento de suas poten
cialidades teoricas. Interessa-nos, schrerudo, astabelecer os cominhos de
concretizagao destas potencialidades e og parametros veais de suas limita-
goes. Enfim, & necessario, agui ¢ agora, expliciter a Pratica da Educecao
3 Distencia em sua inexcravel relagso com & Pratica da Educagao Brasilei-
ra.

Oparacicnalmente, para favorecsr este estudo, varias op-
gGes foram censideradas e sslecicnada squela em que todos os componentes
ou astividades do Seminario se relacionassem para gerar um produto consis
tente de informagoes, reflexoss e sobretudo linhas de ageo pratica.

Asgim, em primeiro lugar, os aspectos Plaae]amento e
Avaliagao apontados explicitamente como enfoques necessarios dos traba =
lhos, oferecem as candigscs para que temas, seralmente ccnsiderados en
sua especificidade, realmente o sejam, porem integrademente. £ o casodas
modalidades concretas de eéucagao 2 disthncia {(por ex: radiodifusao edu-
cativa e ensimo por correspondéncia), dss questoes relativas & produgao
de materiaisg, aos modelos de utilizaczo, aocs critérios de deciszo.

Uma segunda praocupag a0 foi & de reunir as pessocas  em
Areas de Estudo, que revelassem sua pratica ou interesses vinculados com
as faixas de clientela e n2o com sua atusgao ou motivagao relacionadacom
planificagao e gestdo, com a producac, com a verificagao de resultados .
Acredita-se que o debate se enriquecera, na medids em que a8 pessoss com
experiencia ou interesse em tarefas diferentcs, se reunam em tormo da
questao de prestagio do servigo educacional a esta ou aquels faixa de a —
tuagac da Pratica Educacional Brasileira.

Finalmente, a preocupagao em teatar sbrauger a Pratica E
ducacional Brasileira em seus aspectos escolares e naoc—-escolares. Nao se

pretende ignorar a dificuldede de delimitar esares dois aspectos ou consi-
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derar sua defini¢ao menos complexa do que quendo se refere 2 educagao for—
nal e nao~formal, sistematica ou nao siastemitica. Levando em consideracao
estas dificuldades e o fato de que a questso esti em debate na comunidade
academica, propomos que se considere:

- educagao escolar, aquela que se realiza em niveis bem

definidos na legisiacao aducacional:

. Pré-Escolar
. 19 e 29 Graus ("Fegular" e Supletivo)

. Superior

- educacso nao-escolar, aquelia que se realiza sem compro-
- - - - 3 . o . .
miseos com ¢8 nlveis definidos na legislagaec educacional, mesmo qus  seja

institucionalizads e sistematizada por legislagao e normas especificas:

. Educagac Popular e Educagao de Base

. Educacao Profissional: Formagao e Treingmento

Tanto e est2 consciente que esta divisao tepresenta "a
dupla face da mesma moade" que, no caso dos educuderss (sue foxrmagao i
treinamento, gtualizagﬁo) sugers=~se uma ares especificas. Do mesma menei -
ra, 2 questac da formagzo profissicnal deverd também estar presente  nas

preocupagoes das Areas gque tratarzo do 19/29 Graus e Educ&gzo Suparior.

1 - Educagao a Distancia e Educagso Escolar

A Pratica Educacional sempre privilegiou aquela modalida—
de que convencionamos chamar "Educacao Direta'. Ainda que se registre »
ha bastante tempc, iniciatives de EDUCAGAO A DISTANCIA cu TELEDUCACRO, &
recente 2 sua mengao nas disposigoss que regem a organizegao e o fumciona-
mento da educacao brasileirz., At€ a publicagae de lei n95692, em 11 de
agosto de 1971, cs programas de Educagzo a Distancia, ficaram na "margina—
lidade". E mesmo seu reconhecimento pela Lei & "prudente" e, sem duvida
alguma, parcial, porgue apenas referido ao ensino de 19 e 29 Graus Supleti
vo:

"Os Cursos Supletivos serao ministrados em classes ou
mediante a utilizagao de radio, televisao, correspondéncia e outros meios
de commicagao que permitam alcangsr o maior nimero de alunos" (Lei n9
5692/71, Art, 25, § 29).
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A "prudencia’ de Lei vel ser sprefundada na "desconfian-
ga" do Paxecer 695/72 do Conselho Federal de Rducagao:

"Os proprios meios de commicagao de masss ainda nao
tiveram delineada & sua exgta utilizacao pedapdgics. Sente~se, mais  por
i.ntuig’ic do que em face de cemprovecoes objstives, gue neles ge oncontza
em potencial uma resposta a multas perplexidadas de hoje; e nac se  vai
muito longe. A correspondencia e o radic uwac conseguiram jamais substitu-
ir-se 2 gala de aula, e & televiszo apenas da os seus primeiros paseos "
(CFE, Parecer 699/7Z).

Em 1973 o mesmo Conselho Federal de Educacas ao proaun—

ciar-se scbre o Projeto Minerva (Parecer n?392/73) e Educagao Integrads -
- via Radiofonica {Parecer n9408/72) val menifestar maior confianga. Entre
tento, € no Parecer n9817/73, sobre o Curzo Jedo da Silva relatado pela
Conselheira Terezinha Saraiva, que se encontra uma posicac asbertamente fa-
voravel 2 teleducacac e, especificamente, 2 TV Educetiva vista. inclusive,
como fator de complementscac & enriguscimento do ensine ministrado na
"rede escolar'.

Una questac & ser colocada preliminarmente &, entao, a
do "status" da EDUCAGAO A DISTANCIA na Fducagac Brasileira. Embora ge
reconhegam suas potencialidades; nae se the stribue validade, nem : mesmo
sao indicados os critérios ou exigéncias para que vepna a merecer esta cre
debilidade.

Tendo presente que 2 legislagac educacional e suas normss
complementares disciplinam 2 validade de cursos, pronunciande—se scbre con~
teudos minimos, freqléncia, formas de svaliecso, carga horaria obrigatoria
e titulagao de docentes, pergunta-se:

&) nac sera chegado o momento de oferecar um quadro  com
alternativas de crit€rios para as principais modalidades de EDUCAGAO A
DISTANCIA, visando o scu reconhecimento realf

b) nao sera chegado o momento de dizer, com fundamentagszo,
que a EDUCAGAO X DISTANCIA tem um papel definido a cumpriz,em relagao a
pratica da educagao brasileira?

c} nao sera chaegado o momento de proclamar que falhas
errocs, riscos nao sao privilégioc da EDUCACAO & DISTANCIA, may respondem
"presente" nas chamadas de todzs zs classes, de todas as escolas, de to ~

dos o5 sistemas federal, estadusis e municipais de "Educagao Direta"?
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Ums posigao que deve sair deste Semindrio bem f£irme
scbre o papel da EDUCACAD A DISTANCIA cw cada uma das faixas em que ae

define a Educegao Escolar brasileira.

2 ~ Educagac 2 Distaacia e Educacae vasc-Zscolay

Schretude no campo ou educacao nac-escolar, a educacao a
distancia tem uma larga folhe de servicos prostados. Bastariz citay em
relagao a Educacao de Base e Educagac Populer as significativas experién~
cias que desde a Radio Sociedade do Rio de Jaeiro vem sendo feitas e que
tivesam, tombem, sua expreseno no tisbulho desenvelvide pelo MEB., Da mea-
m2 meneira vm aeforgo grende acompasha, neste campo, a atuacao da comuni-
cagzo rural com intervengoes carastevizedas por malor ou memor sistemati~
zagao, envolivendo organismos publicos e privados. A atengao 3  educagen
nao-escolar se impos porque sua influSneia se faz sentir no desenvoivi -
mento da sociedsde e sua prasenca & sempre ums ligao de realidade. e
humildade para o5 que tendem 2 supervalorizar a efetividade hegembuicada
escola come agencia de educagro.

Ao trotex da EDUCACAC A DISTENCIA em relsgao 8 educagao
nao-escolar, hi necessariamente wna mudonga de perspectiva. De certa for—
ma, rompem=se vinculos com deterﬂ&nagéﬁs a formalicmos proprios do siste—

ma escolsar e manifestam~ae noves comnromissos essencisis com uvma realida-

de geradora de suass proprios noxmald.
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Enfim, o que pretende este Documenco-Base? Nao nos basta,
como educadores e pessoss interessadas em educagso, reunidos em um Semina~
rio sobre EducagBo a Distencia, ter o disgnostico do qus se fez nos diver-
sos campos atraves da Teleducacso, F importeute, mas nao e suficiente,
£ necessario um diagndstico meiz abrangente da Educacao

na Sociedade Brasileira que permita uma visao d2 prioridades reais.

E nocessario continuar com o disgnostico meis especifi -
ce da Educagao 2 Dietancia no Braosil, em suas diverses modalidades, que
permita uma visao de seus efeizos positivoe e negativos.

Este € um lado da questac. O cutro lado & o fazer EDUCA~

GZ0 X DISTANCIA, com os indizadores disponiveis, sem timidez "como quem

pede desculpes por cusar”,..

A cade realizagao, plenejada e avalisda dentro dos crité-
rios possiveis, somar-se-ao crédites. A cada realizagao, nao planejada e
nao avaliada ou findamentada ne impossivel, somar-se—3o descréditos.

0 caminho da BDUCACAD A DISTAKCIA € o dae prioridades. A
prioridadé & sempre a caréncia, a maior earencia real, nao a alegada. E
para a carencia nao serve qualquer coisa, mas o malhor possivel. Os dois
critérios basicos para o desenvolvimentc da TELEDUCAGAC s3o ostes: cara-

cla e gualidade,

21




BIBLIOGRAFIA

1. ANDERSON, C.A. Contaxto socizal do plenejsmento educacional. Cadarmos

de Pesuuisa, Sac Paulo., (8): 11-34, set. 1973.

2. AURICCHIC, Ligia de Oliveire. Menual sobre tecnologio educacional:

emprego de estratéglas sistemicar iustrueienais ac plenejamento
e "design" sistematicos da insirugao e 20 desenvolvimonto e
avaliacac de materiaisg instruclonais. 8.1, INPE,1975. 262p. Tese

de mestrado em tecnolegia educacional.

3. AVERSA, Fran & MARRISON, Gary R. Toward more precise definition and
' evaluation of telavised educational programing. Educational

Tocnology, 13(8): 5-11, Aug.i1978.

4. BOMENY, Helena Mariz Bousquet. Reprodugao ideoldgica e comunicacao

de massa: educagno moral e civica na televisao educativa do Ma-

ranhzo. Rio de Janeiro, LUPERJ, 1980. Tese de mestrado.

5. BRASIL., MEC, Departemento de Ensino MEdie. Eigborecao e avaliszcao

de programas de enmsinc. Erasilia, 1974. 21lp. (12)

6. BRASIL. Minist@rio de Educagze e Cultura. Encontro Naecional de Diri-
gentes e Assessores de Telavisao Educative. Neva Friburgo, 29 a

31 de margo, 1978. Documento finsl.

7. 50 enos de teleducagac. Revista Bresileire de Teladucacao, Rio de

Janeire, (2), 1976. Suplemanto.

8. COSTA, Ji.de Macedo. Perspectivas da teleducagao no Brasil. Revista
Brasileira de Teleducegao, Rio de Janeiro, 5(12)35-14, 2-trim .
1976.

9. COOMBS, PhilipH.Que & planejamento educacional? Sso Paulo, Fundagso
Carlos Chagas, 1970. '

23—



JM.de

W

10. DAVEE, Robert. Planejamento da educagso no Brasil, Sugestoes. Revista

Brasileira de Estudos Pedagomicos, Rie de Janeiro, $5(101):8-37 ,

jen. /mar.1956.

11. DIAZ DE CHSSIO, Roger. Alguens aspectos qualitetivos de la planeacion

educstiva. Rute, (12): &2-9.

12. ENRICONE, Delicia. O placejamento de mudangas prospectivas em educagzo.

Educacao, Porto Alegre, (1): 59-80, 1978,

13. EVALUATION techinigues of multi-media learning systems. Strasbourg

Council of EBurope, 1973. 28p.

14. FACTORS in the evaluztion of muiti~media leaxning systems. Strasbourg,
Council of Europe, 1975. Zé4p.

15. FAVERO, Oswar. & forusgao profissicnal nc planejamentu zducacional bra-
sileiro, In: SEMINARIC ERASILEIRO DE TECNCLOGIA EDUCACIONAY,, Sao
Paulo, 29/11~03/1Z 1978. 27p.

16. FEPLAM. Seminario: Taléducugao e Universideds retrespecto do programa

"Teleducacao e Universidade™ 1972 a 1978. Porto Alegre .

17. FEPLAM. Tecnolopia educacional e instituicoes de emsine superior: pro-

grama 1979 /1580,

18. FRADKIN, Alsxendre. Alternativas de utilizaczo da teleducagao no Gon-

texto Bducacicnal brasileiro. Rio de Janeire, UFRI, 1980, 77p.

Dissertagao de Mestrado em Educagao.

19. FUNDACTION KONRAD ADENAUER., Leyes y reglamentos vefarentss a la
teleducacion en Amgrica Latina. Lima, 1973, 188p. (Col. Teleducacidn

documento, 1.)

20. GOLDBERG, Maria Amelia Azevedo. Avaliagao e planejamento educacional:

problemas conceituais e metodoldogicos. Cadernos de Pesquisa,Sao Paulo.

24

P, 5



21,

22,

23,

24,

25.

26.

28.

29.

.

3_ bo_

- 10—

GOLDBERG, Maria AmZlia Azeveds 2t alii. Avalioczo educacicnale educagao
de adultos. Cadernos de Pesquisa, Sao Paulo, (8): 7-110, set,1973,

COTTMANE, Guenther et alii. Principios pars TV educativa. Educagao.
Brasilia, 1 (1): 82-92, 1971.

HAMELINE, Deriel. L'Eveluation: wn grand érart satre la thaorie el ls

pratique. Pour, (5537269-73, 1977.

HORTA, José Silvario Bale., Radio e aducagzo no Bresil. Revista Brasileji-

ra de Estudos Pedapogicos, Rio de Jnmeiro, 59 (131): 454~68, abr./jum.,
1973,

INSTITUTO DE PLANEJAMENTO ECONOMICO E SOCIAL. IPEA. Radio educativo no

Brasil: um estudo. Brasilia, 14976, 184p. (Série Documentos, 3).

JARA VIGUERA, José Edo, La empresa teleducztiva como sistemg. Osorno ,
ISI-FREDER, 1978. 56p.

JaRA VIGUERAS, Jose Fdo. A teleducag"é-s como gigtema. Rio de Jameiro,
ABT, 1989 (Ser. Estudeos e Pesguisas,l5)

KRAMER, Erika A.W. Um estudo schbre fatores de imgresso, permeméncia e

evasao num sisteme de ensine nao-formal - teleducagzo. Porto Alegre,
REDACTA, FEPLAM, 1979. 207p. Tese - mestrado 2m edur:aq_;'&o.

LABRADA, Fernando. Panoramica de la TV educativa en &l mumdo. Medios
Audiovisuales, Madrid, (88): 17-9, set.1979.

LATTA, Raymond F. & PAPAY, James, FP. Plenejsmento parz mudanga: ums

abordagem interativa. Revista de Tecnologia Educacional, Montévideo,
1 (1): 15-26, 1973. '

IESNE, Marcel & MINVIELLE, Yon. Dix theses sur 1'avaluation en formation
des adultes. Pour, (56): 3-15, 1977.

25




3%

33.

35.

38.

39'

40.

41.

. FISKIER, Arnaldo. & utilizagao de tacnologias na educacao de adultos.

@ o
AN, :
éggﬁﬂﬁaﬁi

LOBC NETO, F.J. da Silveire. Teleducageo no Rio de Jeneiro e no Bresil

(Primeiras Anotagoes). Tecnologiz Educecional, Rio de Jameivo, 10

(38): 16-22, jan/fev. 1981.

MCANANY, Emile G. O radic no terceire munde: 5 estratégias pera utili-
zace2o, Revista Brzmsileiza do Teleducag'ég, Mo de Janeire, (5):49-72,

1974,

MCINTOSE, M. Les techinigues d'evalustion des systemes multi-wedia.

Strasbourg, Conseil de 1z Cesperationy Culturals, 1973, Z4p.

MOKTINON, K.R. Placejemento educacional resliste. Cadexnos de Pesquisa,

Sao Paulo, (23): 93-111, dez.1877.

MONTEOMERY, John D, Plasejamento educasienzl? cpgoes o decisces. C

dernos de Pasguisa, 8§30 Paulo, (25): 113-41, jen. 1978,

Tecnologia Educacional, Rio de Jemeirs, 8 (27):5~21, wmar./abr.1979.

CLIVEIRA, Joso Batista Aveijo e. Avaliscio de sistemas e tomsde de deci-
soes. Revista Brasileiva de Estudos Pedagogicos, Rio de Janeiro, 60

(135): 318-22, iul./feas.1974,

OLIVEYRA, Jozo Batists Aratjo e & ORIVEL, Frangois. A madurezy project
in Bahig Brazil, In: ALTRRNATIVE routes to formal education: distence
teaching for school egquivalency. Washington, The World Bank, 1979 .
cap.3, p.99-138.

OLIVEIRA, Jozo Bstists Avalje e & ORIVEL, Fraugeis. The Mimerva project
in Brazil. In: ALTRERNATIVE routes to formsl education: distancs
teaching for school equivalency. Washington, The Worid Bank, 1979.
capa.2, p.47-98,

OLIVEIRA, Joao Batists Aralijo e. O projeto de TV educstiva da Fuadacao
Maranhense de Telav_iaﬁo Educativa. Rio de Jameiro, FINEF; USRI/
COPPEAD, 1979. S56p.

25




i

42, PERRATON, Hilary. Vive la difference. About Distence Education,
Cambridge, (&): 2-3, Apr. 1980.

43. POPHAM, William Jemes. Manual de avaliaceo; regras basicas pera o a~

valisdor educacional. Petropolis, Voxzs, 1977. 20p.

&4, RECART I. Hernia. Administracion de la teladucacion y participacion,
Osorno, FREDER, 1978. 33p.

45. RECART T. Hernzn. Plsnificacion de la accion teleducativa. Lima, ISI;

Qsorno, FREDER, 1278. 40p.

46, RESTREFO. Bernardo. Teleducacio: ambito conceitual de um sistema de
educagzo a distancia. Tecnclogia Educacional, Rio de Janeirs, 7
(21): 20-3, mar./abr.1978.

47. ROBINSON, Johm. Educetional broadeasting: the challenge of evaluation.
Trends in Education, (4): 34-8, Winter, 1977.

48. ROCA, Psblo. Tres enfoques pava el planeamiente de le& educacion. La
Educacicn, (49/350): 13-23.

49». ROWNTREE, Derek, Evaluation: eléwent critique de la techuologie  de

1'educstion. Strashourg, Cowacil ds la Cooperation Culturslle »
1977. 6p.

50. RUSCOE, G.C. Condigoes para o &xito no planejamento educacional. Ca - -
dernos de Pesquisa, Sao Paulo, (14): 11-30, set.1975.

5b. SCRIVEN, Michel & STUFFLEBEAM, Doniel. Avaliacmo educacional II: pers-

pectiva, procedimentos, altexnatives, Petropolis, Vozes,1978. 150p.

52. SEPLAN - IPEA & CNRH. Educegao nao formsl = subsidios pare uma estra-
tégia de ag3o. Documento de trabalho - verszo. preliminar, 1978.
119p.

27




53.

54&.

58.

TIFFIN, John W. Problemas criticos em sistemas de televiszo: educativa.
Pecife, UFFE; PRONTEL; OEA. 1977. 70p.

UNESCO. Resumenes orealc: innovaciones en radio educacional. Samtiago,
1980. 25p.

WHITE, Lyon Jr. A avalisgso da tecnologia. Dialogo, 8(2): 86-92, 1375.

. WHITE, Rebert A. Youth-oriented motivational structure for distance

education. About Distance Education, Ceshxidge, (8): 5~7, &4pr.1980,

WOOMHALL, Maureem. Analise de custo heneficio no plencjamento da educa-

cao. Cadérnos dé Pesguisa, Sao Paule, (16): 91~113, mar. 1976.

ZAINKO, Maria Am@lia Ssbbag. A televisao educativs no Bresil: um estudo

aalitice. Rio de Janeiro, PUC, 1974. 24Bp. Tese de mestrado em edu-

cagao.

28



Pistan.ee

aceieL e

EMINARIO BRASILEIRO DE
TECNOLOGIA EDUCACIONAL

X
0

o
L2

EDUCACAQ A DISTANCIA:
Flansjamento e Avaliacdo

j "'v' SES

| INDEXADO i

‘\\ N0 8%
el

DOCUMENTO NO©2
acso de 12 e 2° Graus

FRANCISCO J. DA SILVEIRA LOBO NETO

SOLANGE GEFARDIN FOTRDT LEOBONS

promoc¢ao: Associagao Brasileira de
Tecnologia Educacional

colaboracao SEAT/MEC - SENAI
SESU/MEC - SEEC/RJ
Fundacao Konrad Adenaver




-’i(??‘”:{"é%

2P AB

FICHA CATALOGRAFICA

Lobo Neto,Francisco Jose da Silveira,

Educagao de 19 e 29 graus [por] Francisco Jo

sé da Silveira Lobo Neto [e] Solange Gerardin
Poirot Leobons. Rio de Janeiro, ABT, 1981,
p.
Trabalho apresentado no XIII Seminario Brasi
leiro de Tecnologia Educacional = Educagao a

distancia: Planejamento e avaliagao, Rio de Ja

neiro, 27 de setembro a 2 de outubro de 1981.

Lobo Neto,Francisco Josa da Silveira.

Educagao de 19 e 29 graus [por] Francisco Jo
2e da Silveira Lobo Neto [e] Solange Gerardin
Poirot Leobons. Rio de Janeiro, ABT, 198l.

(Ficha 2)

1. Ensino de 19 grau. 2. Ensino de 29 grau,
I. Leobons, Solange Gerardin Poirot. II, ABT,
III. Titulo.

————




e
2ULE

PABT

—

INTRODUCAQ
Perguntado sobre o que fariz se fosse Deus, Confucio respondeu: "Fixa
ria, de imediato, o exato sentide das palavras". Como o fildsofo, também nds sen

timos a necessidade de uma precisao de significados. Sobretudo em Educagao, so-

mos tentados a dicutir terminologia, muitas vezes enm prajuizo da discussao das

questoes que nos devem preocupar. Para nao cair nessa armadilba e, portanto, con
veniente ~ temos apenas 14 horas de trabalho em nossa Area de Estudos - colocar al
guns conceitos basicos, que certamente estarao presentes em nossa analise sobre

EDUCAGAO A DISTANCIA e a Educagao de 19 e 29 graus.

1- Se & verdade que o Documento I dastc Seminirio abordou um referencial para o
conceito de EDUCACRO A DISTANCIA, & tambem verdade que nos deixou amplas margens
de discuss3o. Caberia a este grupo apresentar ao final uma posigao conceitual
"fechada''? Talvez. Mas certamente nao deveria partir de um conceito de Teleduca
gao ou EDUCAGAO K DISTARCIA., Isto também nzo significa que nao sabemos sobre o
que estamos falando. Todos concordamos com o essencial, as caracteristicas basi-
cas da Teleducagao:
~ a ausencia do contato direto entre a fonte do estimulo educativo e
o aprendiz ou destinatirio do estimulo educativo;
- a existencia de uma "mediatizagao", através de um canal de comunica
g¢ao tornando a fonte como que presente, apesar de ausente;
- a possibilidade de um facilitador do destinatario, na pessoa do ori
entador da aprendizagem, monitor, tutor... que ndo se constituindo
em fonte do estimulo educativo & animador do recebimento da mensa~

gem enviada i distancia. (1)

2- Ja nao & tao simples no nosso caso, & primeira vista, aceitar que tanto o 19
e 29 graus regulares como supletivos, estejam colocados no Documento I sob a mes-
ma classificagao de Educagao Escolar. E, no entanto, qual & a finalidade do Ensi

no Supletivo senao '"suprir a escolarizacao regular" e "proporcionar, mediante re-

petida volta & escola, estudos de aperfeigoamento... (Lei 5.692/71 artigo 24)? "0s

cursos supletivos terao estrutura, duragao e regime escolar que se ajustem as

sua finalidades...” e '"serao ministrados em classes ou mediante a utilizagao de

o= o & (o AR ) - - .. -
radio, televisao, correspondencia e outros meios de comunicagao que permitam al-
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I cangar o waior namero ae slusas”.  (Lai 5.h97:71 artiga 25), A interpretagac des

tes textos lefais situapdo ¢ Paning Juplefivo come Lacolar se 2aeonbre nesta alo-

;- iy g : o 3 e |
1oquenle citagae 4o docuuwwnitd Condmeendo wg Cencre da Zpledes Suplecives' de Mario

Seruie Mafvra:

sepleativa foram idenlizadas parva corple-

tar, em aiva!l de 1€ e JU jraes, owver da parie Jde educagen eoral, quer da parte de

formagac ny do todos vs brasiicires. A primeira atonde as

evriances, = ad 0f 0 icade propria. A sepunda atends adolescentes
P oadulitos ges mao Piveran stondimenta un Ghoea ope-tura, 0 Supletivo wmac foi
} LSRN

criado marva desvior ningudy dp esiola. Pele conrrdpio, 7oi idealizade para  cra-

zet de volta a escolp tedeos gue noo o riveram. .. bknguante owe umo escola caminna

ne seu trabalio de ey 51 ra forgd de crabalbke < ro dosen-
yaluvimente da aggén, & outes Lraty aom parte cesse esforge  na-

ciona'", 2}

Na ecovcoxte brasileiva, portsare, fico ¢ifiedl - pava nao dizer impos

| slvel - asfi-mer gue & edueogao esceine o regsular ¢ formel, i3 gue ela pade ser
]

i nuc regular, mar sunletivae, No Brasil, repular € a escniarizagéo na idade pro-
E pria, nac reypular ¢ o eauclarrac & para atendev adnlesceontes e adultos
[ que nas riveran atendi na Vgra, a0 menos, o a2 verdade  le-
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diante da realidade
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i 2~ Resta-poe tentar- cerca’ i

i brasileira, nao ¢ faci’ Nao roedemcs nessr oue somas uma sociedade cartorial e

; que, portaute, o educagae tamdam o o, As maia "puvas” propostas de educagao nao-

| formal, ma Sua oripgum as veacs, o seu final certamentes wmaterializarp-se em um di-

: ploma, certilicade, deciaragao~de-gue-cursou, atestado~de-que-fez ov de-nue-pas-
sou. D2 mesma maneirs, somcs uma socliodads dinamica, em husca de caminhos nRovos
e, consaqueontemente a oducogan tarhin o 2. Assim, as srepostas formais acolhemde

i i e » ey o oo g3 : =
P A8 A 2 LYATDS i s 6 wibtos o Lementos? MALS . M&1 S -
bom prade aignas, viarios ou muites clemestos nao~formais. Msis facilmente os aco

-

tericticomente fcrmal. Tendo prescenics esfes aspectos, podemns tentar - 20 Menns

f

i lhem, quandn seus resultados - o “produte Final' - sio passiveis deveferende carac
| como prepesicap - estabelecer alsina indicadores de educagao formal, nao-formal e
iuformal

a) Yducagan Furmal & aguelz orpganizada e estruturada atraves de nor-

S

mas estabelecidas aue, ent¥e outres assectos, s¢ refcorem:

~ A titvlacio dos agentes;: W
- i - - - - i - -
=~ a sequenciagne do conrendas e orvganizagae curricular em series, ni-
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veis € ramos educscionais;
~ a mecanismos que regem a progressac gradual do educando pelas  se-

- - .
riege e niveis,

b) Educagaoc Nao-Formal & aguala que embura dotada dc certa sistemati-
zagac, apresenta flexibilidade de organizaczo, munifestada, entre outros, em rela
¢a0 sps seguintes agpectos:

- nac exigéncia de titulacao dos agentes;

~ gusencia de sequenciagao de conteidos, was cuidadc em egpresenta-los

adequadamente;

- mecanismos slternativos de aprofundamento e extengao, descaracteri-

zando seriagac rigide e pregressac sequencial, mantendo  garantida

porém, a qualidade da aprendizagemn.

¢) Educagao Informal & aquela que ocorre '"espontaneamente” no convi-
vio social. HNeete sentido nac h3 proposta de educacac informal, embora possam

existir propestas que facilitem as oportunidades de sua ocorrencia.

£ necessaric repetir: n&o existe um corte nitido entre a educagao for
nal, a nso~formal e a informal. Pode, oim, haver prevalencia de caracteristicas
de uma ou outre, neste ou naquele aspecto. A EDUCAGAO A DISTANCIA, hoje, vem sen
do um veicule - 3 nosse ver, ainde timido e, muitas vezes, contido ~ da introdu-
¢ao de aspectos nao formais na educacao forwal, ou formalizada., Acreditamos ser
muito importante, neste XIII Seminariov e nasta Ayvea de Estudos sobre a  Educagao
de 19 e 29 graus face & TELEDUCAGAO, uma posicao realista e desspaixonada, capaz
de situar a nao-formalidade metodologica da EDUCAGAO A DISTANCIA diante da forma-
lidade de procedimentos e mecanismos, sobretudo de avaliacso do rendimento do e-
ducando, que naturalmente permeia a Educagao Basica "Regular" e "Supletiva". Por
outro lado, nao menos importante @ evitar que se alastre - e muitas vezes por cul
pa nossa - a falsa e perniciosa concepgio de que s nao-formalidade & a concessao
que se faz de uma educagac de segunda categoria para os que nac tiveram a oportu-

nidade de frequentar a esccla regular,




I- A EDUCACAO DE 1?2 E 29 GRAUS

Nao se pretende, aqui, caracterizar exaustivamente a educagao de 19 e
29 graus na pratica educacional brasileira. Entretanto, cabe levantar algumas

questoes, que encaminhem nossas discussoes.

1~ Todos sabemos que, constitucionalmente, "a Educa¢ao, inspirada no principio da
unidade nacional e nos ideais de liberdade e solidariedade humana, ¢ direito de

todos e dever do Estado e sera dada no lar e na escola" e que "o ensino primario

(19 grau) e obrigatorio para todos, dos sete aos quatorze amos, e gratuito nos

estabelecimentos oficiais; o ensino publico sera igualmente gratuito para quan-

tos, no nivel médio (29 grau) e no superior, demonstraremefetivo aproveitamento e

provarem falta ou insuficieéncia de recursos" (Constituigac da Repiblica Federati-

va do Brasil, Artigo 176).

Lamentavelmente, tcdos sabemos que, em 1979, nao usufruiam do direi-
to, 27% das criangas na faixa etaria etdria de 7 a 14 anos (que se constitui na
demanda potencial do 19 grua), e 807 dos adolescentes (demanda potencial do 29
grau), conforme documento apresentado pela Secretaria de Ensino de 19 e 29 graus -
SEPS/MEC na reuniao de Secretarios de Estado em 24 de margo de 1980, Por outro
lado, os que entram na escola de 19 grau sao, em grande parte, vitimados pela en-
demia pedagogica da repetencia e evasao (ou expulsac). O sistema educacional a-
presenta, assim, graves deficiencias em sua capacidade quantitativa e qualitativa,
A bem da verdade esta incapacidade ¢ historica e somos, hoje, herdeiros de um
deficit acumulado em séculos de incuria e incompetencia. Mas & tawmbem verdade que
Tesgatamos outros deficits historices e ainda nao os da educagao.

A questao que se coloca inicialmente & a do direito de todos e a do
dever do Estado face ao atendimento educacional. A relagao direitos e deveres -
em educagao como em qualquer outro campo - exige um grande esforgo clarificador.
Em nome de direitos e deveres consolidaram-se privilégios para um, agravando as
deficiencias e ausencia de acesso a servigos basicos para outros, Ha muito que
a questac educacional vem sendo tratada fora das relagoes de éontexto, em que uma
Teoria Ceral do Estado realmente ilumine os papeis integrados dos portadores de
direitos e portadores de deveres. Esquecendo-se de que o Estado nao e proprieda-
de do Governo, mas a expressao de toda a Nagao, nao ha como negar algumas omis-
soes imperdoaveis da Sociedade Civil, tantas vezes passiva ~ e ate desatenta - ob
servadora da agao do Governo, de 'quem quase tudo se espera, Por outro lado, o Go

verno, a0 mesmo tempo em que conclama a participagao da Sociedade, deixa-se levar

8
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muitas vezes, por uma visao tecnocratica e auteritidria, responsavel pela formula
g2o dos problemas, analise de alternativas de solugao, ¢ escolha - ¢ consequente
imposigac - da "sua" solucao. E assim, enquanto se sucedein as reformas educacio-

nais, o atendimente educacional ¢ relegado a sepundo plane "no lar e na escola',

2- ¢ atendimento educscional nac pode ser zorsiderade isclado de todo o contexto
des bens e servigos da vida social, Este aspscro - devemos reconhecé-lo =  esta
mui to presente em textes governamentais, como o TII Plann Setorial de Educaggo,
Cultura e Desporto onde se¢ 1&:

-
1

"Embora a setorializacao das politicas tenha sua razac de ser e seja

uma necessidade decorrente da divisac administrativa das atribuigoes ministe-
riajs, & importante accutuar gue a problematica da educagac, da cultura e de des-
porto jawmais estara bem colocada apenas do ponto Je vista setorial. A guescao so
cigl ¢ responsabilidade conjunta de todes os ministirics, ainda que os da  Area
social estejam mais Jivetamente ligados a =la. Nesta perspectiva, o esforge edu-
cacions! faz parte de um esforgo geral, nao somente dentro da area social, mas
também dentro da arsa econdmica, perque uzo ha solugac satisfatoria dos prohlemas,
s¢ nao houver suficiente converpéncia entre as areas sociais e us areas economi-
cas. Touco adianta preparar a mio-de-chra se a estrutura produtiva nao estiver a
dequada as necessidades basicas da populagdo majoricdria e coutiver suficiente ten
dencia de criagao de nostos de trabalko acima dos niveis de estrita subsisténcia.
Dentro do atual esti)o de crescimento economico, que Lem, entye seus Lragos cavac
teristicos, presengs ainde reduzida do setor industrial na ecomcmia e  propensao
pouco ahsorvedora de mio-de-ubra em sua parte mais dinamica, o impacto da profis-
sicnalizagiu pode ser maicr e favor dos empregadores do que em favor dos emprega
dos.

Questoes relevantes da educecgao, muitas vezes, encontram  tratamento
mais eficaz fora do proprio sistema educacional, a saher, no problema da pobreza,
entendida, aqui, em sua dimensido econdomica e politica. Por exemplo, o aproveite-
mento escolar depende tanto das condigoes da clientela em termos de renda, nutri-
gao, saude, higiene, saneamertc quanto das qualidades pedagdgicas do sistema de
ensino-aprendizagem, particularmente na infancia. Dada 2 dimensao da pobreza no
Pais, a questao educacional e por ela profundamente condicionada. Em vista desta
realidade, torna-se necessaric o desenvolvimento de uma politica social envolvendo
um esforgo integrado das areas sociais e econdmicas para a superagao das desigual

dades sociais.,..
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tinz ececial, conpromete-se 1

A educacao, considerada uz otics da pel

eoiaharey ne reducac dag desiguaidades nocisis voltando-se prelsrendizlmente para

i populasey de oaina renda., Procura ey sarceara Jdo esforcoe de r’t‘str"bu1gan dos
beneflzios ds creseimente aconcmies, baw cone fomeniadora da pavticip agao politica,
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TRAO BEGR fungse de posse egonswica oU (o Torgs ag grupasg domwinantes. Lducagao e
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sua dineuszu cwltuval, ¢ cspage ~dequado patr 4 conGuista da liberdade, da criapi-

Ic buscar camintos -de eperacionalizacac, nae nos e éifi-

arrorpguantsy s nus manifeslan posicoss shrangertas e contex -
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zeran discoria we Brasil.
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que, par uwm lady itid aator celevance na politica de reducas  da

ialdades zociais acentuadas e-
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A 2rsa de eancacsn basica comprecade o espage aducativo formal e  nao-

fommal,contrade no 1€ grau e em terno dele, iraluinde o Q?E—escolaz e, em estagios

mELs avaugados de desenvelvimento, a tevminalidade do 29 grau, cowo forma de garan
tir acs membros 4a scciedade a anto-realizagio coms pesscas, a qualificagio como a
gentes 2:0n0micos e & preparacdo nare o exercicio de suas responsabilidades socio-
politie .

: & conjugagas dos elemantos cortidos no teveo supramencionado como oS
compenentes do conceito de educsgdin basica cve aparecem na literatura 'especializa-
da faclilita a delimiragzo de sua aprangencis & evita confusoes com ontros conceitos
aling. - I

Em primeiro lugar, convém wio confindiv eduvcacZo basica com a simples

10
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soma do pre-escolar, 19 grau e alguns aspectos do 29 grau. Ela tem um sentido
mais amplo, incluindo: modalidades formais e nao-formais; agoes educativas, com ou
sem grau de escolaridade; agoes educativas integradas com elementos de salde, nu-
trigao e trabalho; conteudos educativos relacionados com:

a) atitudes positivas em relagao a cooperagao, 3 solidariedade, a valo~

rizacao da culturaz local e nacional;

b) alfabetizacao funcional e matematicas basicas;

c) enfoque ciencifico com referencia 3 saude, a agricultura e as ativi-

dades produtivas em peral;

d) conhccimentos basicos para a participacao social e civica;

e) conscientizacao.

Em segundo lugar, nao se deve identificar educagao basica com escolari-
dade obripatdria. Embora, em sua origem, os dois conceitos estejam muito proximos
(deve ser obrigatdoria a eduacgao considerada basica), na pratica o primeiro & bem
mais amplo que o ultimo, tanto em termos da duragao quanto de conteldo ou modalida
des sob as quais a educagao basica pode apresentar-—se.

Em terceiro lugar, importa distinguir entre o conceito de educagao basi
ca, utilizado pelc MEC, e o de neccssidade basica em educagao ou o de minimo educa
cional que deve ser assegurado a toda a populagao. Na literatura internacional, am’
bos os conceitos estao estritamente vinculades e refeletem o enfoque que atribui im

portancia significativa 2 educacdo para a reducao das desipgualdades sociais e re-

gionais e para a eliminacazo da extrema pobreza. WNa concepgao adotada pelo MEC, a

educagao basica e mais ampla que os minimos educacionais, correspondendo mais a um
objetivo desejavel a médic ou longo prazo e dificilmente viavel a curto prazo.

Por ulcimo, & necessdario considerar que o conceito de educagao basica
pode ter conteudos diferenciados em fungao da clientela a ser atendida, segundo ca
racteristicas socio-economicas e localizagao urbana ou rural, Tambem a duragao da
educagao pode variar, correspondendo, em distintas situagoes, a diferente numero de

anos de escolaridade'. (4)

4= A proposta apresentada pelo Ministério da Educacao e Cultura aos Secretarios de
Educagao e de Cultura, em junho de 1981, especifica ainda algumas diretrizes de
apoio a Educagao Bdsica (Anexo).

A analise dessa proposta e importanteaqui, na medida em que a EDUCAGAO

AR |




A DISTANCIA apresenta-se como alterpativa de salugan prra alguns arcblemas va Area f
da educsgio bisica e j3 realizov algumas experiencias tanto no campo do ensino re- |

 pular como ne do ensino supletive. 2




II- EDUCAGAO ‘A DISTANCIA NA EDUCAGAO DE 19 E 2? GRAUS

Referencias legais vagas, presenca timida nos planos governamentais,
busca intermitente de estruturas organizacionais que a consolidem e coordenem, a
EDUCAGAO X DISTANCIA ou TELEDUCAGAO esta presente - como quem pede licenga ~ tam-
bem na Educagao de 19 e 29 Graus, Regular e Supletiva,

Nao devia ser assim, porgue sua folha de servigos ja e longa, Coshece-
la ¢ fundamental para uma reflexao que se pretende operativa neste XIII Semindrio.
Por isso a ABT, fez preceder a este Seminario, um numero da Revista daAssoclagao -
\Te?nologia Educacional n® 38 (janeiro/fevereiro de 1981) - dedicado @ Teleducagao
e gue traz um 1mportante acervo de dados sobre os Projetos desenvolvidos.

Aqui, citaremos apenas a titulo de exemplo algumas realizagoes, no in-
tdito Gnico de referenciar nossa discussdo. Nao & nossa inteng3o apresentar uma a
nalise critica sobre elas, nem, ao menciond-las, atribuir-lhes valor superior as

experiencias historicas ou atuais nao referidas.

1- Experiencias na Area do Ensino Regular.

Aqui somos levados a privilegiar de fato os projetos de EDUCAGAO A DIS-
| TAHCIA que utilizam a Radiodifusao como instrumento de mediatizacao, embora se ca-
racterizem como sistemas de multimeios, onde o material grafico, para alunos e pa-

ra orientadores da aprendizagem, exerce um papel importante.
1.1- No campo da Televisao.

No Rio Grande do Norte, a Televisao Universitaria da continuidade ao
Experimento Educacional do antigo Projeto SACI, (5) fazendo parte do Sistema de Te
leducagao do Rio Grande do Norte - SITERN, criado por forga do Convenio UFRN =
SEC/RN ~ PRONTEL/SEAT/MEC e que, hoje, inclui também o Programa de Agoes Socio-Edu
tivas e Culturais para o Meic Rural - PRONASEC. A clientela atingida & a de 19
Grau - 12 3 42 série. Atualmente szo atingidos pelo Sistema 17.000 alunos que fre
quentam um total de 300 escolas de zona rural de 33 municipios. (6)

Da mesma forma, em dois Estados do Nordeste, Maranhao (7) e Ceara, (8)
as Televisoes Educativas desanvolvem, como atividade principal o atendimento a
clientela de 19 Grau - 5 & 8% g@érie. No Ceara foram atendidos,em 1980, 17.685
alunos e no Maranhao, 20,620 alunos.

A Televisao Educativa do Amazonas, realizou tambem sua experiencia na’
drea do ensino regular, emitindo programacao para a 5% e 6= series do 19 Grau, Em

1977, ZAINKO (9) apresenta o quadro que reflete os resultados da experiéncia:

) B
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Apesar de nao rermos conseguido dispor, para este trabalho,de dados
mais completos, consideranos impertante mencienar a Teélescola da Fundagao Padre An
chieta de Sao Paulo, por sua caracteristica de apoiar alunos e professores das 5%,
6% e 7% séries do 19 grav regular. 0 Projete se desenvolveu, emitindo conteudos de

Matematica e Ciencias. (10).

1.2- No campo do Radio.

A influencia do Ridio, como instrumento de mediatizagao na EDUCAGAO A

DISTANCIA na area da Educagac Regular de 19 e 29 Graus, nao esta suficientemente es

tudada. Ha iniciativas variadas, sobretudo se considerarmes emissoes de apoio ao
trabalho desenvolvido nas situagoes de EDUCAGRO DIRETA, Essas atividades vao se
caracterizar com maior ou menor enfase. Teriamos presente, agora, as emissoes de

radio programadas e executadas ne contexto de Experimento Educacional do Rio Gran-

. . L - ' a
de do Norte - Projeto SACY, hoje SITERN, em que os conteudos curriculares de 1= a

-

4= serie de 19 .grau foram veiculados também por radio, contande com a participa -
gao do Servigo de Assisténcia Rural - SAR. (11) _

Na linha de apoio a Professores e Alunos, mencionamos o esforgo realiza
do no Rio de Janeire pela Secretaria de Estado de Educagao e Cultura/Centro de Tec
nologias Educacioﬁais, que produziu élguns programas de radio para a Recepgac Inte
grada - "a programagao se integra a atividades educativas formais da escola, com.
o fim de reforgo ou enriquecimento da programacao cducativa, (sendo) o professor o
elemento responsavel pela atividade'(12). Assim & que deverdo ser analisados os
projetos: : ’_ Lo

- Uma data para lembrar - apoio a Educagao Moral e éfvica-

~ Educagao para a Saide - apoio a Programas de Salde

- Qualificagao para o Trabalho na Zona Rural - hpoio a terminalidade an

tecipada, “apresentando conteiidos de Olericultura, Rizicultura, Avicul
o 14
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fura ¢ Sulascultura.

Cs alementor para o sviefundamenie do esiudo sobre 2stas atividades s=

gncontrme em Jdocumento a ser distribiuide uous pariicipantes 2o Jeminario. (13)

Euleto ume difionldads de eraractoerizar como ELLEAQAU A DISTANCIA, ini —

ciatives =r: faver de easine de 19 uran ¢ 29 prau regulares. Flas se coucentram

naie no apolo ses Frofessores desce Crau de Ensino.

Faotretanto, vecentemzate suvgiv o Centro Internacional de Estudos Regu~

aracreriza como uma nitidz iniciztiva de
EDUCngO L UISTﬁ;CLi pava atumos do 3¢ o 29 Grauvs. O Colfgic foi autorizade a mi-
ristrar "o ersino de 1% e 29 Graus, ceatic do sistema de educagao A discancia' pe-
lo Farenar 212/81, do Couselhe Tstaduai de fducagio do Bstado de Rio de Jangire, e

Repinento dands neve radsgan ao titule Vi. imeluwiudo o Centio Interpa-

2y 27

alrexon

ciginal e wdos Regulaves (aprovado pela Divisao de Apoio Téenico de SEEC/RI, a-

tvaves 4a Portarvie a¢ L646/BORAT ce 19 ur abril des 1881). O eusino e ministrade a

traves de moandos (16 pars cada ie) oue cs alimos receberac por correspondencia,
S¢rao summetidos @ 4 avalizcces bimesLrois e dvss semestrais. Estas, sevao eavia-
das en envelopa lsoerads e anlicadas nor wessos orevismnente eredenciada peleo CIER.
Os alunos, inscrites ne FProgrsma, seo para todos os efeites matviculados o membros
do corpo discente da {olagio, que ©3 promeve, rccupera, reprova, expede guia de
translerancia eic, ..

Umz cutra experiéncia realizades camhew ne Rio de Janeiro, pela
BEEC=RIFCTE. foi }i

da 1= sérip de 22 Grau. Utilizando Mdulos Instrucionais, 0s 2lunocs trabalhavamig

ada A r?cnﬁpra"*ﬂ e veforgo para alunos de Fisica e Matem2tica

T

dividualwento ou assuntcs em gue sc sentiam mais fracos, {14)

2~ Lxperi®acics na Zrea da Educagdo Supletiva,

Se censiderarmos as diversas modalidades de Lnsine Supletivo - Suplen -
cia, Suprimeuto, Aprendizagem e Qualificagzo - podemos afirmar que s3c inumeraveis

as iniciativas de EDUCAGAO & DISTANCYA nesta area. Apenas tomande a modalidade de

Suplencia & nos restrinzindo Ao presents ou ao passado bem proximo, citariamos:

2.1+ O Progrewa de Alfabetizacac Funeional, via Televisdo ~ produzido pelo MOBRAL,
em cosnvenis com a TVE/MEC, cuja veiculagao ainda ocorre, embora em hordrios
gue peralmente favoracem a progrsmacao das emissoras e new sempre a convenian

eis du clientela.
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Obsarvagaor o mesmo prozrame, viz ralio, foi experimentadn pelo MOBRAL

gonvenio com a SEPR(AN

C Proprama de Autodicdatiswo = desenvaivico peia Fundacao HOBRAL, atr CAVOS de

roteires de estudo Indlvidualizado ¢ com eguivaloneia 3s saries do 19 Grau.

0 Projeto "ione da €3lva’ preanaiie pala Fundacie Centro Brasiieiro de Televi

sao Educativa, novela-didatica pars a citerteia das sories iniciails do 1€ Grau.

0 Curse Supletivo de 19 Cwau I1 Fase, do Projeto Mirerva, »ia radio, que des-
de 1972 vemw sundo voiculado, ¢ aue, 2zors, roforpulade como Suplative de Pri- |
meiro Uran (SUGY, & a vertente racin do Vroieto desenvolvido para a TV pela

Fandagno Roberze Marialw. (15}

O Projete Conquista, produzide pela TVE/MEC ¢ ¢ antige Deparcamente de Fnsine
Supletive, para atender o 2= fase do 19 frau.

Q Curso Supletivo de 18 drau, win radio, produzido pelo lnstituto de Radiodi-

fusao fducativa da Bahia ~ IRDEB, utilizade nas escoias supletivas do Estado

e om radiopestos. (1€)

G Supictive de Primelre Graw, da “uudnqéo Kobereo Marinho, via TV, que ja es-

ti sendo velculade. (17)
0 Telecurso de 2€ Crau, produzido pele Tundagae Padre Anchieta e Fundagao Ro-
herro ¥Mavinha. (17}

Eatus ¢ oulras experioncias, cue tem sido objeto de estudos - infeliz

ainds raros e dispersos - sac a refervencia concreta para nossa analise. En

nte, & TELEGUCACRO na dvee de FDUCAGAO DE ADILTOS ~ inclusive Supletiva/Suplen

rem uma PistAvia mais riea. Taato a Area de Estudos scbre a Educagao Popu -

cmo a Ares de LEstudos socbre a Formagae Profissional, exploragao estas rigue -
Para nos, porem, i citagac de nomes de instituigoes como o Movimento de Edu-
de Pase - D, a Fundaqﬁn Educacional Padve Landell de Moura - FEPLAM, a Fqﬂ
Padre Anchieta = FPA, vem carrepada do significado de um passado pioneirec, cu
ande valer consiste em iluminar o futuro da EDUCAGAO R DISTANCIA na Educagac

imeire e Segundo Graus. (18)

Lnsino por Correspendencia,

Levantar um Lépica especificemente sobre este assunto, quaqdo. esC4amos
16
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- 3 . - "y Y 4 3 L - jne
envelvides wa 2nalise da Bducacan de 19 e 22 Graus se justifica por tres razoes:
a) O Relatoric da Pesquisa UERJI/DSU-MEC aponta 126 modalidades de cur-
! S08 o cferecidos por 41 instituigoes. Come &l-
i - : - ; : :
3 guns san oferecideos por mais de uma inastituwigao, o Grapo de Pesqui-
| sa analisou 214 curses dos quais 2 de "Madureza Ginasial" e 1 de
{ o g ST
! Madureza Colepiai”;(12)
I
|
! hY A eriagae de CLER do Uolegio Angple~-Americany, como inlcrativa pio -
i neirg no Brasil!, oy wmelbor para brasileireos ne exterior, # um fato
| - S . : . - T
; que pode ‘i1 camivhes ainda npao percarricos de solugnes criativas
! - - :
PATA FIOCIOmAS Cd i1 viven no
I
I “interior" do pals ¢stao impossibilitados de a5 escolas;
| N A ML - i) ] 2 . o Poall ol ; . daehs
| 2l A mediatizacao’ entre a fonte do estirulo educativo e o eu desti=
1
| - T nreTives 4 iy M 5 J.', -
| wtario, na EDUCAJAO A DISTANCIA de 19 e 20 Craus, tende a realizar
i » atraves de multimeies, e o Ensivo por Corrvespondencia spresentar—
ap come ema dae pe les que precisa ser melhor spalisada e
explorada
. I
i
i
{ %= aAlpurmas Cons racees schee os Fatos,
|
A EDUCACAO A DISTANCIA T uma realidade no Zonsiso de 19 e 29 Graus. ila

ftactos do

cialidade que indicam

ola Y
tagors mais palp2veils estace vine

a0 ensino supletivo,

U outrc aspecto gue
diodifusao e especialmente pola
ser uvma limitagac incomeda. As

contribnicae da

s30 importante
a EDUCAGAO A DISTANCIA,

sua urilizagdu mais extensiva,

Gus que devemos recerhocer

ples oxemplo:

pasaado e dc prosenre que o
porspect v

aconteceu'. Sua presenca ¢ dispersy -

irea da TELEDUCAGRO no Ensine de 10

tostam, H3 tamhem

de suss poten

<« de 1urturg. Porvem, nie arriscamos dizer que

fmida. E inegavel aue suas wanifes-

viados a oyJeacae de adultos e mals precisamente

nevece ser consicderado @ eua polarvizagao pela ra-

tolevisge. 1ste nao A um mal em si. Mas

pode
potencialidades destes melos de comunicagao social

teenotopia para aperfeigoar, facilitar, maximizar

Nio podem ser, portanto, condicicnadores e inibidores de

Finalmente. o conhecimento - ainda que superficial = das iniciativas na

Y e 20 Craus, evidencia uma duplicagac de eafor
vevela avspucia de planejamento ¢ avaliagao, Um sim-
fase

O Prejeto Conquista, via TV destinando-se a Supléncin da JI
do 19 Crau nae consepuiv "fechar'” com o Curso de mesmo nivel, via Radio, do Proje

to Minerva., Awmhoa do MEC, Prouto o Projete Conquista ¢ langade em fase experi -

17
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mental, nasce o Supletivo de Primeiro Grau da Fundagao Roberto Marinho, que obtem
noves recursos do Governo Federal, para um curso para o mesme nivel. E desta vez,
o Projeto Minerva reformula os seus programas radiofonicos para compatibilizar—ée
com © material de apoio do SPG. Anota—-se para a Historia, que o Programa Nacional
de Teleducagao, atraves do seu Coordenador, Luiz Antonio Souza Lima de Macedo:
a) recomendou a compatibilizacac Conquista - Minerva (outubro~1975);
b) reconheceu a importancia da entrada da iniciativa privada na Teledu-
cagao, mas sugeriu que nao se reproduzisse outro curso para a ciien-
tela do Conquista e fosse atendida a faixa de formagao profissional

(fevereiro de 1979).

Da mesma maneira, em 1979-1980, o Secretario de Aplicagoes Tecnologicas
Reynaldo Valinho Alvarez, criou Grupo de Trabalho para compatibilizar as diversas
entidades (MOBRAL, SRE, FCBTVE) com o objetivo de evitar dispersao de esforgos e
planejar um Programa Integrado para a clientela das séries inciais de 19 grau, na
modalidade de suplencia, atraves de multimeios. E, hoje, o Secretario de Aplica -
goes Tecnoldgicas Claudio Figueiredo envida todos os seus esforcos para que se in~
. tegrem as iniciativas visando a qualificagao e aperfeigoamento dos docentes de 19
grau, contande para isso com o apoio do Secretario de Ensino de 19 e 29 graus.

Talvez a Teleducagao esteja vivendo um momento crucial a nivel da Educa
gao de 19 e 29 graus, ou melhor a mivel da Educagdo Basica imprescindivel a todos
os brasileiros. Nao basta somar iniciativas. FE necessario planejar integradamen-

te. So "acontecera" a EDUCAGAC A DISTANCIA quando o fascinio do meio deixar - ‘de.

ser impedimento para a integracao das iniciativas, tanto da area governamental co-

mo da area particular,

Para que isto possa acontecer e necessario avaliar e planejar. Dentéo
de mais alguns anos a ABT publicard um niimerc especial de sua Revista com'o titu~
lo: "Teleducagao ~ 60 Anos' e seria lamentivel nao poder fazé-lo, baseada em ava -
liagoes confiaveis do trabalho realizado a partir do planejamento integrado das i-

niciativas.

18
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111~ PROPOSIGAO DE RECOMENDACOES

0 objetivo deste Nocumento loi estimular os participantes desta
Area de Estudo para o debate. Nao seria possivel - e nenos ainda adequado -trazer

um grande acimulo de informagoes. A qualidade das informagoes trazidas € o primei
ro ponto colocado pelos autores em julpgamento. A intcnqﬂo foi ajudar. Mas de:
boas intengoes...

Além de oferecer estas infnrmaqaes, julpamos ser nosso dever ousar
mais; apresentando propostas de recomendacoes para a rejeicao, a critica, o enri-
quecimento dos especialistas aqui reunidos. Nossa tnica intengao: provocar a
participacao de todos para que o produto final seja uma viporosa ¢ incisiva mani-
festagao do X11I Seminiirio Brasileire de Tecnolopia Educacional sobre a HDUCACEO

A DISTANCIA como alternativa de selugao concreta para problemas reais da Educa -

cao de 19 ¢ 29 Graus.

I -~ Recomendagoes Cerajs.

a) A realizacno ida sociedade democratica brasileira deve identifi-
car a educagao basica como direito [undamental ¢ fator de mobilizagao de todos e
cada um, encontrando, na sua dimensao cultural, o espago adequado para a conquis-
ta da liberdade, da criatividade ¢ da cidadania.

b) A educacao hisica nao se esgota, mas sSupoe, o atendimento esco-
lar a nivel de 12 ¢ 29 graus, que deve ser promovido com todo o empenho de um

responsave l investimento produtivo, para criacas, adolescentes e jovens.

¢) O atendimento escolar deve ser ministrado por docentes com
formagao especializada ¢ remuncracac digna, em estabelecimentos adequados, sen
superf luidade de aparencia, mas organizados ¢ conprometidos com a prestagao de

um servigo de qualidade.

d) A EDUCACAO A DISTANCIA devera estar a servigo da Educagao Basi-

= como maximlizadora da agEo dos professores .
- vomo complementar e enriquecedora da agao dos professores
- como solugao para aqueles que estao impedidos de frequentar  as
escolas.
e} A EDUCAGAO A DISTANCIA caracterizar-se-a sempre como um Servigo
educacional de qualidade inconteste, devendo portantp, ser planejada e avaliada

rigoresamente.




LY

2 - Quanto ao Planejamento.

a) A EDUCAGRO A DISTANCIA ceve ser entendida como uma modalidode
de atendimento educacional a nivel de 19 e 29 graue, sendo portanto, integrada ao
Sistema de Enaino, evitando parvalelismo e duplicegao de esforgos.

b) Como modalidade de atendimento educacional, a TELEDUCAGAD deve
ser utilizada como soluczo adequada a clientela situada em seu contexto sdcio-cul
tural.

c) Neste sentida, a I‘.’JUCA"AO £ DISTANCIA deve ser planejada a
partir de diagnGstizo comcrete e participativo e nao a partir de preswngoes mais
ou menos concebidas fora real.

d) 0 planejsmentc de Teleducacao deve ter presente as condigoes de
possibilidade efetiva do canal de comumicagao em "medistizar" a relagao entre a
fonte do estimule e seu destinatério.

e) Um programs de EDUCACAO A DISTANCIA deve ser planejado a partir
das reais condigoes de sua implementacao. Além disso, ssbe-se que programas plane
jados para recepgao orgerizada, dificilmente podem justificar-se como adequados a
recepg;‘io livre (sem orxeuuﬂgao de &prand:.?agen,.

£) 0 Planejavento da FDUCAGAO E DISTANCIA, nao Ee esgota na estra-
tegia macro, mas deve levar ew comtd, exaustivanente, as diferengas individuaisda
clientela. '

g) Todas as vezes que se concebe um Programa de Educagao a Distan—"
cia supondo a recepgao orpmizsda & necessario plamejar os locais, a contratagdo
de monitores ou orientadores e, no caso de vtilizar radiodifusdo, a aquisigao e
manuteng;a de receptores.

i h) Se considerarmos que um Programa de EDUCACAO0 A DISTANCIA tem ao
menos a fagse de produg?o e a fgse de u‘.lhzagao. e mportsnte que o plaaejwrmo LS

global envolva 08 proyaveis. respbnssv»m POL. aubas. ae fasedy
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3-Quant‘b aAvallagao. e, s e O S S R : I‘,

" a) K avalidgse & o Ju:.zo de valat qué ‘permte & Eonadi 18 &ecl.sad
sobre o que fazer, como fazer, para que fazer. Em EDUCAGEO X DISTANCIA ela & ao
mesmo tempo pressuposto e consequencia do plmejamnﬁo em execuc;;o. B

: b) Avalia~se sates do planejamento (avaliagao diagnostice), ava = _.
lia-ge o planejamento e sua execugao (avaliagao formativa), avalia-se apds & 1
execugao (avaliagao somativa). .

¢) A avaliagao atinge todos os componentes do sistema de -educag'io.

Os meios utilizados 80 podem ser avaliados se o8 objetivos o foram. O material di
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1V - CONSIDERACOES FINAIS

A EDUCAGAO A DISTANCIA no Ensino de 19 e 29 Graus, temto regular
como supletivo, vem se desenvolvendo lentamente. Trata-se de uma alternativa que
traz em seu bojo a necessidade de romper com diversos "tabus". Embora nao seja
necessariamente inovadora, — e todos sabemos como o conservadorismo pode cocbrir-
-se com o veu da pretensa "inovacao” = nao ha duvida que ds vezes o eé. Por isso
e sabemos la por.quam:os outros motivos, as potencialidades da TELEDUCAGAO conti
nuam 3 espera de uma real decisao politica que a faga acontecer. Nao acreditamos
que seu fnico caminho seja a radiodifusao, mae admitimos que a radiodifusao - e
sobretudo, a televisao — vem trazendo, juntamente com as tecnologias correlatas,
um novo “surto" de discussoces e tendencias. Cada vez mais o fascinio do meio =
- que & um mal - vem provocando posicionamentos que abrem horizontes para a vi-
sao da complementaridade de meios diversos e para a necessidade de subordinar os
meios dos objetivos, E, finalmente, os proprios objetivos educacionais se rela -
ti izam diante de malis amplas finalidades. E estas, diante do Homem sujeito do
processo de educar-se.

Para servir ao Homem, a sociedade coloca a sua disposigao 0s
meios de facilitar-lhe a educagao. Estes meios sao parte desse acervo cultural
criado pelo Homem que se constitue mo espago de sua educagao, de sua commica —
¢ao com o outro, de seu desenvolvimento como ser - em - relagao. A reivindica -
gao desse espago @ um dever de cada um, porque & um direito de todos. Dever do
convivio face—a-face, do dialogo direto, estimulador da educagao. Direito de
superar a ausencia fisica, pela presenca "mediatizada", pela eliminagao da dis-
tancia. Este o sentido radical da EDUCAGAO BASICA A DISTANCIA: a potencializa -
gao do acesso aos meios de educar—se, de tornar—se participante do bem social
cultural, economico e politico. '

Na defesa destes direitos e destes deveres & que estamos reuni -
dox faes~a-face pars smcaminhar speracionslmente mmz proposta osacrets da _nu.-
bumq‘io, que atenda 2 todes, mus prioritariamente on mence atendidos. Yma TELE-~
DUCAQKO que obedega a prioridade real de uma educag'a',o de melhor qualidade para

'~ 0os mais carentes.
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datico sera ou nao adequado, desde que validado. Mas a validagao & apenas um in-
dicador de seguranga, nao dispensando a avaliagao de sua utilizagao extensiva,

d) £ necessario que as instituigoes responsaveis de programas de
EDUCAGAO A DISTANCIA, elaborem um plano de acompanhamento da execugao, prevendo
ingtrumentais simples e completos, que permitam a coleta de dados imprescindi -
veis a uma avaliagao conscienciosa.

e) Dois aspectos devem ser muito explicitos na avaliagao da EDU-
CAGAO0 & DISTANCIA:

~ a sua eficicia educacional

- o seu desempenho economico

£) A avaliagao do desempenho do educando deve ser planejada e
estabelecida criteriosamente. Em hora todos conhegam os problemas que a escola
regular, em sua modalidade formal, apresenta sob este aspecto, nao hz duvida al-
guma que muitas criticas a Teleducagao se prendem a uma injusta pecha de nao con

.fiabilidade no processo de avaliagaoc do alumo.
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ANEX0

EDUCAGAO BASICA

Extraido do Documento: O compromisso da educagﬁo basica, glaborado pelo
MEC/SEPS para o Encontro Nacional de Secretarios de Educagao e de Cultura
(Brasilia, junho de 1981).

I- A ESTRATEGIA DE APOIO A EDUCAGAO BASICA: ALGUMAS DIRETRIZES

Introdugao

As diretrizes, que a seguir se apresentam, correspondem a uma tentati
va de sistematizagao de principios que orientem a 2gao normativa do MEC e de execu
o 3 £ s
gao por parte dos estados e municipios.

Parte-se da idéia de que, implicita no conceito de educacao basica ,

se encontra a exigencia de atuar simultaneamente sobre os fatores endogenos e exo-

genos ao sistema educativo., Posteriormente, apresentam-se diretrizes por nivel e

modalidade de ensino e, por ultimo, indicam-se alguns principios que devem ser ob-
servados na operacionalizacao dos programas de educagaoc basica, tanto por parte do
MEC quanto por parte dos estados, municipios e outras agencias executoras.

1- Agao simultdnea sobre fatores endogends e exogenos

Considerando que a clientela principal dos programas de educagao basi-

ca esta constituida pelas pooulagoes carentes urbanas e rurais que nao estao  in-

corporadas ao sistema educativo ou gue nao conseguem nele nmermanecer e ter acesso

aos niveis mais altos, torna-se indispensavel, ao lado de acoes que melhorem o

professor, a unidade escolar, o curriculo, o material de ensino-aprendizagem, as

estruturas de apoio a unidade escolar, prever uma atuagao sobre os fatores exoge-

nos = condicoes de salide e nutrigao dos alunos, nivel de emprego e renda do aluno

e de sua familia, situacio socio-cultural da cominidade 3 qual o aluno pertence -

que afetam o acesso e o rendimento dos alunos.

Tem-se plena consciencia das limitagoes do setor educagao para conse~
guir, exclusivamente com os instrumentos e mecanismos de que dispoe, mudangas sig-
nificativas nos condicionantes exdgenos do processo educativo., No entanto, isto
nao justifica uma possivel omissdo em atuar sobre eles, pois existem certas mar-

gens que podem ser aproveitadas pelo setor educagao, com resultados promissores.
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2- Fnfase especial atribuida a alguns tipos e modalidades de ensino e a superagao-

de alpuns problemas criticos:

2.1- A prieridade da educagao pre—escolar,

i)

2.2- 0 ensino de 19 grau

2.2.1- A expansdo da escolaridade.

4 expansao da escolaridade, nc 19 grau, devera levar em conta:

~ a utilizagao de espagos disponiveis da comunidade e a reorganizagao
da rede escolar existente, visando a um melhor atendimento a deman-
deij

- a redugao de custos das construgoes e equipamentos escolares, espe-
cialmente nas zonas rurais e periferias urbanas, atraves de:

. utilizagao de técnicas construtivas locais e introdugaoc de
teenologias construtivas de baixo custo;

. adequacao de coastrucdo e de equipamentos acs padroes vigen-
tes na comunidade;

- o aumento da oferta de professores qualificados, parantindo-lhes re
muneragdo e condigoes de trabalho adequados para rete-los no siste~
ma educacicnal ; !

~ expanszo na oferta de alimentagao e material escolar aos alunos ca-

rentes,

2.2.2- A melhoria do rendimento.

e, a
iniciails (1-

A preocupagao com a melhoria do rendimento, especialmente nas series

e 29), conduz a SEPS As seguintes proposigoes:

= utilizagao de inovagoes educacionais, tais como curriculos flexIveis
ou abertos, produgac de materials de ensino—apréﬁdizagem adequados
as condigoes do meio e da clientela;

- incorporacac do universe cultural de cada comunidade nos conteiudos e
praticas educacionais; ; i

- valorizacao do trabalho prndutivo como conteudo curricular, tendoem
vista a importancia social do trabalho,vo desenvolvimento de ativi-

dades produtivas, em algumas escolas, como fonte de renda para alu-
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cultural.de

fos curentes & do cuparifneias de terminslidade antecipada;

- yalorizagdo 4ns5 veoureons hum:nns, atraves de habvilitacao e treina-
TELuE0 FSS“-'.’.'?,‘_-(?G:-‘- W S [ m‘-‘*n.s ‘1 Ce LemuaeYy cACmJ c.rJ(‘(l._l.:l(.a‘

-~ adneas de formas Jde ergsuiscao e funclonapeste de unidades escola-
res que atendan £¢ inovandte: educacienaic propostass

w apain &s eacolas upidousubtes existentes am locaildades de reduzida
eonceptvacie dencerafica;

~ pudancas no flsiema de wrome,fo. considerasdo a diversidade de or-

ganizacae Jdo ceacetde curriculsy e as formas diversificadas de or-
. ganizagoo e fupcionzuento sscelar;
- integregan entre eccola~romunideda, de forma 2 eonlocar a escolz,

RAS Breds Carantes, d service da comunidade;

- amplicacic ou melheria de estruturas incermedilrias de apoio 2 uni

cade educavional, coma delepacias regicaais de educegho, orzaos mu

articulzcdo das acoes zduncaciconais com gs de salde. alimentagao se
colar, Aseistenciz & fanilia no atendimento & Cridnca.

2.2.3- A vtilizagdo do cadic & da telovisso na expangac da escolaridade e na me-

-~

lhoria 4o eusinn de i2 grav resvilar ofou cuplerivo, atendeuvdo diversidades ra-~

c2.h- Intogracao enire eusine vegular ¢ supletiva em nivel d2 12 grau.
3’:" il k

Egta integragac poders ser feita pelo desenvolvimento de

= pregramas de atemdimento 2 alunos evadidos, bem como Equeles consi
devados fora da faixa etariz para o ensino de 19 grau, evitando a
marginalizagan de alunos carentes;

~ eatudos visande 2z defipnican de wmecorismos gue nermitam o fluxo en=

tre o ensino resular e o sguplativo.

2.2.5- & pacticipacao do MLC, no upeio ao eusino de 19 grau, atvavés da SEPS, de-
senvelvar-se-3 por agoes que visem go a

~ apole 205 sistemas de 2ngino, acraveq da cooperag Ao tecnica e da

assistenciz financairas L

- desenvolvimento de cstudos referentes ac ensino regular de 19 grau,

(.0)




Z2.3= Insino de 2¢ prau

2.3.1- tencepgie de profissinonalizacao,

A obrigatoriedade da prolficsiopalizacdo po ensine de 20 grau somente
pode ser cencehida dentro de umé pevspective ampls do o mindo do traballie, admitin-
do~se desd2 uma formingan prefissicnael goral ate a fermagao do toenico propriamen=
te dita,

O planejanente das pehiliragaas rrofiseionais pode ensetar uma 50—
rie Je opgoes currisulares, com viriagoes om rhictivos, conteudos e metodoiopias,
conforme ac difevengas indiwiduais des aluncs, s condigdes do escola ¢ as carac~
reristicas de munde do tvabalha, para o cual, invarizvelmente, or eprassos se di-
rigirazo, wediata on imedistamente apos o cuvan de 2% prau.,
2.3,2~ Linhgs prieritirias Jde aclo:

= apeie ao desenvelvimente de agees Jestinadas a avaliagsc de ensine

1

izante on nival

nrofigsions de 2¢ orau;

- estimuic any sistemas de ensine na huscs de solugoes alternativae,
inelufdas cu zdo nes modalidades existentes, visando an zperfeiqoa
mento do 20 sran:

- artisvlagio com ourens instirtuicoes, visande ao recenhecimento e 8
valorizagao o proficsional do nive! madio;

- incencive as grividades de interacag escula-conunidade;

- desenvelvimente de expericneias de educagao-predugaoc;

=~ apcic ans sisremes esstadun’s na marvtengace d¢as eccalas tecnicas e
agrotecnicang

- apeio das escolas técricas e aurotécvicas do sistema fedeval aos

sistemas estadusis, no gue se refere ao deservolvimenta:
. do formagaa sspecial da gurricule de 12 e 29 praus;
, de propramas de sducacdo cominitaria;

- integracic cum os Greacs e insrituicoes de ensino superior, visan-
do & formagio ¢ se aperfeigoamento de profeuscres especialmente de
disciplinas prefissicnalizentes;

- apoin d crisgnn e/ou desenvoivimento de sarvigos de assistgnciatég
nico~pedaginica Gestinacos gos professores de disciplinas profis =~
sienalizantes;

- apoiv ao desenvoivimento da politica de vecursos buminosg para o en

sinc de 2% prauy

’
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sionalizant.es

- apoio aos sistemas de ensino nos programas de formagao de profes-

a a -_.
sores de 19 grau — 1- a 4- serie.

2.3.3- A participagao do MEC, no apoio ao ensino de 29 grau, atraves da SEPS, de-

senvolver-se-a por agoes que visem a:

. promover a integragao entre os Orgaos vinculados e subordi
nados a SEPS;

. promover a articulagao com os orgaos e instituigoes de en-
sino superior e outros de interesse do ensino de 29 grau;

. desenvolver cooperagao técnica e assistencia financeira aos
sistemas de ensino das unidades da Federagao.

2.4= 0 ensino supletivo

0 ensino supletivo deve ser visto nao tanto como uma chance renovada
de escolarizagao, mas como processo proprio de educagao, dotado de conteldo e m3-
todos que atendsm eficazmente aos objetivos especificos do desenvolvimento cultu-
ral, de ampliagao de experiencias e vivéencias e de aquisigao de novas habilidades,

respeitando-se as diferengas individuais e peculiaridades regionais.

2.4,1- A suplencia.

Os cursos e exames de suplencia terac continuidade, partindo, no en-
tanto, de padroes removados de atuagao, Neste particular, os Centros de Ensino

Supletivo serao fonte primordial de apoio e orientagao técnica.

2.4,2- A qualificacao e a aprendizagenm,

A atuagao da SEPS em relacao aos aspectos de qualificagao e aprendi-
zagem sera, evidentemente, normativa. Preconiza-se uma articulagao efetiva com
os programas desenvolvidos por instituigoes vinculdas ao Ministério do Trabalho e
ao Sistema Nacional de Formagao de Mao-de-Obra, tendo em conta que nesses Orgaos
se concentram, hoje, os programas na area.

Urge, neste aspecto, a definigao e operacionalizagao de um sistema
abrangente de certicacao ocupacional, com vistas a garﬁntir a seu usudrio condi-
¢oes minimas de concorréncia no mercado de trabalho, em sua faixa de atuagao.

No que se refere a qualificagao dos recursos humanos necessarios ou
atuantes no sistema educacional, dar-se-a continuidade aos projetos em desenvolvi
mente, bem como prestar-se-a apoio a outras iniciativas consideradas validas.

Dentro dessa perspectiva, esta sendo definido um programa de qualifi
5
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cagao de pessoal para a area de saude, integrado ao PREV-SAUDE,

2.4,.3- Suprimento.

Dentro do principio de educacao permanente, buscar-se-a diversificar
as formas de atendimento a c¢lientela que concluiu, no todo ou em parte, os estu-
dos sistematicos, atraves da ampliagao da oferta de curses de aperfeigoamento e a

tualizagao.

2.4.4~ Pressupostos para as agoes supletivas.

As 39595 supletivas serao embasadas nos seguintes pressupostos:

- o atendimento prioritario aos grupcs carentes urbanos e rurais, Vi
sando a participagao na politica social do Governo;

- agoes concebidas com uma orientacao intersetorial;

- ¢ envolvimento intensivo da comunidade;

- o aproveitamento dos espagos disponiveis na rede escolar e na comu
nidade;

- a adapragao de curriculos as realidades locais;

- a flexibilidade de horarios & calendavios;

- a preocupagao com o material de ensino-aprendizagem, tendo em vis-
ta adaptagoes regionmais e culturais;

~ valorizagao de recursos humanos, visando 3 profissionalizagao, a
qualificagao de mao-de~obra, segundo as demandas locais do mercado,
a terminalidade rcal, antecipada ou nao (1? e 2% graus);

~ o baixo custo unitario de atendimentoc;

- a possibilidade de ampliagac para ampla cobertura da populagao;

- combinagao de agoes educacionais com outras que tenham efeitos so-

bre o emprego, a renda, o nivel de salide ¢ bem—estar da populagao.

C.vl)

3- Alguns principios gerais que deverao nortear a operacicnalizagao dos programas

de educacgac basica

Introdugio

A concretizagao da prigridade de educagao basica exigira mudangas pro

6




gressivas, ac nive! da SEP® = dos estados, na rorma de operacionziizacdo dos pro-
gramas, tentando-se evitar a contradig%o aue eveatuslmente se clserva nas dicetri-
zes adotadas pelos diversos Orgaos envolvidos, Nao ze pensa chegar, sempre, a uma
| forma Unica de atuacdo ou eliminar serto pluralismo indispensavel, dada 2 diversi-
! dade d= situagnes em que se encontram., Trsta-se, spsnae, de sliminar a5 orienta -
| coes conrlitantes, partidas dos diferentes Orpzus, programas ou projetes vincula —
| dos I SEPS ou avs estados, que obstaculizam a eficicia das agbes junto-acs Orgaos
; da estrutura intermediznia o zos bepeficidrios.

Algune dos principics, que 2 saguir se apresertam, £&o adotados por.
| rartos orgeos e programas aa SEPS; outros cocrespondam & propostas aiunda nao con -

cretizadas, cuja viabilidade deverda ser previamente cowprovada.

3.1~ Direcicmamento, em beacifcio do pre—escolar e do 1€ grau, gz parte dos esfor-
| gos das instittizoes de encing de 29 grau e de survros orgacs vinculados &
b e o o - ;
A eunfase na educacao basica - especialmente no pivel pre-escolax e
19 grau - exigira reformulacdo una programagac dos crgaos do MEC, em gerel, e da

SEPS, om particuler, para apeiar as agoes previstas.

3.4~ Integracao de acoes formais e ndo-forwais nos programas a serem desenvolvidos.

A iategragao entre cnsino regular e supletive e entre modalidades for

ie ensino regular e imperativa na agac futura da SEPS. Especi-

s

majis e nic-rormais
almenté no 19 e 29 graus, torna-se indispensivel uma programagac conjunta que as-—
sepure:
a) a complementaridade entre ambas as modalidades;
b) 2 intercomuniczacao entre ambae, permitindc a passagem de uma para
QuEra;
¢) a incorporagio, em cada uwa das modalidades, de caracteristicas po
sitivas que tradicionalmente aparecem como egpecificas da outre {ag
sim, per exewplo, a incorperagao zo ensino regular de agilidade ¢
flexibilidade que caracterizam muitos dos programas supletivos; o
esforge por astender, a mnitos dos programas supletivos, o reconﬁg'

cimento oficial que caracteriza o ensino regular).
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3.5- Participagao comunitaria na identificagao dos problemas, formulagao de progra

mas e projetos, execugao e avaliagao destes

(o--)

3.8- Fortalecimento da capacidade de produgao local de material de ensino-aprendi-

zagem e de apoio ac processo educacional,

A preocupagao com a economia de escala (que geraria uma discutivel re
dugao de custos) e com a qualidade do material de ensino-aprendizagem gerou um pro
cesso de concentragao das responsabilidades pela elaboragao e produgao de tal mate
rial so nivel de orgaos vinculados ac MEC e em certas regioes do Pais,

A politica de descentralizagao e de reconhecimento das diversidades sd
cio—economicas e culturais das regices do Pais, aconselha uma mudanga na orientagao
tradicionalmente seguida, no sentido de:

a) criar, fortalecer ou apoiar nicleos de produgac de material de en-
sino-aprendizagem e complementar em casa unidade da Federagao, com
prioridade para o Norte, Nordeste e Centro-Oeste;

b) envolver o pessoal docente do estado no processo de elaboragao do
material de ensino-aprendizagem, utilizando uma metodologia parti-
cipativa;

c) utilizar, sempre que possivel, empresas privadas ou unidades publi
cas existentes em cada regido, para publicar o material elaborado;

d) alem dos contetdos comuns, o material de ensino-aprendizagem deve
estar adaptado as clientelas urbanas e rurais, valorizar os elemen

tos culturais locais e refletir as diferengas culturais existentes

entre os estados.

()
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Conclusao

Ao elaborar este documentc, teve a SEPS duas grandes preocupagoes: a
de reafirmar o compromisso do MEC com a educagao basica e a de apresentar as impli
cagoes desge compromisso no seu relacionamento com os sistemas de ensinc.

Na conceituagao dada 3 educacao basica, pretendeu-se acentuar a prio-
ridade que se quer dar 4 redugao das desigualdades regionais e sociails, propician-
do um tratamento diferenciado que atenda as necessidades daqueles a que se destina.

0 fato a se considerar e que, ao assumir um compromisso com a educa -
gao bisica, deve-se levar em conta a obrigatoriedade ética de se assegurar a todos
um minimo de contetidos educacionais que realmente satisfagam as suas necessidades
socio-economicos-culturais.

Pretendendo atuar sobre fatores enddgenos e exogenos ao sistema educa
cional (embora reconhecendo suas limitagoes quanto aos exdgenos), a SEPS  propoe,
ao longo da exposigao feita, algumas diretrizes, das quais se destacam: '

- o esforgo para que se venha a atender grande numero de pré-escola-
res, utilizando-se uma estratégia que assegure um rendimento otimo a
baixo custo;

- a expansao de oportunidades educacionais associada & melhoria da
qualidade do processo ensino-aprendizagem, no 19 grau;

- a utilizagao de processos formais e nao-formais para recuperagao de
alunos que apresentem distorgao idade/sarie e para os evadidos;

- a avaliagdo do ensino profissionalizante e a busca de novas alterna
tivas de profissionalizagao, a partir de uma conceituagao mais am-
pla que inclua variagdes de objetivos, conteudos e metodologias;

- a exploragao das potencialidades oferecidas pelo ensino supletivo, a
través das suas fungoes de suplencia, qualificagao, aprendizagem e

suprimento,

Diante disso, alguns principics gerais no relacionamento da SEPS com
0s sistemas de ensino podem ser sintetizados nas seguintes propostas:
~ atuagao da SEPS na articulagao de agoes de apoio 3 educagao basica,
que envolvam seus proprios Orgaos vinculados, os orgacs do MEC que
atuam na area e até mesmo, outrog ministérios;
- promogao da cooperagao tecnica, incluindo a horizontal (para apro -
veitamento da capaciadade técnica e experiencias de outro siste-

mas) ;
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1. INTRODUGAQ

¢ tema Educag3o & Distancia no Ensino Superior levanta uma serie de
questionamentos, tais como: serd a Educagzo a Distancia uma alternativa teecnolo-
gica capaz de responder a progressiva demands do Ensino Superior? Sera uma Tres-
posta as exigencias da vida atual? Sera um modo de privilegiar a populagoes me-
nos favorecidas? Sera uma inovagao pedagdgica, capaz de criar condi¢oes mais fa-
voraveis ao processo de ensino-aprendizagem?

Algumas consideragoes em torro a esses questionamentos tornam-se ne-
‘cessarias, como marco refersncial, para um estudo mais aprofundado sobre a Educa-
gao a Distancia,

A expanszZe do Ensino Superior, no Brasil, nos ultimos anos, € um fato
comprovado e incontestavel. No ano de 1975 o crescimento acumulado de matricula
foi de 9207 contra 116% no 1% grau. (1)

As causas desta expansao sao multiplas e complexas. Uma analise de-
talhada das mesmus foge aos objetivos deste trabalho. No entanto, consideramos im
portante destacar uma das causas desta progressiva demanda pelo que ela signicano
atual contexto social e suas implicagoes.

Num mercado de trabalho congestionado como o nosso, ter diploma uni-
versitdrio considera-se um degrau significative para "tentar" conseguir um posto
social de mais "status" e melhor remuneragao.

Na pratica, apenas um pimero reduzido alcanga esse objetivo. Porem,
a esperanca de ser um desses privilegiados & estimulo mais que suficiente para
realizar estudos universitarios, além das outras causas que nao forem apontadas.

Como conseqliéncia de tudo isto, cria-se tensao entre o que a socieda-
de pede & Universidade e o que a mesma pode dar.

Ante essa problematica, caberia perguntar-se: como 0s sistemas educa-
tivos poderiam satisfazer & demanda da educag@o, hoje? £ possivel dar-lhes os
meios necessarios para o seu desenvolvimento? £ possivel continuar pelo caminho
tragado e no ritmo estabelecido? Sera que os sistemas educativos, tal ccmo estzo
concebidos, respondem as necessidades e as aspiragoes dos homens e da  sociedade

de nosso tempo?

(1) BRAGA, R. "O ensino superior no Brasil: presente e futuro".- Estudos e deba-

tes 2, Brasilia, 1979, p. 38.
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Com relacdo ao primeiro questiomamento, somos conscientes de que :a
Universidade ndo pode atender i demanda crescente proporcionalmente, pois a democ~
cratizacao de oportunidades nao se identifica com acesso generalizado, j& que ela
& inevitavelmente un fenomeno elitista.

No que diz respeito 2 qualidade de ensino a respostas as necessidades
do homem de hoje, Anteny Brock (2), refletindo sobre as questoes levantadas no

relatdrio da UNESCO Aprender a Ser (3), comenta: "A aprendizagem & natural e ne-

cesgaria ao homem, mas os sistemas instituidos. seja o da modernaz escola norte-a-
mericana ou euvopéia, seja o da Universidade, seja o da educagdo islamica, clde-
"sica, medieval ou pos-industrial, todos saguiram a tendencia de comegar come sis-
tema e acabar como camisa-~de-forga. Pcr que? Porque a tradigao que se propuse -
ram transmitir tornou-se peso morsc; porgue a escola transformou-se em institui-
gao, em vez de em um modo de encarar a vida; porque se deu muito destaque & pala-
vra escrita, dividizam-se muito os assuntes, absorveu—se muito autoritarismo, em
suma, houve muita escola e pouce aprendizagem'

0 sistems universitario brasileiro n3o se distancia destas criticas ,
pois constatamos uma expansso crescente, a partir de determinados condicionamen -
tos gociais, mas nZo encontramos respostas adequadas 2 €554 expansao e as neces-
sidades da clientela. A mers multiplicagdo de cursos neo resolve, O que o ho-
mem de nosso tempo deseja ¢ que se lhe proporcione educagao adequada e em harms-
nia com suas necessidades.

Pensa-se com freqllnciz que as inovagoes tecnologicas das Gltimas dé-
cadas podem ser "ajudas" eficazes ao gistema tradicional, mas naoc ge tem conscigg
cia de que a tecnologia da educag@o se converte hoje em tarefe de extraordinaria
responsabilidade social. Reduzi-la somente & manipulagio de materiais e equipa -
mentos & empequenece-la. Nzo se trata de modernizar a educagao em seu exterior ,
nem de um aparelho que se possa montar sobre um sistems convencional; $0 tem sen-
tido quanto verdadeiramente est? integrada mo sistema, ou melhor, ela & o pro-

prio sistema repemsado e xerovado. (4)

(2) BROCK, A. '"Modelo de uma cidade esducativa'. Revista 0 Correio, UNESCO,
1 (1): 5, jan 1973.

(3) FAURE, E. et alii. Aprender a ser. UNESCO, 1972, Versao espanhola.

(4) FAURE, E. et alii. Op. cit. pp 205-206.
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No contexto do Ensino Superior, consideramos que a Educagio 3 DistiEn
cia tem uma grande contribui¢ao a dar, como sistema de engsino-aprendizagem e nao
apenas come introdugao de meios de comunicagao A disténcia, com o sentido de mo
dernizar o existente.

Muitos paises ja fizeram uso desta alternativa tecnologica na Univex
sidade, com resultados satisfatdrios, na busca de uma resposta as necessidades do
homem de hoje. No Brasil, algumas experiencias isoladas foram realizadas, < 'sem
chegar a tomar corpo nem se constituir em algo significativo a nivel de sistema.

I Acreditamos seja este o momento de refletir sobre o alcance que a

Educagao 3 Dist@ncia possa ter no contexto educacional brasileiro e as possiveis

alternativas viaveis na atual conjuntura.

Neste sentido, nos propomos, no presente trabalho, a:

- Refletir sobre o alcance da Educagao & Distancia no Ensino Supe-
rior brasileiro.

~ Identificar e comentar criticamente experiencias de Educagao a Dis
tancia recalizada em outros paises.

- Estudar os passos a serem seguidos no planejamento e avaliagao de
experiencias de Educagao a Distancia.

~ Oferecer subsidios para o trabalho de grupo, tendo em vista a ela-

boragao de um documento final sobre o tema em questao,

2. CARACTERIZACAO DA EDUCAGAO A DISTANCIA NO CONTEXTO DO ENSINO SUPZRIOR

2.1. Marco Conceitual

0 termo Educagao & Distancia torna-se excessivamente complexo pela
sua amplitude e abrangencia. Sob a mesma terminologia podemos estar entendendo
conceitos totalmente diferentes, dependendo da abordagem conferida.

Assim sendo, falar de Educagao a Distancia no contexto da tecnologia
educacional como processo de inovagao ndo @ o mesmo que identifica-la com ausén-
cia de professor, uso de meios de comunicagdo de massa, estudos em casa, estudo '
individualizado, embora todas essas variaveis estejam presentes e sejsm’determi-
nantes da mesma. O que definir@ se um determinado programa & ou nao de Educagdo
a Dist@ncia, nao sera somente a presenga dessas varidveis, sendo também o enfo - .

que conferido ao processo, ou seja, & especificag@o de objetivoa, a caracteriza-
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gao do aluno, & organizagao dos 0onteudos, A selecao cuidadosa dos melod, a produ
¢cao dos muter1als da 1ustrugdo, a implementacao dos mesmos, & sistematica de co-
municagao, i aval;agac.

A Educacao & DistEncia pressupoe basicamente um planejamento, um sis-
tema de rolagoeu mediatizadas, um acompanhamento "responsabilidade pedagogica" e
uma avaliag@o. Isto configura um modelo de comunicagdo mo qual a varidvel dis-
tazncia e determinante e portanto a 1ntetagao professor-aluno @ predominantemente
mediatizada, o que nao exclui a presenca fisica do professotr em determinados mo-
mentos.

0 processo de ensino-aprendizagem caracteristico da Educacao & Dis-
tancia &, basichﬁnuc, um processo de comunicagac no qual intervem necessariamen-
t.e 4 elpmen:os, ou SE_]Z!- um transmlssor um r“C‘ﬂEtDr e uma mensagem e!ﬂltld& atra-
ves de um weio (Radio, TV, material impresso, maquinas de ensinar, computadores ,
atc). Faltando qualquer um desses elementos, nao se completa a comunicagao. Tra
ta-se de um pProcesso dmam:.co en que o transmissor emite uma MENSS agen, um COI‘IEG.U"
do atraves de um meio. O receptor a'recebe, internaliza-a, compreende-a e trans-
mite por usa vez a sua resposta, que & recebida pelo transmissor. Uma relagao bi
direcional predominantemente mediatizada, carecteriza o processo,

0 estudo 1ndpnendente, a margem das habilidades de camun*cagao oral
do professor, o respeito ao ritmo préprio e a desnecessiria freqllencia 3  aula,
sao varizveis significativas do processo. Isto significa que o aluno pode estu-
dar quando lhe convier, e compassar seus estudos em fungao de sua disponibilidade
de tempo e capacidade de¢ aprendizagem.

2,2. Experiencias de Educagso 2 Distancia no Ensino Superior

As experiencias de EducagZo 3 DistZncia no Ensino Superior sao multi-
plas e variadas quanto ao seu plancjamento, administvacao, problematica que veio

resolver, meies usados no processo de comunicaqao. 0 nosso objetivo e caracteri-

zar brevemente algumas dessas realizagoes a fim de subsidiar 2 reflexao sobre
as possibilidades da Educagao & Distancia no contexto universitario brasilei-
ro. (5)

As experiencias em que o meio-mestre & © ensino por correspondencia
580 numerosas. Muitas, além deste meio, usam tclevisao, radio, telefone e ou~
tros recursos audiovisuais. A presenga do professor, tutor, conselheiro, & mui-

to frequente.

(5) Maiores especificagoes sobre as experiencias aqui apresentadas podem ser en

contradas em!

. SARRAMONA, J. Tecnologia de la Ensenmnza a Distancia., Barcelona, CEAC,
1975,

« La Ensenanza a Distancia, Barcelona, CEAC, 1975.

. Nueva Tecnologia Educativa, in Revista de Educaclon. Madrid, Enero-Abril
1980, n? 263 (varios artigos).

. Tecnologia Educacional, Revista ABT n9% 14, 23, 30, 36, 38,
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As primeiras experiencias de Ensino por Correspondencia a nivel uni -
versitaric se remontam a 1909 na Australiea,

Na Polonia este tipo de ensino estd a cargo das maiores universidades
do pais.

Nos EEUU o crescimento desta modalidade tem sido surpreendente. Apa-
rece combinado com TV, rédio, computaderes e telefone.

Canada tambem apresenta um grande desenvolvimento., Varias Universida
des possuem Departamentos de Educag2o por Correspondencia ou a Distancia em ge-
ral.

; Na Inglaterra o Ensino por Correspondencia tem uma grande tradigdo: A
Universidade de Londres vem orzanizando cursos desde meados do seculo passado.

Suecia tambem apresenta realizacdes significativas atraves do centro
oficial de "Hermods". Os cursos consideram, no seu desenvolvimento, alem da cor-
respondencia, aulas com professsores.

A Universidade de Sud-Efrica, além dos cursos de graduagao, estende
sua agao a cursos de doutorado. Funcionz desde 1951.

As experiencias ate aqui enunciadas enquadram-se, desde o ponto de
vista administrativo, em dois tipos de Universidade: (6)

2) A Universidade oferece cursos por correspondencia através de um de
partamento criade para este fim, mes o cerpo docente ndo se sente
responsiavel pelo processo ensino-aprendizagem. 0 aluno paga e re-
cebe livros, bibliografia e orientacao metodologicas. Presta exa-
me na Universidade. Os curriculos e titulagao dos alunos regula -
res e por correspondancia sao diferentes. Dentro da concepgﬁo a-
presentada de Educag@o a Distancia, o presente enfoque ndo poderia
ser considerado como tal, pois ndo deixa de ser apenas um estudo in

dividualizado atraves de compra da textos.

b) A segunda modalidade & aquela em que a Universidade oferece cursos
por correspondencia, elaborados e mantidos pelo mesmo corpo docen-
te de ensino regular. O professor atende cursos por corresponden=
cia do mesmo modo que atende 0s cursos regulares. Nao ha diferen-
¢a no curriculo, nem nos titulos, e o acompanhamento do processo en

sino-aprendizagem, & distancia, se realiza regularmente.

(6) SARRAMONA, J. La Ensenanza a Distancia. Barcelona. CEAC, 1975, p, 43
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lhna terceira possibilidade se apresenta nas Universidades dedicadas
exclusivamente 3 Educacao a Distancia, Nao ha alunos pele sistems convencional
e os professores ce dedicam somente 2o planejamento, acempanhamento e avaliagao
deste tipo de cursos.

A seguir apresentamos uma breve cavacterizacav de algumas realiza -

goes dentrc desta Gltima modalidade.

"Open University" britanica

A& "Open University" se inicion em 1963 com a finalidade basica de
criar uma Universidade nova, aberta a todos e cum uma metodologia renovada ca=
paz de resolver os problemas da Universidade clzssica. O objetive era propor -
cionar formagao a todas as pesscas que nao puderam frequenta-la e que desejavam
cursar estudos universitarios.

A entrada nesta universidade so tem como pré-requisito para a ins-
crigao ter 21 anoe de idade. A maioria dos alunos trabalha, alguns tem defici
encias fisicas. Também hi uma percentagem elevada de donas de casa. Embora o
projeto iricial de "Open University" fosse bveneficiar as massas populares, estu
dos realizados sobre a clientela demonstram que a maioria dos alunos e de clas-
se media, exerce profissoes liberais, e que a fungao principal & muito mais de
reciclagem do que de verdadeira fonte de promogdo social e formagao profissio =
nal,

As relagnes sociaie dos alunos estan previstas através dos Centros
Educativos Regionais, onde se realizam reunioes em grupos, debates, congultas a
professores e tambem através dos cursos praticos e intensivos de verao e de pu-
blicagoes periodicas. Isto faz com que o aluno n3o fique isolado,

O coxpo docente da "Open University" esta disperso, Na sede cen-
tral estac os professores vedatores (programadores e supervisores dos cursos) e
nos centrcs regionais estao os professores tutores e os conselheiros que mantem
contatos pescoais com os alunos, A periodicidade desses encontros e de 15

dias, A seguir apresentamos o sistema de relagoes professor-aluno. (figura 1)
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Figura 1 (7)

Sistema de relagoes professor—aluno na "Open University"
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Existem seis Faculdades: Artes, Ciencias Sociais, Estudos Educacio-
nais, Matematica, Ciencia, Tecnologia. Os cursos destas Faculdades sao ofereci-

dos em quatro niveis: fundamental, segundo, terceiro e quarto, A unidade de cur

sos de Extensao produz cursos especiais para os alunos "associados'.

Os cursos tem uma duragao de 32 a 34 semanas e exige aproximadamente

13 horas de estudo semanal.

(7) SARRAMONA, J. Op. Cit. p. 109.
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0 meio-mestre @ o Ensino por Correspondencia, completado com progra -
mas de TV e radio. Determinados cursos oferecem recursos suplementares, tais
como gravagoes, ''Kits'., outros.

Cada envio por correspoundéncia inclui comentarios sobre as emissoes,
provas de auto-avaliagiZo, exercicios praticus e, ocasionalmente, material audiovi
sual. Tambeém acompanha uma prova de avaliagao formativa que faz parte da avalia-
¢ao final.

A "Open University" & financiada, quase na sua totalidade (aproximada
mente 90%), com recursos provenientes de dotacao orgamentdriz do Ministério da E-
ducagéo e Ciencia de Gra-Bretanha. Os alunos pagam uma taxa que equivale ao 103
das despesas totais.

0 resultado desta sxperiencia tem sido muito positive, o que levou ou
tros paises a montarem sistemas similares. WNos Estados Unidos destacamos os da
Universidade de Maryland, a de Nebraska, a Universidade Estadual de California, em

Sao Diege, n Universidade de Houston e outras.

A Universidade Nacional de Educagaoc a Distaucia ~ Espanha

A Universidade Nacional de Educagao 2 Distancia na Espanha foi cria
da em 1973, com a finalidade de comstituir um instrumento efetivo para a igvalda
de de oportunidades nc Ensino Superior e possibilitar o acesso 2 Universidade sem
necesuicdade de deslocamento, atendendo a cada pessoa no lugar em que reside, Tam
bem queria ser uma experiéncia de renpvacdao metodoldgica no Ensino Superior, de
cujos resultados pudesse se beneficiar toedo o siatems universitario.

Os pré-requisitos para a inscrigdo szo as condigdes legais academicas
para a entrada na Universidade. WNao ha limite numérico de alunos. Para os alu -
nos com maie de 25 anos de idade, ha um exame especial substitutivo.

0 corpo docente esta constituido por professores titulares (responsa-
veis pela elaboragao dos textos, programas e avaliagdes), professores tutores
(mantem a relagao pessoal com os alunos atraves dos Centros Associados, tendo a
funcao ce assessoria, esclarecimento de duvidas, corregao de provas a distancia e
orientacao geral dos estudos, atraves dos contatos com os alunos), conselheiros
(atendimento a grupos reduzidos de alunos em localidades concretas).

A UNED tem S Faculdades: Direito, Cienciaas, Comércio, Engenharia In
dustrial e Filosofia e Letras. Cada uma dessas Faculdades oferece diferentes es—

pecialidades.
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0 meio-mestre e o Ensino por Correspondencia, complementade com emis
soes de radio. Os contatos com os professores tutores nos Centros Associados,
bem como as jornadas de verzo, formam parte do sistema de comunicagao & distan-
cia,

Durante o curso de 1978-1979, a Universidade ofereceu a mais de
15.000 alunos matriculados em 14 matérias os servigos de CONSULTEL. Durante to-
do o dia,.cont&stadores automaticos gravam os pedidos dos alunos para fazer con-
sultas. No prazo de 24 horas, o aluno recebe a chamada do tutor para atender a

.sua consulta. Os resultados sao satisfatorios, embora o niumero de chamadas nao
seja muito numeroso. (8)

A aveliagZo da aprendizagem € 3 distancia (provas que acompanham ca-
da unidade) e face-a-face por meios das provas realizadas nos Centros Associados

Atraves de todo o exposto, varios elementos do sistema de comunica-
gao docente-discente ficaram delineados e, dada a importancia que este sistema
tem no processo de ensino-aprendizagem, a titulo de sintese apresentamos a se-

guir uma representagao grafica do mesmo (figurz 2).

(8) GALLEGO, Domingo J. El medio telefdnico y la educacion, Revista de
Educacion, (263): 171, Enero/abr., 1980. '
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(9) SARRAMONA, J. Op. cit., p. 99
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Luis Bernardo Pena Barreto (10), relatando a experiencia do Programa
da Universidade Aberta da Pontificia Universidade Javeriana explicita os objeti-
vos do mesmo: ''planejar, desenvolver e avaliar um wodelo de Educagac i Distancia
para a capacitagao de mestres de primario gue trabalhem em zonas ruraie, semi-ru
rais e urbanas marginalizadas"

A clientela @ muito heterogenea guanto a sua formagac anterier, ida-
de, motivagao, habitos de estudo, ritmo de aprendizagem, caracteristicas cultu -
rais, etc.

Utilizam un sistema de multimeios: materiais impressos de instrugao
programeda enviados pelo correio, aulas pela televigsdo, com fungZo complementar
dos modulos (visam motivar, introduzir ou enriquecer determinados temas), tuto-
ria pesscal e por correspondencia, atraves da qual recebem assessoria academica
e orientagao de acordo com as solicitagoes. Este processo de tutoria também &

considerado come mecanismo de "feed~back'" e avaliagao.

Os "aucleos de interagao" na expericmeia da Universidade Javeriana
tem por objetive complementar com experiencias interpessoais a agao dos  demais
meios. Os alunos se relnem em pequenos grupos, sob a responsabilidade de um ani
mador, para assistir ae aulas pele TV, estudar as ligOes por correspondencia em
grupo, trocar experiencias de trabalho, A finalidade principal destes nucleos e
criar um clima de colabovragdo, participacde e relagao interpessoal que facilite
e enriqueca o procesgo educativo.

A Venezuela em 1978 criou a Universidade Nacicnal Aberta, destinada
2 formagao de profigsionais em Zreas prioritirias do desenvolvimento nacional.

Os cursos utilizam como meio-mestre os modulos. Para os que preci -
sam de um reforgo na aprendizagem, existem programas de TV,

0s modulos sao considerados como material auto-guficiente, de tal mo
do que os alunos nao tem necessidade de comsultar nenhum cutro pera atingir os
objetivos propoztos.

Nao se tem informagoes sobre a existencia ou nao de tutoriss.

No Brasil contamos com poucas experiéncias de Educagao & Dist@nciano
Ensino Superior. Na decada do 70 se levantaram algumas expectativas em relagao
8 criagdo de uma Universidade Aberta, mas felizmente nao se levou a efeito, pois

poderia ter sido mais uma transferencia de tecnologia, sem considerar as neces-

(10) PEFA, Luis B. Tecnologia intermediaria em teleducagao. Tecnologia Edu-
cional, RJ, 7(23): 41, jul/ago, 1978.
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sidades e as reais possibilidades do pals,

Sabemos que algumas Universidades tem programas que podem ser consi-
derados de Educagao 3 Distancia, porem nao dispowos de informagoes suficientespa
ra inclui-las neste trabalho. Esperamos que ao final deste Seminario, com a par
ticipacao de profissionais ligedoaz a este nivel de ensineo, possamos pela  troca
de experiencias enviquecer o guadro de realizagces bragileires,

A nivel de Craduacdo, destacames 2 experiencia do Departamento de E-
ducagao da PUC/RJ, cue durante 3 anos oferecen sos alunos da habilitacdo de Tec—
nologia Educacional a matéria "Eusino por Corrvespondencia”, per corrospondencia.

A dursgao era de um semestre e tinha 2 mesma categoria academica que
as materias oferscidas pelo sistems convencional.

0 curso tinha como meio~mestre material impresso enviado pele  cor=
reio e elsborado especificamente para atender as pecuviiaridades deste tipo de
comunicagao & distdncia. Complementava~se com uma bibliografia basica, neces-
saria para a realizagao das tarefac sclicitadas e com visitas a Centros de Ensi~
no por Correspendencia, Tembem pedia ser usade o relefons para consultas.

Além do material cscrito (5 unidades!, foram considerados como par-
te integrante do curso dois encontros face—a-face professor—aluno: um no inicio
do semestre (pré-requisite parz a realizagao de curso) e outre no final. No pri
meiro fazia-se 2 anresentacao da matévia e uma introdugac da primeira . unidade.
No segundo realizava-se um seminario sobre as perspectivas do EPC no Brasil, além
da aveliagzo do curso.

Outra experiencia foi a realizada na matéria de avaliagso. Teve co-
mo meio-mestre material impresso sob a medalidade de mddules.

Ambas utilizarvam a infra-sstretura de propria Universidade e os vro-
fessores eram do quadre permanente do Departamento.

Oc resultados obtidos nas avaliagoes foram altamente satisfatdrios e
comprovou—ge a validade desta modalidade como alternativa dentro do sistema con-
vencional,

A nivel de Pos-graduacac destacamos a experiencia piloto da  CAPES
"POSGRAD" gerenciado pela ADT (1l).

(11) A Revista de Tecnoiogia Educacional n? 36 - Setembro-Outubro 1980 oferece a -

traves de varios artigos relato detalhade da experiéncia,
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Frata-se de um proprama por tutoria a distancia que tem como nucleo
central o professor-tutor. Utiliza-se como sistema de comunicagdc entre ambos a
comupicagdo escrita ¢ face~z-face. Esta Ultims se realiza com motivo do semind -~
rio {com duragic de tras a cinco dins), Nesta oportunidade a orientago & am
grupo e nac individuslizada.

A base metodologica e a leitura de textos, livros e a realizagso de
atividades, tais como exercicics, tvabalhos, fichas, experiencizs, proves, etc.

0 material esecrito 2 remetido ao aluno pelc correio.

A clientela~alvo esta constituida por docentes de Instituigoes e En-
sino Superior aque lecionam em cursos de CGraduacao e nao possuem titulo de Mestre
e¢/ou Doutor. Atualmente participam da experiencia 309 docentes, espslhados  por
todos .os Estados deo Brasil. Pera atender a essa clientela a CAPES conta com 34
profegsores—tutoras, pertencentes a diferentes Universidades brasileiras.

Atualmente estao sendo oferecidos 12 curses nas areas de Administra -
¢20 da Produgdo, Kiologia. Matemdtics, Psicologia e Economia.

Algumas avalliagoes resalizadas mostram gque O programa se apresenta co~
mo uma alternativa valida e satisfattria, embora ainda tenha que zer considerado
em fase experimental, (12)

¥a area de extensao universitdria a experiéncia da Universidade de
Brasilia pode ser considerada como cutre altenativa tecnologica no ensino  supe-
rior. Atualmente oferece ¢ cursc de Introdugso a Ciencia Politica, destimado a |
profissionais da area de Direito. A clientela deste curso & aproximadamente de
2,000 alupos, localizados em diferentes Estados do Brasil.

A metodologia basica & a leitura de textos e a realizagao de ewerci-
cios. Também considera uma biblicgrafia complewentar e estudos de caso. Mensal-
mente realiza-se um encontro em cada cidade com o profeasor-tutor, onde compare
cem 0s alunos spra debater os temas estudados e tirar diuvidag. Solicita~se dos
mesmos mandar com antecedércia so professor-tutor as duvidas e consultas para que
estes possam elaborar a agenda do encontro previamente.

0 curso esta constituide de 14 fasciculos, que sdo enviados aos -alu-

nos pelo correio, e sua duragdo e de seis meses.

(12) MAGALHAES, M, Angelina B. Dados e fatos da Gerencia do Posgrsd.
Tecnologia Educacional, RJ, (36): 20-6, set./out., 1989.
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0 curse cenfere um certifizado de Curso de Extens3o, expedido pela U

niversidade de Brasilia. A avaliagsc & foita com base em dues dissertagses, so-

iz oferecidos pela ABT, cmbors nao se enguadremem

Instizuigées de Ensinc Suparior, mevecem destaques pela coctribuigho valicsa cfe
recida no carpo de formacio e aperfeigoamente da vrofessorves universitarios, Des

Especiziizages em Tecnolopgia Educacic

tacamog, a tituls de lembrate, o nurse de

nal". Temos certeze de que as rsalizacoes da ANT neste campe serao estudadas

com 0 interesse gue mereca em outras areces de estude deste Ssminario.

)

2.3, plgumas notas cemuns inferidss das experiencias de Educagao a Distancia

¢ relatc de experiéncias de Educagzo 8 Distancia ne Ensino Superior

r

do item anterior, embera sintétice, nos permite inferir slgumas notas bisicas que
considerames importoptes, com vigtss 2o planejamento, implementacio e avaliagao
dezte tipo de programas.

Con velagao as finalidades. podemvs cbservar que as referidas experi

encias pretendem:

. fzvorecer 2 ampliagdo de opryrunidades no Ensinc Superior;
. possibilitar a realizagdc de estudos universitdrios a pesscss aque
nao pedem frequentar uma Universidade cenvencional por estarem inw

seridos ma forga de trabalko, por deficienciaes fisicas ou pox regi
dir em cidedes que nso tew Universidade:

. desconpgestionar cursos e egpecialidades de algumas Universidades;

. possibilitar z zlumops que abandonavam estudcs universitarios a sua
incorporagzos

. atender 2 uma populagio gque mao pode estudar, no set dia, por cau-
sas varias;

. oferscer ensino de qualidade sem necessidade de deslocamentos, nem
desarraigos de propria realidade;

. preporcionar Ensine Superior equivalente ao ministrade pelo siate-
ma convencionsl com um custo mais baixo;

. adaptar o processo ensino-aprendizegem o ritmo e caracteristicss

proprias de cada alumos

18



. removar metodologicamente o Fnsino Superior, com possIveis berefi-
cios para tode o sistemss
. formar ¢ sperfeigoer professores em servigosy

., poseibiliter uma educagao permznente dz adultos.

Com relacie acs mejos utilizados no precesso de comunicagdo profes =

£

sor-aluno, encontrapcs uma grande varisdads: TV, radiec, materizl impressc {sob
diferented modalidedes), computadores, telefone, etc. Henbum destes meiocs apre~

agnta-se isolade; quase sempre encontivamos um sistema de muliimeios.

acsr que a comunicagao face-a-face encontra~sa pre~

sente am quase todas as expsriencizs, embora com diferantes pesc & com caracte =~
d

Ne que diz respeito & clientels, observa-se que & muito diversifica-~

. Wi oo L e S ) brin L ey ey ALpa T
e, estudos vealizades, npivel sBclc-econdmico, interesses, lugax

f2a

da guanto & ide

s

valiscio do sistema de Educagae & DistEncia, dispomos

Com relagzo &

de zlaunz dedos., Waper Orivel (1980) realizaram alguns estudos neste

o
sentidc chegsram 3 cemelusco de que estes sistemas tew, em geral, resultados tac
os das Universidades trudicionsis, & cugtos gensivelmente me-~

satisfatorioz com
nores. Se acrescentames @ isto que estes sistemas permitem que os slunos conti-
nuer ingeridos na forgs de trebalho @ clare que a relagio custo-bemeficio & alta
mente positiva.

¥a avaliagao do degempenho estZ comprovada que, com igualdade de com
telidos e exigencias, os alunos qua ectudsm & dist@ncia slcangam, no minimo, e em
muitas oportunidades até melhores, 03 mesmos niveis de desempenho que o alunos
do sistema convencional,

Outre dado que pode ajudar no plangjsmento € que um nimero considera
vel de ewperiencias realiza a avaliscZo finnl da aprendizagem face-a~face, espe-
cialmente quendo se trats de conferir um diploma.

Todas estas obsarvagoes nos levam a dar maior crédito e esta modali-
dade de emsinoc. Certamente nao deve ser cowmeiderada como panaceia, nem ser gues
tionada a priori porque a rele¢ao professor~alunmo mo processo ensino-gptendizs -
gem seja predominantemente mediatizada, Tornavse necessario exercitarmos mais

a criatividade e sermos mais ousados nos enfoques tecnoldgicos, se realmente quere
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mos responder As necessidades do homem atual e aos desafios do momento presente.

3. PLANEJAMENTO E AVALIACAQ DA EDUCAGAO A DISTANCIA NO ENSINO SUPERIOR: ELEMEN-
TOS BASICOS

0 planejemento nao e uma formula miraculeosa, que permita levar a ca-
bo o impossivel, senao uma metodologia, uma tecnica, uma atividade que possibili-
ta obter maiores e melhores resultados com os recursos disponiveis, recorrendo a
.procedimentos racionais de andlise e pesquisa. Na pratica, o planejamento, seja
ele aplicado a um sistema ou subsistema, nunca pode ser perfeito e acabado, ja
que nao se tem a visso completa dos fatos e nao se pode prever com exatidao os a-
contecimentos futuros.

Em toda fungao de planejamento & mecessario conhecer os condicionamen
tod de ordem politica, socioldgica, administrativa, pedagbgica, economica, ete...
para nao se defrontar com fracassos e decepgoes tao comuns nos projetos e progra
mas.

Considerando o planejamento como uma abordagem racional e cientifica
dos problemas, o primeiro elemento a considerar no planejamento de um sistema de
Educagao a Distancia & a existéncia do problema ou a identificagao de necessida -
des que precisa de solugao,

Efetivar este primeiro passo, tendo em vista todos os condicionamen -
tos possiveis, ndo & tarvefa facil, pois em muitas oportunidades o que determinz a
criagao de um sistema nao e a existencia de um problema ou necessidade senao o de
sejo de inovagdo, pela inovagao, pressoces politicas, "status”, etc... Isto nor-
malmente custa muito dinheiro e produz poucos ou menhum beneficio. No Brasil fa-
cilmente podemos identificar situagoes em que o problema ou necessidade fica tao
diluido(a) que custa justificar determinadas experieéncias.

A efetividade da Educagao a Distancia depende de um adequado planeja-
mento e do funcionamento dos elementos que a integram. A variavel predominante

desta modalidade e a distancia entre o transmissor e o receptor, portanto nao ha

um "feed-back" imediato que permita a corregao dos desvios, dal a importancia de
planejar com o maximo detalhamento cada um dos subsistemas,

A fim de facilitar o estudo, agrupamos as atividades a serem desen =~
volvidas no planejamento da Educagac a Distancia em 5 etapas, todas elas inter~re
lacionadas, a saber: caracterizagao do sistema a ser implantado, caracte

rizagao das estratégias a serem seguidas no processo ensino-aprendizagem e dos
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meios, caracterizacao do sistema de acompanhamento e avaliagao, caracterizagao
dos aspectos organizacionais e finalmente identificagao dos recursos humanos, ma
teriais e financeiros necessarios.

Com relagao a caracterizacao do sistema de Educagao a Distancia a

ser implantado, deveremos dar resposta a perguntas tais como: c porque do siste-
ma, pois este nac deve ocorrer por acaso e sim, em fungao de determinadas neces-
gidades. Quais seriam essas necegsidades no Ensino Superior? Isto nos leva a

obter a maior quantidade de informagoes sobre a situagao real do problema diagnos

ticado, alternativas de solugao e metas a serem alcangadas. Trata-se de chegar

2 uma configuracao descritiva da situagae atual e da situagao desejada, bem como
as razoes que nos levaram a escolher esta modalidade educacional.

A caracterizagao da possivel clientela & de grande importancia para
a formulagao dos objetives, escolha das estratégias, selegao dos meios, etc... A
idade, o nivel de instrugzo, os interesses, o nivel socio—economico, a localiza-
¢ao, sao determinantes basicos. Este tltimo pode levar a alternativas totalmen
te diferentes, pois nao @ a mesma coisa uma populacao urbana e uma rural, concen
trada em determinadas cidades ou municIpios ou dispersa.

A formulacao de objetivos requer uma atengao cuidadosa por parte do
planejador. Quando os objetivos estao claramente definidos ha possibilidades
reais de se avaliar a experiénciz e de se identificar os erros e deficiéncias o-
corridos durante o processo. E importante lembrar que os objetivos devem ser co
erentes com o problema dizgnosticado.

A selecao dos cursos a serem ministrados deve ser conseqliencia  das
etapas anteriores. Tera como criteric bdsico ser resposta a uma necessidade edu
cadional. As areas de estudo, Ciencias Humanas, Ciencias Sociais, Técnico-Cien-
tifico, podem determinar tratamento totalmente diferente., Certamente um curso de
Direito nao podera ter o mesmo tratamento que um curso de Fisica, de Informatica
ou de Formagao de Professores.

A selegac dos meios a serem utilizados no processo de comunicagao &
de suma importancia, pois sao eles que configuram em grande parte o sistema. Es
colher TV, radio, gravagoes, material impresso, cutros, independentemente ou num
sistema de multimeios, tem que ter razoes muito justificadas. Alguns estudos de
monstraram que a efic@cia dos sistemas nao estava tanto no uso de um ou outro
meio, senao na combinagao estabelecida.

A duragao dos cursos & fator relevante, pois dadas as caracteristi -

cas da Educaqao & Distancia, flexlbllldade no tempo como nota essencial, nao
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ger utilizado o telefone para as consultas que se tornarem necessarias? 0 aluno
podera solicitar sempre que desejar esclarecimento sobre a materias, objeto de es
tudo?

Determinar a sistemitica de avaliagao do sistema como um todo e do
processo de ensino-aprendizagem e fundamental em toda atividade educacional. U-
ma das grandes dificuldades que aparecem nos sistemas de Educagao & Distancia e
como avaliar o aluno. Muitos projetos realizam as avaliagoes, no processo, a
distancia. Em outrc, e sobretudo tratrande~se de conferir um diploma, & muito
‘comum que a avaliagao final se realize face-a~face, embora considerando também as
avaliagoes realizadas 3 distancia.

Avaliar o sistema como um todo & um desafic, pelas variiveis interve
nientes. Porem, algumas avaliagoes realizadas confirmam que os fatores mais de-
cisivos para a efetividade do mesmo sao a qualidade geral da administragao, a
forma de integrar os meios, a sictemidtica de motivacdo do aluno e a  preparagao
dos materiais.

Tambem ficou evidenciado que ha uma tendencia a diminuir os custos.

Qutro momento decisivo no planejamento & a caracterizagao da organi-

zacao do sistema & distancia.

Lembrames o que foi dito com relagzo as diferentes modalidades de
estrutura de Universidades. Aproveitar a infra-estrutura da mesma? Crisr uma
Universidade exclusivamente a distancia? Que esquema organizativo sera montado?
Havera autonomia ou dependera de outra estrutura universitaria?

Interessa planejar cuidadosamente a sistematica de divulgagao, ins-
crigao, selegao, matricula, sistema de pagamento, sistema de envios e todo o sis
tema de comunicagao.

Em muitos dos sistemas de Educagao a Distancia ja em funcionamento ,
encontramos centros, nucleos, ou outras estruturas intermediirias centro-aluno.
Analisar a conveni@ncia ou nic destes centros em fungac dos objetivos estabeleci
dos, sua contribuicao ao processo, implicagces, custos, etc.., torna-se de gran—
de importancia,

No organograma do Centro, serao apresentadas as relagoes existentes
entre a diregao, ns departamentos, os virios grupos de trabalho, as pessoas na
organizagao forma. Enfim, devera especificar quem trabalha, com quem e como re-
lacionam os grupos. O fluxuoprama de trabalho tambem deve ser elaborado.

A previsao dos recursos humanos, materiais e financeiros & fator im-

portante para a implantagio e implementagdo de um sistema de Educag@o a Distan -
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cia. Far-se-2 de forma detalhada incluindo quantidade, qualidade e qualificagao
necessarias.

Com relag2o aos recursos humanos, torna-se neceagario especificar o
numero de professores, orientadores, tutores, conselheiros, redatores, produto -
res, avaliadores, bem como a qualificacdo e/ou especializagao do pessoal. O mes
mo ‘deve ocorrer com relagao ao quadro administrativo.

No Brasil, contamos com recursoe humanos preparados para a realiza -
cao destas tarefas. Trata-se apenas de concentrar esforgos e aproveitar os re~
‘sultados obtidos. Corremos o perigo de que cada experiencia temha o prurido de
ser a primeira e, conseqllentemente, de comegar tude de novo, caindo nos mesmos er
ros das experiéncias anteriores. Torna-se necessario ser meis racional na utili
zagao de recursos humanos e ndo querer partir sempre de zero, ignmorando o ja rea
lizado.

Com relagao aos recursos materiais, € necessidrio planejar as inmstala
goes, equipamentos, material de consumo, etc... Caso o sistema va funcionar a~
proveitando estruturas ja existentes, serd muito diferente se o que se pretende
€ criar uma Universidade com a exclusiva finalidade de Educagao 3 Distancia.

Estimar os recursos financeiros para a implantagao e implementagao do
sistema & de grande importancia no processo de planejamento, pois em muitos ca-
s0s a disponibilidede ou nao de recursos financeiros pode determinar a criagaodo
mesmo. Qual sera a fonte financiadora? A experiEéncia gera auto-sustentavel? O
custo total justifica a criagdo do sistema de Educag@o & Distancia, no contexto
da politica universitaria? Quais sao os reais beneficios que o sistema traz? £
mais um mecanismo paras beneficia aos que tem mais? A despesa total se justifi-
ca dentro do orgamento da Universidade ou do sistema?

Todos os passos aqui assinalados, bem como o8 questionamentos decor-—
rentes, deverao ser objeto de estudo por parte dos planejadcres, pois $6 assim
poderemos concluir quando e como a alternativa Educagac & Distancia & vdlida e
conveniente para o Ensino Superior.' No momento atual, pela difusdo que estEoteE
do as experiencias de Educagd@o & Distancia, temos o perigo de aderir facilmente,
sem medir as conseqliencias.

Nao ha divida de que o Ensino Superior precisa tomar consciéncia, a
partir da realidade social e tecnologica do momento, qué alguma coisa tem que
ser mudada na sistemdtica atual para cumprir as fungoes que lhe compete. No.en-
tanto, estas mudangas devem responder a uma problematica concreta e bem identiﬁi,

cada, sem cair no "modismo', de conseqllencias t3ao funestas.
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Somos da opiniao de que nao podemos ficar paralizados pelo medo de
tal ou qual inovac@c nao vz dar resultados satisfatOvios, mas também precisamos
ser cautelosos para evitar erros e fracassos que com um plancjamento mais cuida-
dosos e realista poderiam ser evitados. WNeste sentido, a montagem de sistemati-
cas de avaliagao sérias poderiam dar subsidios de grande valor.

Nao se concebe uma funcao de planejamento sem levar em consideragao
a Avaliag3o. Dal a importa2mecia de nio relega-la, considerando~a em um segundo lu

gar, quando nao desnacessaria,

4. EDUCACAO A DISTANCIA/ENSINO SUPERIOR: CONSTATAGOES E QUESTOES PARA DEBATE

Tende como base as reflexoes acima apresentadas, acreditamos ter
elementos suficientes para abrir um amplo debate em torno as possibilidades da
Educagao & Distanmciz no contexto do Ensino Superior brasileiro, hoje.

Nossa experiencia neste campo nos permite uma tomada de posigdo com
relacac a alguns aspectos, e suscita muitos questionamentos em torno a  outros
por se tratar de algo nac acabado, senao em processo.

Qual @ a nossa problemitica atual no Ensino Superior? Nos diferentes
itens deste trabalhe foram apontados problemas basicos. As Universidades nao
podem absorver adequadamente a2 demanda crescente. As exigéncias da vida  atual
requerem estudos universitarios, ac mesmo tempo que nao possibilitam tempo e es—
pago necessdrios para a realizagao dos mesmos no sistema convencional. £ muito
fregllente nos meios universitdrios encontrar uma consideravel percentagem de alu
nos inseridos na forga de trabalho que dispoem escassamente de 5 a 6 horas did ~
rias para se locomover e asgistir & aula, mas nao ha tempo nem espago para estu
dar e para pesquisar. Os resultados sao desastrosos pois a qualidade de emsino
cada dia se torna mais duvidosa,

Sabemos que a Universidade se caracteriza pela acumulagao do  saber
e sua transmissao de geragdo em geragao, pele cultivo do pensamento divergente e
pela produgao de conhecimentos novos, sobretudo aqueles que estao voltados para
a solugao de problemas do momento. Assim sendo, torna~se responsavel pela gera-
gao de nova tecnologia. Nao estaremos precisando ser mais audaciosos neste cam
po?

Comprovamos ro exercicio docente que o processo ensino-aprendizagem
precisa de constantes adaptagoes as necessidades do momento. O que ha dez anos'

era muito valido, hoje perdeu seu valor.

26



Acreditamos que 2 Educagao a Distancia pode ser ume das variaveis in
tervenientes na solucdo dos problemas apontados. Nao se trata de panacéia e sim
de "colaboradora', pois qualquer problema educacional & parte das virias areass.
A educagzo mais uma vez e parceira na solugao de problemas.

Neste sentido algumas questdes para debate podem ser identificadas:

. Um sistema de Educagao a Distancia pode responder satisfatoriamen~

te is fungoes basicas da Universidade?
0 sistema convencional das Universidedes brasileiras teém condigoes
de responder setisfatoriamente is exigencias da vida atual?

. Um sistema de Educagao i Distancia privilegia, no acesso & Univer-

sidade, a populagdc menos favorecidas socialmente?

. A Educagao 3 Distancia oferece possibilidades parao cultivo do pen

samento divergente? Com que exigéncias? Com que limitagoes?

Outro ponto sobre o qual desejamos tecer algumas consideragoes é o

seguinte: qual seria a estrutura organizacional mais adequada para a Educagao a
Distancia no Ensino Superior?
Acreditamos que as respostas possam ser variadas tendo em conta a

problematica que vem resolver e os recursos disponiveis.

A titulo de lembrete, enuncismos as gue ja foram levantadas anterior
mente: uma Universidade & distancia, com finalidade exclusiva de ministrar cur -
sos sob esta modalidade e com plena autonomia dentro do sistema, ou em subsiste-
mas de Educagao & Distancia, dentro das Universidades existentes.

Tendo presente a nossa realidade nos inclinamos a incentivar e refor
gar experiencias que se enquadrem no segundo modelo. As realizagoes de Educagao
& Distancia no Ensino Superior no Brasil sZo relativamente poucas o que torna
arriscado partir para o modelo mais ambicioso.

Isto nao impede que apds estudos sobre as possibilidades da Educagao
a Distancia se visse a oportunidade de uma experi@ncia em pequena escala. O que
teriamos que evitar por cima de tudo & & transfercncia de tecnologia, sem levar
em consideragac & nossa realidade. Nao ha duvida de que o reconhecimento de ex-
periencias bem sucedidaa de outros paises pode facilitar o planejamento de algo
semelhante, mas cuidado, € resposta adequada a um problema existente ou inovagao
por inovagao? ' ‘
Consideramos viavel e oportuno a realizacao de alguns cursos regula-

res & distancia dentro das Univerdidades existentes. Reveste-se de capital im-
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portancia a selegao dos meios e das Universidades. Scbre isto algumas considera
goms forem feitas no item anterior.

A fungao "extensao universitaria" pode se beneficiar enormemente des
ta modalidade. £ um campo no qual teriamos que ser mais criativos, pois nao ha
duvida de que a Universidade, por suas caracteristicas elitistas, deve 3 socieda
de uma retribuicdo pelos privilegios que desfruta. Trata-se de um dobito  so-
cial. .

A formec8o, aperfeicoamento e atualizagao de professores, em  todos
os niveis, deveria ser considerada prioritaria na Educagao 3 Distancia. De to-
dos & conhecida a problematica existente no 1?2 e 29 graus. Sera que cursos mon-
tados sob o modalidade Distanciz ndo ajudariam a diminuir estes problemas? Nao
podemos esquecer que a raiz dos mesmos nao & meramente pedagbgica, dal o termo u
sado "ajudar a diminuitr", nao "resolver". Isto e importante para o planejador e
para os usudrios dos cursos.

A nivel de P3s-Graduagaoc, as experiencias realizadas em outros pai -~
ses indicam que a Educagzo a Distancia & uma alternativa valida, sempre que bem
planejada e administrada. No Brasil, a avaliacao do POSGRAD/CAPES podera nos tra
zer subsidios muito valiosos para futuras realizacoes.

Os questionamentos que nos sugerem este item seriam os seguintes:

. Quais os pre-requisitos que considerariamos necessarios, numa Ins-—
tituigao de Ensino Superior, para implantar um subsistema de Educa
cao A Distancia?

. Que areas de estudo se tornariam mais favoraveis a Educagao a Dis-
tancia?

A interiorizaqio'dos-pfogramas regulares de algumas Universidades
nao poderiam ser repensados no contexto da Educacao a Distancia?l

. E os "Campus Avangados" poderiam se beneficiar desta modalidade?

. A nivel de Pos~Graduacdo, que vantagens e limitagoes poderiam ser
identificadasg?

Avangando nas reflexces sobre a Educagao a Distancia no Ensino Supe-
rior, nos defrontamos com uma varidvel determinante: trata-se de um sistema em
que a comunicagao transmissor-receptor se realiza a distancia, Que meios ou sis
tema de multimeios seria mais conveniente? No item 2, Relato de Experidncias, e
no item 3, Planejamento e Avaliagso, fizemos algumas consideragoes a este respei

to.
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No presente momento gostariamos de frisar que dentre os possiveis
meios e estratégias a serem usados, acraditamos que privilegiar o Ensino por Cor-
respondencia pode trazer grandes beneficios..

No relato de experiencias, constatamos que grande numero das realiza-
goes de Educagao a Distancia no Eneino Superior utilizam esta modalidade signifi-
cativamente e que 0s resultados obtidos sao satisratorios. WNo Brasil, contamos
com uma longa tradigao, especificamente no ensino supletivo, a nivel particular.
As primeiras experiencias datam de 1939. Desde 1970, o interesse por esse tipo
de ensino passou da area particular 3 Federal, realizando-se varios estudos e ex~
periéncias neste campo. (13)

Uma das dificuldades que sempre se aponta & a incerteza do correio.
Nao compartilhamos essa opinilo, pois verificamos que esta forma de comunicagao o
ferece credibilidade.

Talvez seja chegado o momento de redimir o Ensino por Correspondencia
do descredito em que viveu por muitos anos. Por que nao reconbecer todos o8 bene
ficios que esta modalidade trouxe e traz a uma populagao numerosal? Por que nac
aproveitar o "konw-how" existente nas escolas e centros de Ensino por Correspon ~
deéncia para montar experiencias no Ensino Superior?

Outra constatagao nos estudos realizados & a conveniencia de que exis
ta, seja qual for o meio usado, possibilidades de contato professor-aluno. As al
ternativas possiveis sac diversas. A escolha de uma ou outra deverz ser feita
dentro do contexto do processo. A pessoa responsavel por estes contatos tambem
pode ser caracterizada de diferentes maneiras, bem como os objetivos dos mesmos.

Partilhamos a ideia de que a avaliacao final, sempre que possivel, se
ja féita face-a-face, utilizando a infra-estrutura da propria Instituigao ou de
outras similares.

Em decorrencia do exposto propomes como questoes para debate;

+ A partir das reslidades vivenciadas pelos participanted desta area

de estudo, que meios seriam os mais adequados para a Educagao a Dig

tancia?

(13) . Ensino por Correspondencia, convenio MEC/RJ. Brasilia, julho 1980,

. GUARANYS, Liicia Radler dos, 0 ensino por correspondencia: uma estratégia

de desenvolvimento educacional no Brasil. IPEA/IPLAN, 1979,
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. Que implicagdes trariam o uso de determiniados meios, desde o pon-~
to de vista de recursos humanos, materiais e financeiros?

. Como se poderia aproveitar o "konw-how' existente no pais no cam
po do Ensino por Correspondencia?
Que contribuigoes poderiam dar para as experiencias de Educagao a
Distancia no Ensino Superior as avaliagoes realizados nos centros
de Ensino Superior?

. Qual o papel dos professores, tutores, conselheiros, monitoreﬁ, nos
sistemas de Educagao a Distancia?

. Que formas sociais poderiam ser integradas na Educagao a Distaacia
para suprir as deficicncias de uma comunicagao mediatizada?

. Que limitacoes pode apresentar a Educagao a Distancia no campo so-
cio~afetivo?

- A clientela potencial estaria suficientemente motivada e preparada
para um processo de ensino-aprendizagem 3 dist2ncia? Que varia -

veis deveriam ser mais trabalhadas?

Com relagao aos recursos humanos, consideramos que & necessirio'idea
tificar os que ja possuem umz preparagdo neste campo, €, 40 Mesmo tempo, Propor-
cionar uma formagdo adeguada a0s que por ventura venham a formar parte deste sis
tema. Temos que evitar a improvisagao para nao frustrar experiencias.

Parece-ncs inoportuno fazer grandes investimentos em infra-estruturas
pois o Brasil, a nivel Universitario e de Teleducagso, possui material e equipa-
mento suficiente para levar a efeito experiéncias de Educag3o a Distancia com dis
pendios razoaveis.

No que diz respeito aos recursos financeiros, sabemos que os orgamen
tos das Universidades nao preveem um futuro promissorio. Dai a necessidade de
estudar novae alternativas que possam tornar mais rentaveis os que ja possuem.
Nas circunstancias atuais nao seria oportuno, nem desejdvel, pleitear grandes re
curgos a nivel Federal para programes de Educagdo & Distancia no Ensino Superior,
ja que as prioridades nacionais se localizam em outros niveis, onde os problemas
se apresentam com maior forga.

Seria de interesse debater algumas questoes, tais como:

. Que sistemdtica poderia se ddotar para a preparagao de recursos hu

manos para a Educacdo & Distancia?

. Que infra-estruturas poderiam ser utilizadas das atuais Institui -
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qses de Ensino Superior para a criacao de programas sob esta moda-
lidede?

. As emissoras de TV e radio ofercceriam condigces favoraveis para a
transmissac de programas, visando um processo de Educagdo 3 Distzn
cia?

. A partir das experiencias de Educagzo a Distancia ja em andamento,
haveria possibilidade de estabelecer um custo/beneficio?

. Até que ponto os sistemas de Educagao & Distancia podem ser substi
tutivos das Universidades convencionais ou elementos complementa —

res dag mesmas?

Este e outros questionamentos serao objeto de debate nas sessdes de
estudo.

Acreditamos que as reflexoes aqui contidas bem como os subsidios ofe
recidos para estudo, possam contribuir para que os participantes deste Semina -
rio, num trabalho conjunto, deem um passo significativo no desenvolvimento da E-

ducagdo 3 Distancia no Ensino Superior.
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1. INTRODUCAOQ

Dentro da proposta deste Seminaric, de abordar ca
da um dos niveis do sistema educacional brasileire sob o
enfoque da teleducacao, a area da chamada Educacgao Popular
constitui, sequramente, um capitulo a parte. Isto se deve’
em orimeiro lugar, 3 discussao prévia que, inevitavelmente,
ela tende a provocar em termos de concepcao filosofica da
Educacao, seus objetivos e seus parametros enquanto instru
mento ideologico que atua num determinadec contexto histari
co, polTtico e social.
Num segundo estagio de reflexao, e tomado o sistema educa~
cional como um todo estruturado a partir de uma dada con-
ceituagao da Educagio, cabe indagar o que se entende por
Educagac Popular - neste Seminario aproximada 3 Educagao
de Base -, qual o papel e posicao que desempenha junto é
tal-sjstema e ate que ponto, e com que intengoes, & possi-

vel integra-1os.

Apos termos desenvolvido essas questoes prelimi-
nares sera possivel, entdo, examinar as relagoes que se po
dem estabelecer entre as priticas educativas populares e
os recursos da tecnologia educacional. Somente assim sere-
mos capazes de superar a perspectiva da mera eficiéncia me
todologica no sentido de um aprofundamento quanto 3s reais
possibilidades que tem esta Ultima e, mais especificamente
a teleducagao, de fornecer efetivo apoio a tarefa transfor
madora que, necessariamente, esta associada a uma agdo edu
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cativa de base ( ou popular, como aqui se quer). E, também,
nesse momento, e sob esse enfoque, que procuraremos abordar
as etapas de planejamento e avaliacdo, preferencialmente

consideradas neste Seminario.

Em resumo: nossa proposta de encaminhamento da
discussao buscard, de infcio, situar a Educagac Popular em
relagdo a uma determinada forma de conceber a Educagao, e,
em consequencia, em funcao de um sistema educacional que
privilegia certos segmentos, tidos como "nobres", e tende
a considerar secundariamente as demais praticas educati -
vas. Eﬁ seguida tentaremos apreender 05 termos mais clobafs
que informam a proposta da Tecnologia Educacionail e da Tele
ducagdo em seu sstagio atual para, finaimente, analisarmos
em que niveis se pode estabelecer uma relagdo Educagdo Popu
lar - Tecnologia Educacional e, no interior dessa relacao,
0os aspectos de plarejamento e avaliacao enquanto pontas tra

dicionais de todo processc educativo.

2. EDUCACA0O E MODELO SOCIAL

0 que a educagdao sistematica estd chamada a fazer
numa sociedade repressiva, (...) como instrumento
de controle social, @ preservar tal sociedade. Con
cebe-la, portanto, como alavanca da libertacio €
(«..) atribuir-lhe uma autonomia que ela n3o tem
no processo da transformacao social {...).

P. Freire, "A Alfabetizacao de Adultos: ela

g
um quefazegr neutro?”, in Educacio e Socie
de, n9l,p.66.!
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0 atual sistema educacional brasileiro, como de
resto a maioria dos sistemas ecducacionais do mundo ociden
tal, caracteriza-se como um aparelho ideolngico que funcio
na como reprodutor da propria sociedace, alimentzndo-a na
medida em aue sua funcao &, fundamentalmente, 2 de preparar
os recursos humanos de que ela necessita. Num contexto poli
co-social em que & pitida a distingdo na qualidade dos  ser
vicos oferecidos 2 populacac, tambeém a educacao, enauanto
um subsistema que "se faz e refaz no seio mesmo .dad pratica
cccial que se da na sociedade" (P, Freire, loc.git., p.65),
estabelece diferencas de cunho qualitativo e quantitativo
na sua area de competéncia. ¥ assim que nao representa sur-
presa maior a constatacac de que o sistema educacional bra-
sileiro reserva seus melhores recursos, humanos, materiais
e financeiros, ao aperfeicoamento crescente da acao educa-
tiva exercida junto as chamadas parcelas mais favorecidas
da popuiacio. Por seu turno, a faixa dessa populacao que
recebe, também dos demais subsistemas, o que ha de mais preg
cario em termos de servicos sociais - o transporte de massa
sempre em péssimas condigoes,a assistencia previdenciaria em
estado de caos institucionalizado s3o sempre exemplos signi
ficativos ~ competem, em termos educacionais, os professo-
res menos equipados, as condicoes ambientais menos favora -
veis A pratica educativa e a caréncia cronica de recursos fi
nanceiros capazes de alterar o quadro geral. A educagao, con
forme a entendemos no ambito do sistema regular, apenas re -

flete um procedimento geral do modelo economico-social que a

cria, constituindo-se, portanto, mais um entre os subsiste

mas que atuam dentro e a servigo de uma perspectiva de con

. '
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servacio e reproduc3ao d2 sociedade.

Pretender, por i530 mesmo, que uma educacao assim
comprometida venha a se constituir na chamada alavanca de
transformacdo da sociedade, nu &-na6 perceber absolutamente
os contornos do pannrama global em gue ela se desenvoive
{0 gae representa uma tipica atitude de alienacdo) ou &, no
minimo, incorrer na mesma postura ingénua de quem prega, sem
pre bem intencionadamente, & modernizagao ou a reforma de as
pectos nao estruturais do sistema. Este seria o caso, por e=
xemplo, da recomendacdo feita pelo grupo de Secretarios da
Regido Novrte, reunidos em Brasilia no recente Encontro Nacig
nal de Secretarios de Fducacic ¢ Cultura. Sem levar adiante
uma reflexao mais aprofundada sobre ¢ tema, o grupo fez in -
cluir, no seu documento final de trabailho, uma proposta de
inversao da atual tendencia de concentrar os recursos hu-
manos menos gualificados na prestacdo de servigos educacio =
nais as camadas mais carentes da populagdo, como estratégia

de meihoria do sistema ceral de ensino...

0 aspecto mais importante desta postura ingénua di
ante da educagao nao esta no considerar que um simples rema=-
nejamento de recursos humanos {=professores) entre as parce-
las da populagao implicarda o aperfeigoamento do sistema edu-
cacional. 0 mais grave & que tal proposta de alteragdoes que
se situam a nivel formal e que limitam a discussao a terﬁos
exclusivamente relacionados a métodos, técnicas e conteﬁdos,
vem apenas mascarar os problemas basicos da educagio, qué_nio
sio estritamente pedagGgicos, mas sim polTticos e ideoldgicos.

V

06

-



A "solugzo estratégica" proposta peios eminentes Se-
cretirics de Educacao dc Morte do Pa¥s continua, portanto, nao
sendo uma solugao, desde que nao representa efetivamente uma
mudanca de perspectiva educacional, nao envolve a possibilida-
de de uma opcao por parte do educador quanto a adocan de prin-

cipios e valores relacionados com uma outra educacao.

A educagao do sistema segue sendn um processo de acu
mulagdo de conhecimentos que visa fornecer a determinados seto
res da sociedade o instrumental de que necessitem para continu
ar comandandec a rejacao de dominaggo, ra gquzl saber e poder
sdo sinGnimos. Assim € que uma analise mesme superficial dos
diversos segmentes em que se desenvolve o processo da educacao
formal verificara., sem grandes dificuldades, uma oferta educa
tiva absolutamente desiqual: enguanto as criancas pertencentes
as classes mais favorecidas, gue ja contam com um sistema edu-
cacional informal o prévio no interior do seu proprio contex-
to familiar, tem pleno acesso a outros recursos educativos mais
sofisticados, capazes de fortalecer ainda mais as bases sobre
as quais se assentara sua fermacao posterior, a mesma faixa eta
ria proveniente das camadas mais pobres chega & escola comple-
tamente despreparada para receber e assimilar os conhecimentos
e informacoes que ali serao fornecidos.

0 niicleo familiar, em principio, ndo oferece a essas criangas
do nivel pré-escolar condigdes de competir no mesmo pé de igual
dade com as oriundas dos estratos superiores, em termos de esti
mulag3o da inteligéncia, desenvolvimento da personalidade e for
macdo de uma consci@ncia sOcial. Ainda que a "rede" pré-escolar
oficial fosse, na verdade, algo mais que ficgiog nao ha termos

de comparagao entre as limitagtes de uma creche/escola, que par
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ticipa das mesmas dificuldades do sistema educacional publico,

e as possibilidades educativas de qualquer estabelecimento par

ticular de ensino.

Ao analisarmos os patamares seguintes do sistema,
correspondentes ao 10 e 29 Graus, as distorgoes passam a ser
de outro nivel. Ja n3o se trata tanto de oferta, maior ou me-
nor, de servicos educacionais; trata-se, i3 agora, do contel-
do desses servigos, ou seja, ¢ que, na realidade, constitui o
assunto e os temas da pratica educativa nas fases de alfabeti
zac3o e de ensino primario. N3o ha de representar igualmente
surpresa para quem se interesse pelos problemas da educagao o
fato de que os conteudos pedagdgicos adotados nessa etapa edy
cativa muito pouco refletem da realidade e da problematica SO
cial brasileira. 0Os elementos que fazem parte do dia-a-dia da
vida nacional, os valores, padroes e costumes que marcam 0
munde e a cultura populares, encontram-se absolutamente alija
dos da grande maioria dos livros e materiais didaticos e para
didaticos utilizados na escola regular. Acrescente-se a isso
o fato de que os professores, em sua grande maioria, nao se
encontram qualificados para suprir, com as improvisacoes da
imaginagao e com um procedimento pedagdgico nao convencional,
essas deficiéncias do sistema, raramente sabendo utilizar o
material educativo potencial que representam as proprias in-

formagoes, conhecimentos e experiencias de vida dos a1un053.

Dessa forma, o ensino de 19 e 20 Graus desempenha
seu papel discricionario através de uma oferta educativa ali
enada, em que os "melhores" alunos sdao aqueles que melhor re-
petem o que ja conhecem - a cultura sindonimo de capacidade de

consumo - enquanto os "maus" alunos o s3o porque, simplesmen~
08
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V. Cre

te, nio tendo as mesmas condigdes de acesso prévio aguele co

digo cultural alienado, nac o conseguem reproduzir tal como

8 exigido.

Quanto ao ensino universitario, a discriminagdo so-
cial da educacao sistemdtica se faz de maneira mais convencip
nal, isto &, através de critérios meramente economicos. Ass{m
& que, n3o por acaso, observa-se hoje empolgar a opiniao pu -
blica brasileira a proposta aventada pelo MEC no sentido “de
extinguir o ensino gratuito no 39 Grau.Ora, se o caminho edu-
cativo para a ascensao social ja se mostrava suficientemente
coberto de espinhns, com a implantacao do ensino pago nas uni
versidades a educacdo sistematica oferece, de bandeja, a pro-
va cabal de sey farisaismo:ao mesmo tempo que se presta para
demonstrar que @ possivei, dentro do modelo econGmico-social
capitalista, promover a ascensdo e a mobilidade social(ai es-
tio os apelos em que se baseiam os movimentos de educagao su-
pletiva para obter a ades3ao de alunos resistentes, sempre apoi
ados no slogan implicito tipo "educacao & a sada") institai
se ela propria 0 instrumento que busca dificultar e acaba mes-
mo por impedir a ascensao da maioria dos que tentam percorrer
os caminhos "oferecidos" peio sistema: afinal, a quem de fato
se destinam os melhores postos, 05 empregos mais compensadores,
os degraus mais altos da hierarquia social senaop aos que osten

tam os "canudos" e os curriculos mais alentados?

Numa visao esquemiatica desses mecanismos discrimina-
torios utilizados pela educagao sistematica e suas principais

consequéncias, teriamos, entdo:
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NTVEL MECANISHMC DE

EDUCACTONAL | DISCRIMINAGAD SOCIAL | CONSEQUENCIA IMEDTATA

1.Pré-escolar | Ausencia cde ofertas i Incapacidade de acom
educativas panhamento do proce¥

sn educativa

f ; . |
2.10 e 2¢graus| Adogao de centcudos | Altos Tndices de
educativos alienados/| evasao

alienantes

i

!

. Manutencao do sis~
tema secigecopomico

i
3.Ensino Supe | Filtragem atraveés de

rior fatores econgmicos

do ambiente social

Baixa produtividade

t
¢
i
!
{ =
; . Falta de renovacao
}
|
:
{
4.Ensino Suple! Status inferior e a E
i

s * a . oA
tivo posicao marginat no e pouca eficiencia
sistema. Imposigao de
métodos e curriculos

éo sistema regular

*

Embora n3o possa ser incluido verdadeiramente entre o que es

tamos denominando de segmentos nobres do sistema educacionaT,
o Ensino Supletivo (ou Compensatdrio) desempenha também seu pa
pel discriminador na medida em que toda proposta de reintegra-
¢ao ao_sistema regular vem revestida de enorme preconceito. Es
ta visao preconceituosa se reflete sobretudo em termos de pro-
fessores - geralmente menos qualificados, nao especializados e
que tendem a encarar o Supletivo como "bico" - e vai ter _como
consequencia um status inferior de educacao e a preservagao da
marginalidade da clientela. Ma verdade, a educagao supletiva a
penas busca oferecer uma compensacao educativa do sistema, @
esta longe de suas intencoes fornecer ao aluno uma visao mais
critica da realidade que lhe permita, inclusive, analisar as
razoes de sua exclusdo do processo educativo. 0 fato @ que, ao
serem "devolvidos" ao sistema regular, os "egressos" do Suple-
tivo nao sao sempre bem assimilados...

10
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Dentro desse panorama geral de uma educacao excluden
te, concebida como #nstrumento ideologico de reprodugao social,
e no qual cada um dos segmentos "nobres™ do sistema possui pa-
pel bem definido e desenvoive formas de acao discriminatoria
bastante evidentes, surge uma questao fundamental: como fazer
da educagdc,se nad uma alavanca de transformagao social, ao me
nos um processo consequente de compreensan critica da realidade

e uma pratica que leve @ descoberta de um novo conhecimento?

3. EDUCAGADO POPULAR: A OUTRA EDUCACKO

"Alem dos muros das escolas regulares, um outro tipo de
educador conduz programas do que tem sido chamE
do de "educacgao de adultos", "educacao fundamental"®,
“educagao de base", "educacac permanente" e, em areas
menos oficiais, de educacao popular. s nomes n3o sao

sinonimos e, quase sempre, ocultam tipos de interesses
e direcoes de rasuyltados".
C. Brandao, "Eva viu a luta®,in Educacao e Socieda
de, n032,p.16."

Numa rapida retrospectiva do que ficou dito acima, en
tendemos que a educacao do sistema constitui-se um processo a-
cumuilador de conhecimentos e habilidades que se realiza no in-
terior de um contexto histdorico, politico e social determinado
e cujo objetivo @ " a melhor inteqgragao individual e soci-
al®.d Esta definicao, que fomos buscar ao dicionario justamen-

te pelo fato de ser este o lugar dos conceitos menos elaborados
do ponto-de-vista teorico, deixa transparecer aquilo que a so-
ciedade comumente costuma aceitar como a verdadeira fungao edu
cativa: promover, através do desenvolvimento da capacidade in-
telectual, a perfeita integragao do individuo e dos grupos ao

sistema social.
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Evidentemente gua nio cabe, naquele ambito, aprofun
dar e guestionar conceitos: aqui, entretante, impce-se logo
a reflexio em torno do que representa uma proposta de integra
¢io, a nivel do individuo e dos grupos, a uma sociedade carac-
terizada por uma evidente divisdo, ¢ para a qual a propria e-
ducagao, como ja vimos, contribui ativamente,a tal ponto que o
produto finzl da atividade pedagfgica ( o saber ) confunde-se
estrategicamente com o poder, concebido este como consequéncia
Ultima da Tuta de classes. Numa relacac de poder, em que a edy
cacio escolar & peca fundamental na estratégis de agdo da clas
se dominante (elite, burguesia, classe média, ou que outros no
mes tenha) e atua de forma mais ou menos discriminatdoria em to
dos 05 seus niveis, € preciso considerar também o outrc iado
da moeda, ou scja, a cducagao popular (do oprimido, libertado-
ra, de base etc) e, nessa dicotomia que subjaz a todo o siste-

ma social, o seu papel e objetivos.

De maneira mais visual terfamos que:

EDUCACAO SISTEMATICA (REGULAR, ESCOLAR, FORMAL)

—
transmite conhecimentgg‘“"mm_“u_ﬁ_~___1>para as classes

visando a preservacao dominantes
do modelo social e 3 re

producao de uma certa

ideologia.

EDUCAGAO POPULAR (DE BASE, FUNDAMENTAL, LIBERTADORA)

desenvolve a consciéncia
critica visando a desco-
berta de um novo conheci
mento

para o povo

12
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Evidentemente que pareceria quixotesgo conceber a
possibilidade de se desenvolverem pacificamente, de forma de
clarada, no intericr de uma sociedade de modelo capitalista,
a um so tempo, dois sistemas educacionais diametralmente dis
tintos. Essa dicotomia e essa ambiquidade ocorrem, na reali-
dade, no interior de um sistema unico, ou melhor, nas brechas
da educacao regular e em funcao da sua porosidade. E n3ao po-
deria ser de outro modo, na medida em que, se € verdadeire
que "“a transformacao radical de um sistema educacional impli
ca a transformacao radical da sociedade? nao € menos real
que tal processo de mudanca exige "uma pratica consciente
que, necessariamante, envolve uma certa educacao". (Freire,

lTacserto p.B0).

Esta pratica educativa que questiona, critica e bus
ca transformar o sistema desde o seu proprio interior, € a
que, na realidade, estamos denominando popular ou de base no
contexto deste documento. Uma pratica educativa que leva em
conta o saber do povo nac como demonstracoes espontaneas e
assistemdticas de uma cultura difusa, mas possuidora de uma
1ogica rigorosa que reflete um trabalho social de reprodugao
consciente de valores, padroOes e costumes de classe: "tecni-
cas de vida e de trabalho; normas culturais de controle do
comportamento nas relagoes sociais; um modo proprio - embora
impesto por outras classes sociais - de compreender o mundo
e participar em sociedade“s; formas de conservacao e renova
cao das praticas religiosa: e econdomica, e mesmo do sistema
de atengao (curativa e preventiva) em satde.
13




Definidos, em largos tragos, os objetivos gerais e os
fundamentos da chamada Educacao Popular, bem como Seu espago
pouco preciso de atuagao, faz-se necessario enfocar o5 modos de
realizagao desta acao educativa que se did na contra-mao do sis-
tema_oficia1, e 0 que ela implica em termos de modificacido de
aspectos tradicionais do fenOmeno da aprendizagem. Em outras pa
lavras: como uma proposta de educacao critica, que tem por fim
Ultimo o atingimento de um novo/outro conhecimento, pode efeti-
vamente se desenvolver, em que espacos pode transcorrer, e de
que forma, e em que niveis, coloca as relacgoes entre quem apren
de e o conhecimento, bem assim entre os sujeitos do processo en

sino-aprendizagem ("educadoré&—p"educando").

Um ponto, pelo menos, & pacifico em relagdao a educagio
popular: os temas sobre cs quais se desenroia a agao educativa
nao podem ser predeterminados, nem significam jamais a imposicao
de um esquema metodoldgico no qﬁa1 todos os elementos tém papeis
tomhecidos a priori: a existéncia de um curriculo prévio (= lis-
tagem de contelidos) cuja"aprendizagem" (= reproducao) se faz a
través de uma acio vertical orientada por um agente Unicoe (pro-
fessor = detentor do saber) cujo poder na relagao "educativa" e
absoluto e se estende até a exclusdo (avaliagdo = aprovagao e re
provagao). 0 que sequramente caracteriza a educacao popular ou,
mais precisamente, a maioria dos programas e atividades assim
configurados, € 2 forma minimamente estruturada em que ela se
processa, além do fato mais evidente de que se efetiva nos basti

dores do sistema formal de ensino.

Embora pareca de certa forma insuficiente para concei
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tuar uma agao educativa, a expressdo "forma minimamente estru-
turada" abre um veio gue, devidamente explorado, pode levar-nos
a uma melhor compreensao do que seja a educacao popular, sobre-
tudo naqueles aspectos ja apontados. Minimamente estruturada
significa, no que se refere ao ambito meramente conteudistico
ou programatico, que a educacao popular tende para uma autoges-
tao pedagogica, no sentido de que o processo educativo deixa de
ser a aquisicao de um saber anteriormente dado para se consti-
tuir permanente construcao do individuc e do grupo. Ao mesmo
tempo em que transforma a relagzo passiva que o educando tradi-
cionalmente mantém com o conhecimento numa relagao viva, onde
cada qual possui um grau de participagao no seu proprio cresci-
mento, a educagao popular realiza inevitavelmente uma alteracgao
nas relacoes entre os sujeitos da pratica educativa. Dito de ou
tra forma: na educaciao popular nao & possivel falar-se na exis-
tencia da figura do professor, com toda aquela carga de vertica
lidade que convencionalmente a envolve. Pelas proprias caracte-
risticas do processo educativeo que visa a uma melhor compreen-
sdo de cada individuo em si mesmo, no mundo fisico e no meio so
cial, @ natural que se va estabelecendo entre os participantes
uma relacao de lideranca nos moldes em gue hoje a entendemos.
Assim como a posigao de 17der se alterna em funcdo de diferen-
tes niveis de competéncia frente a situagdes distintas, a tare-
fa de deslanchar um processo educativo deve poder ser exercida
por diferentes agentes. Essa possibilidade torna-se viavel na "«
medida em que o inTcio do processo educativo em educagao popu-
lar ndo estd relacionado a conteiidos estruturados de conhecimen
to, mas a temas ou assuntos objetos-de-reflex3ao. Nesse processo
de discussao cada tema (= objeto-de-reflexdo) pode, certamen

« 15 ¢




it

te, possuir um especialista entre os diversos membros de um gry
po, ao qual caberz, entao, colocar em cera os aspectos basicos
que servirao de referencial para que a discussao coletiva se pro
cesse. Dal, portanto, serem absolutamente estranhas a educacdo
popular a fiqura do agente educativo Onico, detentor exclusivo e
magnanimc doador do conhecimento; a ideia de aquisigdo e reprodu
cao de conphecimentos e habilidades preestabelecidos; e uma pers-
pectiva avaliatdoria centrada em processos verticais marcados pe-
1a rigidez, velo formalismo e por um carater eminentemente acumu

lativo.

4. EDUCACAO POPULAR E TELEDUCACAOQ

“...una metodolcg¥a en el uso pedagogico de los medios de
comunicacion es tanto mas vaiida cuanto mas se logre ha-
cer de dichas ‘té@cnicas' medios de expresion que hagan po
sible de parte de Tos usuarios la maxima participacion a
1o largo de todo el proceso.”

F. Gutierrez, "Pedagogia de la Comunicacidon aplicada
al medio rural®, Maxico, ILCE, 1987.7

Possivelmente a questao central que, ainda agora, empol
ga as discussoes sobre Tecnologia Educacional resida ndo tanto em
se saber até que ponto € tecnologia, mas em que medida ela &, efe
tivamente, educacional. Nzo por acaso os meios de comunicacao - e
aqui nos referimos mais especificamente ao Radio e a Televisdo co
mo os dois exemplos mais ilustres da pratica da teleducagao - tem
sofrido renitente objecao por parte dos sistemas educacionais for
mais, sempre encarados como verdadeiros corpos estranhos (ha, in-
clusive, quem ja os tenha apelidado de 0.P.N.I1.=— Objetos Peda-

gogicos Nao Identificados...).




por mais que se tenha desenvolvido o campo de pesqui-
sas tedricas e aumentado consideravelmente o numero de experién
cias praticas de aplicagac de recursos tecnoldgicos na educagao,
ainda hoje nao se encontram devidamente sistematizados procedi-
mentos capazes de auxiliar, per exemplo, na selecao do material
mais adequado. Da mesma forma, nin kA estudos rigorosos disponi
veis a respeito de custos e beneficios dos diversos sistemas de
multimeios que se acham no mercado. 0 que, na realidade, ainda
agora caracteriza o dominio da Tecnologia Educacional, & um
discurso teorico (lugar da idealizacao) a conviver, meio esqui-
zofrenicamente, com uma pratica que o contradiz, ao se recusar
a conceber a tecnologia como instrumento a servico de uma peda=
gogia. Como numa partida de futebol em que o 3rbitro se furtas-
se a desempenhar o papel de discreto figurante, a tecnologia
nao se conforma com uma funcao intermediadora -—- de ajudar con-
teidos e conhecimentos pedagogicos a transitarem entre doadores

e receptores.

Um ponto, neste momento, nos chama 3 atengdao,de forma
especial, e traz de novo a reflexao a dicatomia entre a chamada
educagao sistematica e 0 nosso objeto especifico de discussao,
a educagao popular: por que persistira, imut3vel, a situagao de
contradicao entre a fala tedrica e a praxis da Tecnologia Educa
cional ou, mais caracterizadamente, da Teleducagdao? O que sera
que, por tras da aparente 10gica e da racionalidade cientifica
das propostas teoricas, parece apontar permanentemente uma eter
na falsidade? E pnde estard localizada, afinal, essa falha fun-

damental no edificio tedrieo da Tecnologia Educacional?
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Nao podemos fugir, ainda mais em campe t3o propicio, a
recolocar a questao filosofica da Fducagdo. Ora, a Tecnologia E-
ducacional, entendida como " conjunto de procedimentos ou méte-
dos teécnicos, instrumentos e/ou meios, derivados do conhecimento,
organizados sistematicamenfe em um processo, com o fim de obter
produtos e/ou resultados educativos de maneira eficaz e multipli
cévei“e, estd teoricamente colocada no interior de um sistema e-
ducacional cuja fungao basica, como ja assinalamos anteriormente,
consiste na reproducao de uma ideologia imposta pelas classes do
minantes., E, por conseguinte,caracterizada por uma pratica peda-
gbgica comprometida com o mascaramento do real. Na medida em que
a Teleducacdo & cnamada a jogar um papel nesse processo ela pas-
sa a ser cumplice de uma perspectiva educacional no minimo...ir=-
realista. A evidente dessintonia entre os dois termos justifica-
se, assim, pelo fato de que, a uma proposta educativa irracional,
nao pode corresponder uma tecnologia isenta. Torna-se inevitavel

a contaminagao.

Um conjunto de recursos apoiados numa perspectiva cien-
tifica (a parte"tecnoldgica"da T.E.) s0 podera verdadeiramente
cumprir sua tarefa de apoio a um projeto educativo do momento em
que tal projeto revista-se de uma perspectiva igualmente cient?fi
ca ou, se esta permanece utopica ou incompativel com as ciéncias
humanas, de uma postura que estabelega com aquela uma relagao de
correspondéncia. Em outras palavras: que o projeto educativo seja
dotado de caracteristicas que mantenham, embora em campos distin-
tos do conhecimento, uma certa identidade com a proposta cientTfi
ca embutida no conjunto dos recursos tecnologicos que constituem
os meios de comunicagao.

18
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Poderiamos dizer que a Teleducacao, na medida em que se
propoe, como objetivo mais amplio, colocar a disposicao de um de-
terminado processo educacional os meios tecnologicos capazes de
aperfeicoa-lo, vé-se diante de um cawminho bifurcado ~ quando se
relaciona com a educagac do sistema, de um lado, e, do outro, com
a educagao popular - que lhe exice, obrigatoriamente, procedimen-

tos distintos.

Muma visdo esquematica teriamos o seguinte:

TELEBUCACAO
EDUCAGAD REGULAR EDUCACAO POPULAR
Veiculo Sofisticado para Instrumento Alternativo de
Transmissao de Contetdos Conscientizacao
Curriculares Estabeleci-
dos a priori
l !
visando a melhor fixacgao visando a problematizacao
da aprendizagem da realidade e ao desen -
yoTvimento do pensamento
critico
v b
EQUIPAR 0 ALUNO EQUIPAR 0O HOMEM
Ed - — * -
Integragao a Sociedade e Compreensao e Transformagao
Reproducdao da ldeologia da Realidade-

- 19
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Esta duplicidade de pontos-de-vista que caracteriza a
Teleducagao, quando diante de propostas educacionais distintas,
aparece como resposta indireta aquela concepcao eficientista da
Tecnologia Educacional, que a converte em novo fim e nao em meio
empregado na solugao de problemas educacionais reais. "Esta ten
dencia eficientista minimiza as gquestoes sobre os fins, o para
que da Tecnologia Educacional, ¢ seu papel num contexto mais am
plo, enfatizando uma perspectiva essencialmente técnica do pro-

. . a
cesso de ensino-aprendizager."

Uma tal perspectiva privilegia os recursos tecnologicos
e tende a considerar secundarios os propdositos eminentemente e-
ducacionais, e e, por isso mesmo, absolutamente incompativel com
a nogao de Educacdo Popular. A exist@ncia em si desses recursos,
e a inevitavel aparéngia de intervengdo externa de que se reves
tem, fazem com que sejam percebidos pela populacac como elemen=
tos em principio relativos a uma outra esfera {(0.P.N.I. ?), ca-
racterizada pela sofisticagdo, pelo luxo, pelo superfluo, e que,
portanto, remetem a um"outro mundo", pertencem a uma outra ordem
nao apropriavel, Ora, a percepcao da diferenga estabelece um pri
meiro distanciamento que s6 podera ser rompido a medida que se
for desenvolvendo um movimento inverso de compreensao de tais re
cursos como meios, isto €, como conjunto de instrumentos passi-
veis de uma aproximagao critica e que nao necessariamente impli=-

cam uma atitude idolatra e fetichista.

0 primeiro aspecto, portanto, a ser atacado por uma edu
cagao critica em que a teleducagao esteja envolvida, consiste na

conquista, ou melhor, na reapropriacao dos seus recursos enquan-

20




L]

e .=
@3 nst

to elementos manipulaveis e nao manipuladores. A nosso ver essa
questio & fundamental, pela inversac que vem estabelecer na re-
lacdo educagao X tecnologia. Ja nao se trata mais de, com base
ros meios, desenvolver propostas pedagdgicas estruturadas e pre
definidas. 0 que importa ja nao € 2 poder de informagao e apoio
desses recursos, mas verdadeiramente o seu poder de expressao,

a capacidade que demonstrem de integrar-se verdadeiramente a um

processo pedagogico participativo.

Esta em jogo nac uma aplicacao pura e simples de meios
cientificos a uma atividade cognitiva, ou seja, ndo apenas uma
relacao de apropriacao de elementos materiais, pertencentes a
uma determinada esfera do conhecimerito humano, por um ouiro do-
minio, de tal maneira que a @nica discussdao possivel ficaria 11
mitada ao terreno das prevaléncias. Aqui a operacao de apropria
¢io extrapola o campo teorice para se tornar uma pratica verda-
deiramente politica, na qual o oprimido necessita, para educar-
se, desmitificar elementos de um certo codigo pedagodgico, incor
porando-os ao seu mundo, exercitando seu dominio sobre eles, em
um processo de elaboracao elementar das linguagens proprias dos
meios. E nesse momento que comeg¢a a se colocar efetivamente a
questao do planejamento, considerado elemento constituinte deto

nador das agoes educativas, quer tradicionais, quer inovadoras.

4.1 PLANEJAMENTO,EDUCAGAD POPULAR E TELEDUCACAO

"Nao @ racional programar acgdes educacionais, pres
cindindo das caracteristicas do contexto em gque
deverao atuar, posteriormente, os educandos.”

H. Recart. "Planejamento da agao educativa",
in Tecnologia Educacional, n0 33, p. 8.
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Se considerames gque o planejamentoc de um programa teledu
cativo sistematico costuma ser realizado, de maneira geral, visan-
do & ligar objetivos educacionais especifices a objetives nacio-

nais de natureza nolitico-social 2 econcmica, situacac gque, por si

so, ja nressunge uma educacao claramente descentrads do hcomem (="e

ducando”), serz mais facil entender pur que tais programas obede-
cem, em linhas gerais, a tres pontos basicos:
. Selecao do tema ou assunto educacional
1. PROGRAMAGCAO . Decomposigao em sequencias modulares
Definicao das caracteristicas formais

Detarminacdao de metodo(s) e tBcnica(s) pedago-
fgicos

2. PRODUGAD . Faterializacao da mensagem educativa numa das
pnossihilidades de apresentacao fornecidas pelo
binBmio Recursos Materiais Disponiveis/Capaci
dade de Imaginacao e Criagao.

3. TRANSHISSEO . Comunicacao da mensagem educativa ao(s) desti-

ratario(s) por meio de ondas eletromagnéticas
e/0u de 0ULYTOS Pecursos.

Percebe-ce, nesse esquema geral de nlanejamento, que
ele ¢ tomado como instrumento ao qual ndo cabe questionar a con-
cepgao pedagdgica dos programas em si, coisa que lhe & anterior,
mas, unicamente, fornecer respostas quanto a melhor forma de re-
solve-la. Num sistema em que a educacao & vista como capacitagao
para a vida, nao deveria mesmo causar surpresa o fato de nao se
analisar mais cdetidamente o contexto historico-social durante a

fase do planejamento.

Do momento em que concebemos diferentemente a educagao,

isto €, nao como elemento capacitador e fator de integragao, mas

22
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como espaco de compreensao critica e de criagao de noves conheci-
mentos, e nessa direcdo transportamos a nogao de planejamento,
veremos que:

1. Nao ha como pensar uma acao cducativa em que nac seja o homem,
ele mesmo, quem decida a que estimulos ira responder e que espe-
cies de respostas devera dar. Nao podemos esguecer gue o princi-
pal objetivo da educagao - nela inseridos os meios tecnoldgicos
com sua fungdo de facilitar a realizacdo de conceitos pedagogi=-
cos - @ precisamente ajudar as pessoas a encontrar suas propri-
as motivacoes e a se orientarem por elas mesmas. Portanto, pre-
viamente a qualquer etapade planificagdo, e, mais ainda, em opo-
sicao a ela, a educacao popular permanece propondo, como etapa

fundamental a todo processo subsequente, uma definicao coletiva

e horizontal do problema educativo, recusando qualquer escolha

prévia e exterior de assunto(s) educativo(s).

2. A integracdo dos meios da teleducacdao ao processo educativo
de orientacao popular, em todas as suas etapas, deve ter como
ponto comum a participagao. Nesse aspecto, colocam-se em pe de
igualdade recursos sofisticados e técnicas primarias, como a
propria linguagem oral, desde que a situagdo bdsica a perse -
guir permanece a mesma: fazer com que cada participante do pro
cesso educativo desenvolva condigoes minimas de expressar-se.
E a passagem do estado de silé@ncio a uma presencga mais ativa
no mundo, que so se torna possivel pela desmitificacao e apro-
priagao de todos os codigos de expressao, o que de fato estd
em causa nesse momento. Antes de definir recursos tecnoldgicos
capazes de "passar melhor" mensagens educativas anteriormente
estabelecidas, a questao & possibilitar o acesso e a manipula~

23




@ ==
e

¢2o desses recursos as pessoas envolvidas na agao educacional,
de forma a que elas mesmas decidam pela conveniéncia e utilida

de de aplica-los no processo da sua educagio.

3. A transmissao de conteldes por meio de recursos teleducati-

+
i

vos & substituida, aqui., por uma postura distinta em relacao

e e it e

a0 papel dos meies de comunicacio. Num "planejamento" em que @
feita a analise. com a particinacao de todos, das verdadeiras
necessidades e interesses educativos do grupo; em que se iden
tifica coletivamente o assunto educacional e se institui uma
fase de desmitificagao dos meios tecnoldgicos, pelo acesso de
todas as suas reais possibilidades de uso, chega-se a um momen

En~

to em que se pode encara-los como veiculos de informagao.
tretanto, por informagdo ja nao se entende a mera transmissao
de contetdes pedaadgiceos alheios a realidade do grupo, mas,
verdadeiramante, a utilizacao do aspecto informative desses
meios para a captacao, de forma organizada e sistematica, de
uma determinada realidade. Nesta nova etapa os meios cumprem
uma dupla fungao: por um lado,ajudar 3 informacao sobre a rea
lidade;: por outro, expressar esse real nao pela otica distante
dos planejadores, mas sequndo a visao do proprio grupo partici
nante da relacao educativa. Os meins, enquanto "contam" o que

e a realidade, funcionam como fator de retroalimentagdio da cons
ciéncia individual e grupal, e estabelecem um auténtico movimen

to dial@tico entre o "eu" e a realidade.

4. A producao de programas problematizadores, que visem a cons
cientizacdo pela via da compreensdao e interpretagdo critica da
realidade, & a grande possibilidade que abrem 0s recursos da
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teleducacao a educacao popular. Fugindo @ utilizac3o pura e
simples de material instrutivo e informacional, cujo objetivo
& fazor passar, eventualmente de maneira mais eficaz e efici-
ente, conhecimentos/conteudos pedaqoqicoes definidos com ante-
cedéneia, 2 educacaec popular veé nos recursos da teleducacio
verdadeiros aaentes de mao dupla, cue informam e dao ‘orma as
comunidades em seu proprio processo de orqganizagao. Para tanto
o fundamental 2 nao utilizar, na produgdo dos novos conteudos,
0s cddigos o a linguagem caracteristicos da educacao ccmprome-
tida. Meics e mensagem, codico e conhecimento uniformizam-se

na busca de uma coercéncia nmara a educacaoc popular.

5. Naquilo que, nao sem alouma dificuldade, poderiamos consi-
derar o Droprio desenvolvimento da acao cducativa, & preciso
levar em conta a ampla utilizacao dos recursos conforme as ne-
cessidades e o ritmo do grupc ha ralacio educativa. Em outras
palavras: ao invés da determinacdao de um esquema, modelo ou
sistema preestabelecido de transmissao, a possibilidade de a-
cesso, a qualgquer tempo, ao material educativo, precisa ser en
carada como prioritaria.Somente essa perspectiva pode mostrar
se coerente com a proposta tecnologica adequada nao a concei-
tos e parametros desenvolvimentistas, mas a concepgao de total
participagao que adotamos como origem & fim da educagao e, ex-
tensivamente, da teleducagdao. £ nesse sentido, e so nele, que
a educagdo popular pode entender a tecnologia -"para ser apro
priada pelo homem, nao alienante mas de sua propricdade, que
ele possa controlar, operar, aplicar como parte do seu dominio
intelectual e pessoal, Uma tecnoiogia liberadora qua o .8jude a

ajudar-se a si mesmo. Uma tecnologia que nao so0 seja apropriada
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nor uns poucos que detém o conhecimento e o treinamento, mas que

. s - [ . ] "10
seja uma tecnologia para ser aprobriada por 'uns muitos'.

Ruma tentativa de sistematizar neossa maneira de enten-
der o planejamento aplicado a teleducacdo popular, diriamos que
e preciso considerar a populagao ndo como objeto de um programa
QU curso, mas como produtora do nrocesso educative como um todo,
em cada uma de suas fases, a populacao enquanto participante a-
tiva do seu proprio sistema ou modelo educacional. Esquematica-
mente poderTamos caracterizar da sequinte forma as diferencas

no planejamento da Teleducacao:

‘HH-“““*haﬂ,a? FDUCACED SISTEMATICA EDUCACAO POPULAR
.PREESTABELECIDA LPARTICIPATIVA
PROCPAMACRD .CONTEUDISTICA .IDENTIFICAGED

COLETIVA DO
ASSUNTO EDUC.

_EXTERNA AO GRUPO .APROPRIADA
LINFORMACIONAL .PROBLEMATIZADORA
PRODUCHD . TECHICAMENTE .DESMITIFICADA
{  SOFISTICADA .CENTRADA NO USO
_CENTRADA HOS HEIOS EDUCATIVO
.DRAMATIZAGKD .DOCUMENTARIO
.RIGIDA .MANIPULAVEL
TRANSMISSAQ CEXIBICKO (FIM) . TRABALHO
(INSTRUMENTO)
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4.2 AVALIAGEO, EDUCAGRO POPULAR E TELEDUCAGAO

"NZo podemos sustentar que o ensino atraves de

meics de comunicacdn seja obrigatoriamente tin
eficaz quanto o ensino tradicional...ou mais

eficaz do que ele, nois & acuase impossivel
aquantificar todos os resultados do ensino. A
maioria dos estucos e pesquisas medem cs resul
tados segquncdo testes padronizades(...)Alguns —
medem 08 resultados efetives; outros, o tempo
necessarie para realizar o curse, fo entanto,

o resultado da educacao ultrapassa estes aspectos.”

W. Schramn
nY 155 ph

cit. in Tecnologia Fducacional,
-
J .

%
1
1

K avaliacdo sempre se constituiu na grande dificuldade
com que se defrontam os planejadores e os administradores de pro
gramas e projetos na area social. o dominio da Educacao e, espe
cificamente, da Teleducagao, as dificuldades naturais, ligadas a
imprecisdo de critérios avaliatives e a eterna indefinigdo quan-
to a prevaléncia dos fatores qualitativos sobre os estatisticos
(e vice-versa), vem-se somar aspectos peculiares dos meios tecno
1ogicos. Nao & nova a critica que se faz @ deficiencia das %t@cni
cas de comunicagao no que se refere a medir rapidamente o nivel
de absorcao do educando e, no caso de resultados insatisfatorios,
promover a reorientacao imediata dos programas ou Cursos.

Embora esse tipo de argumento nao se cologue integral-
mente quando se trata de pensar a teleducagao na vertente popu-
lar, uma vez que nela nao cabe & presenca de avaliadores exter-
nos ao processo educativo global, bem como conteudes do conheci-
mento dele distanciados, a s0 existéncia de recursos tecnologi-
cos inseridos na acgao educativa ja exige uma especial preccupa-
gao. Considerando o emprego dess2s recursos segundo aspectos que
anteriormente caracterizamos, e nartindo da certeza de que 08
meios de comunicagao sac sempre educativos, parece-nos que, no

Z/




ambito desta discussac, a grande questao e saber se eles educam
para a depend@ncia, para a inteqracao secial, ou, ao contrario,
para a descoberta das desiquaidades do sistema.

Assim € que a avaliacao, no contexto de uma educacao
popular, precisa voltar-se, inicialmente, nara aqueles resulta
dos educativos dificilmente mensuriveis por uma perspectiva
convencional: os aspectos transformadores da acao educativa,
0s valores e conceitos apreendides (e iqualmente os rejeitados),
a nogao de cultura com que e que se vai trabalhar etc. [, ao
que se saiba, nenhuma pesquisa sobre LCducacao - nao apenas tes-

tes de avaliagao imediata - foi capaz de medir tais resultados...

Ao mesmo tempo, e possivelmente com maior atencao, @
preciso analisar os padrdes de utilizagdc dos proprios meios,
no sentido de verificar as condicoes em que se da a participa-
cao popular. Assim, anontamos alquns aspectos que, nesse senti-
do, a avaliacao deveria levar em conta em termos de teleducagao

poptlar:

1. Ndo sde os recursos em si e sua eficacia em termos eminentemen
te técnicos o que esta em jogo, mas sim a capacidade de se cons-
tituirem instrumentos de analise e desvelamento do real. Esta pers
pectiva mostra-se coerente com a meta principal a ser alcangada
por uma teleducagdo pepular, ou seja, a apropriacao pelo grupo dos
"segredos e mistérios" da linquagem dos meios, bem assim de suas
possibilidades de auxiliar o povo na sua busca de conquistar a pa-

lavra.

2. Nao seraoc os conhecimentos adquiridos, mas o nivel de conscien
28




tizacao e motivacao para a mudanca que estardao no centro da preo
cupacao avaliativa. Ma educagao popular os recursos da tecnoloqia
niao constituem mero instrumento de transmissao de conhecimentos
de uma ordem anterior. fles sao, a um so tempo, 05 meios e o modo
de expressao por onde passa a realidade 2 onde ela & colocada. Os
meios de comunicacae representam o canal e o lugar da realidade, e

& nessa dupla funcac, portanto, gque necessitam ser avaliados.

3. Naec e, pois, a qualidade de som e/ou imagem que se encontra em
pauta. Afinal, a conguista da expressao passa nececssariamente pe-
la etapa de aprendizado, na qual os resultados formais nunca sao
os ideais. 9 importante a ser observade, aqui, diz respeito as
possibilidades de aprofundamenio da discussao oferecidas pelos
meios, isto €, se o que atraves deles € proporcionado para refle
xao dos grupos e efetivamente melhor, superior, mais positivo e
eficaz do que essa mesma possibilidade proporcionada por outros
recursos pedagogicos, tais como, por exemplo, a propria relacgao
face-a-face, a leitura analitica de um texto ou, ainda, uma ati-
vidade externa do tipo visita em grupo, passeio ou outra qual-

quer nessa linha.

4. Um Ultimo aspecto a ser exploracdo em termos de avaliacao refe
re-se ao item comumente denominado "populacao-alvo". Evidentemen
te que, numa relacdo educativa do tipo formal, a Teleducagdo es~
ta intimamente ligada a expansao da cobertura educativa, quando
0os recursos tecnoldogicos cumprem a missdao de difundir e multipli
car a educagao. "Seu uso ndo deve ser concebido a nio ser dentro
do quadro de programas destinados a um publico extenso ou, de
qualquer forma, suscetiveis de se dirigirem a uma faixa grande
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da popu?agﬁo."il Messa concepcao educativa uma expressao como

piblico-alvo @& perfeitamente coerente.

Nuando se trata, poréem, de educagao popular, o critério
de avaliagao tem que ser revisto no sentido de que o fundamental
passa a ser a pertinéncia do assunto/problema definido em funcao
de cada gruno especifico, nio importa sev tamanho. 0 relevante
deixa de ser o numern de pesseas "educadas™ por um projeto uni-
forme; o que de fato represcenta ponto essencial de preocupacao e
a consequéencia entre necessidades e interesses educacionais de
grupos especificos e o tipn de abordaaem utilizado nelos meios
de comunicacao que 0s servem. Naoc ha mais alvo fixo para as acgoes
educativas e sim construtores de uma educacdo também cla em pro-

cesso de permanente fazer-se.

5. CORCLUSAO

"0 sistema educacinnal node ser mais ou menos democrati-
co que o sistema politico, mas o que ndo pode existir @
uma contradicao entre o sistema politico e o sistema e-
ducacional.™

P. B. Garcia, Educacdo: Modernizacao ou Dependéencia?

D, 94,

Este texto procurou desenvolver uma linha de reflexao
que se pode sistematizar dentro dos seguintes pontos chaves:
a) Uma das fungoes do sistema educacional vinente © a de assegurar
a reproducao da sociedade:
b) Ao mesmo tempo, do ponto-de-vista de discurso oficial, este sis
tema deve ser orientade no sentido de contribuir para a corre-

cao das injusticas e discriminacoes sociais;
30
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c) Causa e consequencia dessa ambiguidade do projeto 2ducativa do
sistema, uma outra educacac atua junto a faixa menos favereci-
da da pnrulacaos

d) Fsta outra educacao, anui considerada Ponular ou de Pase, ca-
racteriza-se pela busca de um novo conhecimento a partir da
compreensac e interpretagac critica da realidade;

e) A Teleducagao, como corjunto ce neies tecnclogicos postos a
servico da educacdo, nao pode deixar de considerar esta c¢icoto
miags

f) Para efetivamente anoiar um projeto educativeo nao sistematico
a Teleducagdo necessita redimensionar-se estruturalmente, re-
definindo seu papel (de transmissor a problematizador), seu
Tugar (vertical X horizontal) e sua postura de vanguarda sofisti
cada;

¢) 0 nlanejamento ca utilizagac de meios tecneloaicos na educagao
popular deve consicerar mais soriamente a analise prévia dos
objetivos educacionais (em que participa ativamente a ponula-
¢ao), o que implica uma descricao correta da realidade socioeco
nomica e o dimensionamento da funcao da educacao;

h) A avaliagao, finalmente, precisa superar a fase de realimenta-
cao da solugdao t@cnica para se colocar como uma forma de "ajui

a
w e

zamento deo significado global da acio educativa.

Como sugestdo unica de cardater operacional mais objetivo,
dentro da perspectiva basica em que aqui concebemos a aplicacao de
recursos da Teleducagao, péopomos a efetiva transformacao e/ou a
adaptagao dos nucleos de produgao de tecnologia educacional em au-

ténticas unidades avancadas abertas ao intercambio e ao dialogo
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com as populacoes. E propiciande-Thes o acesso e a possibilidade
de apropriacao dos recursos da Tecnologia e de desmitificacao de
sua linguagem que estaremus cowecando a responder um ﬂig a ques-
tao fundamenta! que se vem coiocando reqular e sistematicamente
a todos nds: "¢ o autoritarismo um integrante inerente a gual-

192
quer proposta baseada na Tecnologia Fducacional?®’”
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NOTAS

1FREIRE, Paulo. "A alfabetiza¢ko de adultos: & ela um quefazer

neutro?" Educacdo e Sociedade, Saoc Paulo, (7): 64-70, set,

1978.

2PROFESSOR CRITICA PRE-ESCOLAR. "O pré—es§01ar da rede estadu-
al & uma fraude, que apenas da complementacao alimentar A cri
anca e explora o trabalho do pobre sem penhuma orientagdo" ,
comentou ontem, no 30 Encontro Estadual de Professores, no Co
legio Bennett, a professora Maria Helena Silveira, ex-direto-
ra do Departamento de Ensino de 19 grau do Estado.

A educadora criticou o atendimento que a Secretaria Estadual

de Educag3o apresenta como pré-escolar, sempre em areas po -

bres, em programa que deixamas criangas ans cuidados das maes,
sem supervisio adequada ¢ sem prepara-las para a escolaridade
fundamental. "A fraude @ maior ainda", ressaltou, "se compa -

rarmos o pre-escolar da Zona Sul com o de areas bem pobres",
Jornzl do Brasil, julho, 1931,

3Para que se tenha uma ideéia da realidade dessa aformagao, re
metemo-nos aqui ao documento “Da Pratica Pedagdgica e do Com
portamento da Crianga - Sintese das ObservacBes em Escolas
Publicas", elaborado pelo Nicelo de Estudos e Pesquisas em
Educacao da PUC/RJ como etapa da Pesquisa para Elaboragdao de
um Programa de Formagdo de Professores para as primeiras se-
ries do 19 Grau, coordenagdo da professora Zaia Brand3do, do

Dept? de Educacdo. Citamos algumas passagens:
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"A acdo dos professores e do conjunto da instituigao escolar...ca-
racteriza-se por uma pratica permeada de um sem-numero de mecanii
mos de selecio...visande separar c¢s que teém os dons e aptidoes ne
cessarias dos "carentes" e desenvolvendo sobre essas bases uma a-
cao pedagdgica marcada peio imobilismo e pela desesperanca."(p.4)
"As atividades (de classe) ...Referen-se simplesmente aos conteb-
dos que devem ser aprendidos sem maiores justificativas. Tais con
teudos sao padronizados em torno de caracteristicas genéricas,
praticamente nada tendo a ver com as caracteristicas e experien-
cias das criancas que frequentam a escola puUblica." (p. 19)

“Tal distanciamento {(da realidade social) torna-se mais significa
tivo na medida em que os temas das conversas das criancas, as su-
as experiéncias, as suas sugestoes e respostas...nao sao aprovei-
tadas em sala de aula,” (p. 29)

", ..pode-se conciuir que o contetdo do ensino nunca € neutro, mas
esta sempre transmitindo, explicita ou implicitamente, uma valora
cao.(...) Estes valores sao valores da classe média, seja quando
aparecem vivencias, habitos e atitudes tipicas desta classe, seja
quando o contelido & aparentemente destituido de significado real.
Esta ausencia de significado direciona a pratica pedagogica do
professor no sentido de fazer o aluno adquirir uma formagao desti
tuida de significado existencial, mas desenvolvendo um autoconcei
to negativo, a consciéncia de gue o seu fracasso se deve a sua

falta de capacidade." (p. 30/31)

4BRANDH0. Carlos."'Eva Viu a Luta': Algumas anotacoes sobre a Pe-
dagogia do Oprimido e a Educagao do Colonizador." In Educa-

cao e Sociedade, n?® 3, maio 79, Sao Paulo, Cortez e Moraes/
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CEDES, p. 15-22.

5 v
FERREIRA, Aurélio B. de Holanda. Novo Dicionario da Lingua Portu

gquesa, la.ed., 2a impressdc, Rio. Mova Fronteira, s/data,

BRANDRO, Carlos."Da fducagdo Fundamental ao Fundamental da Educa

cao". Cadernos do CEDES, n?l1, 19%0. Cortez Editora/Autores

Associades/CEDES, n.5-34,

7
GUTIERREZ, Francisco."Pedagogia de l2 Comunicacion aplicada al

medio rural". Apostila anresentada no Coloquio sobre Tecno-
lonia Comunicacion Educativas Apropiadas al Medio Rural,

¥
L. C.E, Maxico, D.F., 27-29 da Maio, 1981,

=

Q
o
CO?OQU{O sohre 1ecnu?cg?a ¥ fomunicacion Fducativas ﬂproniadas

al Medio Rural. Definiciones de trabajo. Mexico,ILCE,T19281,

a
CAXDAU, Vera H.F."Tecrologia educecicnal e autoritarismo”. Tecno

logia Educacional, ART, n@37, nov./dez. 1980, p.13.

10
TREVIMNO, Esthela."1979-1920: Una Década en la Educacion Rural

en AmZrica Latina. Algunos hallazgos y reflexiones". Sintese
apresentada no Coldquio sobre Tecnologia y Comunicacion Edu

cativas Apropiadas al fledio Rural, MExico, ILCE, 1981.

]EA Integracao dos multimeios na Educacao de Adultos", in Tecnolo
gia Educacional, ABT, nQ15, 10Trim. 1977,p.16 (sem indicagao
de autor).

12

LUCKESI, C."Tecnologia educacional x tecnologia instrucional™,in
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Tecnologia Educacional, AT, n037, nov./dez. 1950,p.5.
%
CANDAU, Vera M.F., loc. cit., p.l4.
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INTRODUGAD

Vivemos num muncdo em constantes mudangas. A guantidade de infurmagoes gue sao
produzidas levam o duplicacao de revistas técnicas a cada cinco anos. Esses fa
tores asscciados & outros exogencs como a demografia, estrutura socio-ecanomi
ca, 6cio, etc., &ercem uma forte pressac sobre o sisteme educativo pera gue se
adapte e responda s noves exigencles. A primeira conclusdoe surge de imediato.
A rapida evolugazo tecnoldgica da educagac € uma patente necessidade atual e es
sa necessidade € ainda maiur se contemplamos o futuro. No campo da tecnologia
educacional surge o ensino & distancias com suas possibilidades especificas de
aplicagao. A individualizagZo do ensing procura contar com esse importante fa
tor e foementd-lo ao méximo. 0 estude dos conteldos deve dar cada vez mais  im-
portancia ao "saber aprender” de vez oue a posse de técnicas adequadas de estu

do constitui o meihor acervo pare prosseguir a educagso ao longoc2 tods avida.

Por outrc lado, com muits propriedede Sdgar Faure na obra Aprendgr a Ser desta
ca que o conceito de Educagéo Profissional tem sofrido nos Ultimos anos varias
modificasdes. Com o aceleradn ritimo de progresso, muitos individuos sdoc obri-
gados a exercer dlferentes profissnoss an Jongo ds sua vida ou @ trocarem com
fregliencia de lugar de trabalho. Observe-se gue om certos paises a metade da
populagac assalariada exerce hoje atividades inexistentes no inicio do século.
Por cutro lado, o5 governos t8m se preocupade cada vez mais com os problemas de
formagée profissicnal pois estav conscientes ue gue ela constitui a base do de

senvolvimento sconomico.

A incessante busca de noves metodolopias pare o desenvolvimento de programas
de formacao profissiensl gue atendam as nacessidades de mao-de-cbra das empre
sas o o acelerado avango tecnoldgice mnstituem preocupagao dos orgeanismos res
ponsaveis por essa formagéo em tooos os niveis. 0 guadro economico mundial e,
principalmente, o dos paises em desenvolvimento como é o caso do Bresil estd a

exigir, cada vez mais, e preparagdo de novos contingentes e & reconversan imedi
ata de outros.

Neste documentn nincelamos algumes idéias para reflexdo das pessoss gque  escao
ligadas ‘a formagao crofissional e procuramos fazer algumas consideracoes so-
bre as pessibilidades do Ensine & Distancia no desenvolvimernto de Recursos Hu
manos, principalmente no qus diz respeito | sua metodolopia e o planejamento

para cada enfogue.
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1 - A EDUCACRO PROFISSIONAL
INSTRUMENTO PARA O DESENVOLVIMENTO DE RECURSOS HUMANOS

Nos dias atuais, em que o avanco cientifico e tecnoldgico leva & mudengas subs
tanciais nos processos de producao, em todos os ramos de atividade humana, o de
senvolvimento de recursos humanos nas empresas assume papel fundamental para a

sobreviveéncia das instituigdes.

A renovagdo do "know-how” tecnoldgico, de maguinas e equipamentds,pressupoe tam
bém uma renovacao de mentalidade do homem, para que haja substituigdo do velho
pelo novo, do inadequado pelo adequado, buscando-se, com isto, os melhores in-

dices de produtividade.

Hoje, naoc se admite mais que a formagao do homem possa realizar-se de uma vez e
em termos definitives, mas sim pela agregacao, em forma permanente, de novos co
nhecimentos a seu patrimonio cultural e profissional, como também pela tomada
consciente de novas atitudes diente das alteragoes gue se apresentam nos varios

momentos de sua vida laboral e socisal.

Nas estratégias para o desenvolvimento de recursos humanos, consagra-se aeduca
gao profissional come instrumento valideo e reconhecidamente eficiente, em suas
varias modalidades, como meilo capaz de incorporar novos acervos teencl&gicos e

culturais ao homem, garantindo sua adaptagao as mudangas do meioc ambisnte.

A educagao profissional, concebida nestes termos, na esfera de politica de pes
soal, deve proporcionar, além da formagao basica, atualizaqéo, aperfelgoamento,

readaptag@o e instrugoes complementares em todos os niveis.

Dentro deste posicionamento, o desenvolvimento de recursos humanos exige que os
programas de formag2o nrofissional sejam encarados como um processc permanente,
inserido na planificagao das carreiras, na integragaoc do homem em suas tarefas
pertinentes ao seu posto de trabalho, ao meio ambiente laboral, o grupc de tra
balho, projetando-se inclusive pare futuras modificagGes que surgirac, inevita
velmente, nas técnicas operacionais, sejam elas de produgao, de manutengao, ds

supervisédo ou de geréncia,

Pierre Furter, com muita razéo. agrega ac conceito de educagac aquels da perma

néncia, em termos de o homem dz hoje buscar a adequagdo permanente de seu esqi

rito, procurar despir-se do conhecimento velho em favor do novo e da convanien

te para poder enfrentar o mundo em constante mutagdo. Por este motivo, a forma

G80 profissionai, na mais smpia acepgdo da nalavra. deixou de ser um fim =€ um
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meio para o desenvolvimento de recursas humanos, porém, em forma de processo per

manente e continuo.

Diante deste novo guadro o frante ao desafio por que passam os paises em vias
ds desenvolvimento, parece nao existir outro caninho sendc aquele no qual tanto
es empresas como 05 orgenismos de fermacao profissional passem a investir, de
forma ordenada e inteligente, no desenvolvimento de recurscs humanos, tendo o

homem como tonica e centro de todo o processo.

Por ftudo isso, vale resssltsr que as despesas ds custeio dos programas de<form3
gao profissional ndo devem ser consideradas como dispéndios sem retorno, mas,
sim, como verdadeirc investimento com elevada taxa de retorno, vistogue o
homem adguire saber gue sz incorpore ao patrimonio tecnoldgico da empresa e do

Pais.

2 - PLANEJAMENTO DE PROGRAMAS DE FORMACAO E TREINAMENTO PROFISSIONAL

2.1 - Consideragoes Gerais

0 Planejamentw, nos varios remos de atividades, deve anterpor-se a qualguer
agdo, como instrumento disciplinar des diversas variaveis intervenientes no pro

cesso de seu desenvolvimento,

Presentemente, o munde sresce e se axoande com uma explosao demografica a exi
gir maior quantidade de bens de consumo, forgando, naturalmente, o crescimento

des atividades vinculadss aos setores primdrio, secundaric e tercidrio.

Como conseqligncia natural, a educacio que antes se realizava em bases muito di
vorciadas da realidade social, hoje, ac contrario de ontem, estd a exigir agoes
muito bem planejadas visando a Formaqéc de contingentes capazes de se engajarsm

no processo produtivo.

A madida em gue as necessidades de educagado de um povo crescem, nao se verifica
0 crescimento propercional em recursos financeiros s humanes, o que obriga cs
planejadores educacionais a elaborarem planos cada vez menos onerosos e mails

eficlentes para o atendimento 3s aspiragoes da sociedade.

As agoes no campo da educagdo, que nao atentarem para as metas de dessnvolvimen
to de recursos numenos, inevitaveimenca, pecam por alheamento, tornando-ss,por

isto mesmo, vazias e sem destinecao.

As nages mais desenvolvidas apresentam, como caracter{stica primordial, opla
nejamento educacieonal todo ele snfocado e centrado no homem, partindo da premis
08 -
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sa de gque o homem & o fator fundamental da dassnvolvimento.

Qualquer planejamento educacional quae néo. tenhs como parametro o binomic homem-
desenvolvimento pode conduzir-sa por caminhos sinuosos de um falso humenismo ,
sem objetivos de consequéncias pragmaticas para a vida do individuo, da coleti
videde e da nagao.

Nao se entende mais & existéncia de sistemsas de educagdo que nao estejam inti

mamente ligados a um fim primordial de desenvolvimento de recurses humanos.

0 exato dimensionamente das necessidades de recursos humencs de uma nagaoc deve
ser o termometro que ird regular o equilibrin do desenvolvimento dos vardos ni
vels de ensino., Com isto, podem-se estabelecer programas de ensino gque venhama
atender em gquantidade e qualidade as necessidades de desenvolvimento de pessoal,
destinados as varias faixas de operacao da estruturs de mao-de~obra reguerida

pelos varlos setores da economia.
Dentro desse =nfoque, &8 SCUCSGA0 PASSOU 3 SET BNcaramda com novos 01lhos.

A educacado deixou de ser considerada como um setor ndc produtivo de economia
gque somente abscrvia gastos de consumo, passando & ser encarada como invesiimen

to essencial para o crescimentio econamico.

Oessa forma, a educegas podia reivindicar maiorss verbas nes orgamentos nacio
nals. Eptretanto, fol necesséria uma mudange de mentalidade dos educadores ,
pois deveriam planejar em fungdo de uma mudanca de mao-de-obra que, realmente,vies

se compatiblilizar-se com os planos nacileonais e regicnais de desenvolvimento.

Hoje, no Brasil, pais tipicamente sm franco processo de acelerado desenvolvimen
to, urge que o planejamento educecional garanta uma infra-estrutura de mao-de-
obra capaz de suportar as responsabilidades exigldas pelo processo desenvolvi-

mentista.

Ve-se, contudo, uma dispersao muito grande dcs recursos financeiros, que sofrem
uma pulverizagao em consequéncia da falta de planejementos educacionais estri-

bados em nossa realidade sdcio-economica.

A preocupagadoc com recursos humanos, no entanto, tem aumentado sensivelmente nos
varios niveis de responsabilidade, tanto de parte dos Grgaos piblicos como dos

privados.
A consciéncia estd despertada. Necessita-se, porém, agoes efetivamente planeia
das em fungao da realidade, bem como a conjugagao de esforgos de todas as enti

dades interessadas e voltadas para a formagao de recursos humanos.

as
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A canalizagdo dos recursos financelros, materisils e humanos, em fungao de metas
bom fixadas, torna-ze Imperioss para o atingimento pleno do desenvolvimento de
recursos humanos. Casc'contrério. corra-se o risco de se superdimensionar pro-
gramas de formagao para determinados setores, como consequéncia da suberposicao

de atividades identicasz em detrimento de outras mals carentes.

Este fenomeno tem gerado vardadeiras distorgtes no mercado de nFertas,prova:qﬁ

do violento desequilibrio com a demanda.

Nsscem, como decorréncia Gbvia, os efoitos maléficos do desemprego, do subempre
go, migragoes de contigentss de desempregados para centros urbanos maiores, ge
rando, na maleria das vezes, verdadeira populagac marginallzads, nao absorvida

pele mercado de trabalhe.

A inadequagao dos planeiamentas € o fator fundamental para o aparecimento das-

ses fanomenos,

2.2 - Estratégia para o Planejamento

A formagac profissional, processo responsavel pela infra-estrutura de mao-de-
obra, deve ser plancjade 5 luz da reslidade sdcio-econdomica, ditada pelos pla-

nos de desenvnlvimento do pais.

No planejamentoc da Formagdo Profissional, ha gue se ter em mente o conhecimen-
to global dos planos ce cesenvolvimento tragados pelas metas de Governo, tanto

a nivel nacional como regicnal.

Esse conhecimento proporcicnara aos planejadores da formagso profissional ins-
trumentos capazes de adeguar os plancs aos objetivos meiores do planejamento ma
crorregional, subsidiando-se ccm a m3o-de-obra devidamenie preparada sob o pon

to de vista quantitativo o qualitativo.

Os levantamentos de necessidades de desenvolvimento de recursos humanos, como
primeira etapa para o planejamento & nivel de formagao, indicam as prioridades
da demanda de mao-de-cbra, porém, ensejam uma segunda etapa, gue vail delimitar,

sob o ponto qualitative, o perfil do profissional a ser formado.

Vemos, quase que em forma permanents, por parte dos érgéos do Governo oude ins
tituigoes privadas, estudos, até bastante orecisos, dimensionando quantitativa

mente as necessidades do mercado de trabalho.

Estas estatisticas sdo, geralmente, jogadas sobre as Instituigdes de Formagdo
Profissional, cabendo a estas a elaberagdo de programas que venham satisfazer a

demanda requerlda pele mercado. 10
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0 ponto crucilal reside no sxatc momento em que os organismos incumbidas da ope
racicnalizac&o partem para planejementos, normalmente elaborades dentro dagapl
nates, trabalhando-se desta forma com dedos hipotétilcos, extraildos, apenas, da
axperiéncia pessval dos programadores ou des esspecialistas em &reas ocupacionais

especificas.

Como nao poderladeixer de ser, sste tipo de procedimento tem acarretado o apare
cimento de planejementos gus, insvitavelmente. darao como frutos, produtds ina

dequados 3s aspiracdes do mercado de trabalho.

Sao, assim, somas vultuosas de dinheiro alisdas a desperdicio de tempojinvesti

das em atividades planejadas de forma aleatoria.

0 planejamento das agoes de uma unidade operaclonal, visando a formagéo de re
cursos humanos, seja a aque nivel se destinar, deve estar alicercado em uma me
todologia cientifica, em que cada elemento basico de planejamento seja emergen

ts de uma reslidade de campo ou conseguéncia desta realidade.

Torna-se indispensdvel, pols, que os programas de formagdo profissionsl sejsm
planejados com esta conotagao. Caso contrdrio, as agOes das unidades de opera

g¢éo poderdo conduzir e uma formagio de mi3o-de-obra inadequada.

A metodologia, que apresentaremos neste trebalbo para o planejamento,caracteri
za~se por ser unlversel, isto €, os instrumentos podsm ser utilizados para qual
quer situagfo de planejamento de ensinc, néo importando se € destinado a progra

mas de formagio ou de treinamento.

0 instrumentc operacional da mstodologia e os slementos do planejamento sdo sem

pre constantes.

As variaveis dec processo residem nos conteldos, em fungao de cbjetivos a serem

atingidos.

Ressaltamos que o fenamenc "aprendizagem” no ser humano se realiza segundo lels
da psicologia da aprendizagem, ndo importando se o aprendiz se encontra sﬁgajg
dc num proc2sso de aprendizegem dasenvolvido em cursos regulares, emumsistema
formal, ou em cursos vinculados a programas de treinamento, mesmo que sejam spe

nas para desenvolvimento de habilidades motoras.

O aprendlz reage como um todo quande aprende, utilizando seus mecanismos psico

l6gicos semore ca mesma forma na aquisigdo do conhecimento.

E por esta razdo que nado distinguimos metodologia propria para a elaboragao de

progremas voltados para formagao ou treinamento.

11
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Conaideramos ensino e trainamento como dols aspectos diferentes de um mesmo fe
nomeno, rezac que nos leva a nac aceitar dicotomia, que s6 tem gerado confusao

a desperdicioc de recursos financeiros, materiais e humanos.

No momento em que os respcnsavels pelo planejemento de ensino de nossas escolas
@ o5 responsavels pelas programagoes de treinamento se consclentizarem de que
os esquemas escolarss podem € devem ser transferidos para empresa, tornando-se,
com isto mais eficazes,eo treinamento e os esquemas empresariails levados pars
a escola, veremos malor rentabillidade e produtividade em nossos sistemas de

ensino.

E. portanto, a salutar permuta de experiéncias que trara beneficios para ambas
as jnstituigoes, Escola = Empresa, equacionando de modo mais racional os prable

mas de recursos humanos.

2.3 - Etapas e Fases da Metodolegia

A metodologis esta fundamentada em quatro etapas:

- Diagnostico do Mercedo de Trabalho e Levantamento da Area de Trabalho.

Identificagao dos Conjuntos Ocupacionails.

Identificagéo das Fungoes de cada Conjunto Ocupacional,

]

Andlise das Tarefas de cada Fungao.

Diagnostico do Mercado de Trabalho e Levantamento da Area de Trabalho.

Para o desenvolvimento eficiente e eficaz das Unidades de Operagao torna-se ne
cessdrio que cs organismos montem os progremas 3 luz da realidade demandada pe
lo mercedo de trabslho. A formacao profissional com suas varias modalidades de
programas so tem valor na medida em que respondam as perspectivas e e%pactaté
vas geradas pelo mundo do trabalho. Os programas de Formagao Profissional, na
Proporgac em que se afastam de tais perspectivas podem tornar-se instrumentos

néo so ineficazes, como nocivos, pois inevitavelmente conduzirao a clientela a
frustragoes e ao subenprego. Desse modo, o programa de Formagao Profissional de

ve emergir sempre de um diagndstico de necessidades.

0 Diagnostico de Necessidades emerge da analise aualitativa e quantitativa do
mercado de trabalho. 0 primeiro aspecto levantado pelo diagnéstico [qualitaﬁi
vo) revela o tipo de méo-dg-ubra requerida e os aspectos quantitativos fornecem
os indicadores que balizardo a oferta, em fungao da demanda nas diferentes éreas

de trabalho.

12




0 levantamento da-&rga de trabalho tem por objetivo consignar o tipo de traba-

1ho ali realizade; 8s padrées de comportamento sxigidos dos profissicnais,etc..

Esta fase, que s2 desenvolve através do contato, do diélogo e de entrevistas
com os supervisores encarregados da &rea, € de suma importancia, poig o plene.
Jamento deve ensejar aos docentes ou instrutorss o conhecimento dos comporteman
tos esperados em termos de conduta final dag egpresscs, na salda do sistema, o
que somente se consegue obter através desse leventamento. E um  procedimento,

portanto, com objetivo eminentements pedagdgico.

ldentificacao dos Conjuntes Ocupacionais
Entende-se por conjuntos ocupacionais o agrupamento de ocupagdss afins.

Nesta fase, ndo interessa identificar gue ocupagiies, ou gque partes de ocupagoes,
constituem o conjunto. No organograma a seguir pode-se visuslizar duss arsasde

trabalho, com alguns conjuntos ocupscionsis. tals como: conjuntos ocupacionails

a nivel de supervisao e conjuntos ocupacionais & nivel de operagéo.

Por exemplo: os montadores e os mecanicos de marutengas formem Conjuntos Ocupa
cionais de Operag3o. Neste momento, ndc importa conhecer gue ocupagoss estao in
tegrando o Conjunto. O conhecimento do Conjunto Ocupacional é necessério para a

identificagéo das fungaoes gue constituem a terceira fase.

CHEFE DA DIVISAO
DE CILINDROS PLANOS

T
{ 1
CHEFE DA OFICINA DE CHEFE DA OFICINA DE
CILINDROS PLANOS 2 CILINDROS FLANOS 1
TabaMs T.G.M.
TECNICO CA AREA OE TECNICO DA AREA
RETIFICA E TORNO DE MONTAGEM
MESTRE CE MESTRE
USTNACEDN MONT ADGR
OPERADORES DE
MONTADORES ]
MAQUINAS DPERATRIZES ;
MECANICO g
AREAS . L
: HMANUTENCAD |
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Identificagdo das Fungces de cada Conjunto Ocupacional

A idantificagéo das fungoes dos Conjuntos Ocupacionais 8 felta através dos ma
nuais de "Cergos e Atribuicoes da Empresa", cue devem fixar, de forma clara e

conclsa, o elenco de atribuicdes pertinente a cada conjunto.

Por exemplo: no Conjunto Ccupacicnal dos Mzcanicos de Manutengao, entre muitas
funcbes, podemos citar: identificagdo = disgndstico de defeitos de mdquinas e
equipamentos, reparscdo de Jdefeitos de maguinas e equipamento, planejamento da

manutencao preventiva,

A 1dentificacdo das fungoes, para fins de planejemento com vistas & formagao de
recursos humanos, reveste-se da mafor importancia, devide ao carater universal
de uma fungao. As fungdes podem ter tarefas que variam de empresa para empresa
em razdo da complexidade da linhe de fabricag@o ou de servigos. Logo, as fun

goes sac elementos constantes e as tarafas sdo varidveis.

0 progremador deve ter alguns culdados, neste particular, de acordo comos obje

tivos que pretende atingir com o levantamento de dados.

Se o objetive é a montagem de um Currfculo para a formagdo de novos profissio
nals, sejo em que nivel for, o levantemento @ as andlises devem prender-se as
fungoes e respectivas tarefas, sem se preocupar com o levantamento do posto ae

trabalho.

Quando o objetivo € elaborar um plano curricular para cursos, em atendimento a
programas de treinamento, o estudo deve recalr dirstamente nas tarefas do posto

de trabalho.

A snalise das tarefas do posto de trabalhe & muito restritiva, razdo pela qual
s6 se presta paras fins de trelnamento, visando melhorar o desempenho profissio
nal ou preparar exclusivamente pars squilo que é especifico do posto. O posto
de trabalho configura, na empresa, uma divisdo de trabalho muito peculiar e mui

to particular da emprasa.

A analise do posto de trabalho pars fins curriculares, objetivendo a formagdo
de novos profissionais, induz inevitavelmente o programador a montar mncurriqg
lo deficiente, porgue os dados recolhidos s3o pobres e nao chegam a uma univez

salizagao.

Ds cursos de formagado devem ter os curriculcs embasados na analise das fungoes

com a3 respectivas tarefas.

Aleém destas razoss de ordem pedagdpice, este procedimsnto cria e oportunidade

de estruturagédo gos curriculos 2m forma mooular para atender aspectos de ordem
14
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soclal o econdmica, proporcionando & formagao profissional par etapas que possi

biliten, ao términc de cade uma, quelificer o individuo para o exasrcicio de ume
fungao Gtil na empresa.

Dentro dos principios da formagao profissional continua (Recomendagac n® 150 da
01T}, a montagem de curriculos modulares ancontra pleno respaldo, conquanto os
modulos, sfetivamente, sejam montades pars atendimento a fungoss Gtels, confi-

gurando-se em modulos ocupecionsls, emergentes da Analise Ocupacional.

0 levantamento das fungoes d&. assim, Indicadores segures parao programador eia

borar curriculos modulares.

Analise das Tarefas de cada Fungao

Nosta fase, da andliss das tarefas., o analista aplica os procedimentos da ana-
lise ocupecional, utilizando, oara isto, todos os instrumentos recomendadoseng

pazes de levantar os 0ados referentes 3 ocupagao em sxame.

A enalise das tarefas deve ensejar ao progremador elementos suficientes para.a
descricdo e fixacao do perfil ocupacional, definigzo dos objetivos, elaboragae

dos progremas e determinacao dos conteldos programaticos.

Desse modo, a agéo do programador, para a fixagdo do "quantum” de capacitagao
Qque o curso deve conferir aocs egressos, torna-se mals segura, mais eficez emais
efetiva. Com esse procediments. onlansiamento nasce a partir de eitusgdes raails,

vivenciadas no ambiente de trabalho, local futuro de fixagao dos egressos.

Chememos a atengao para o importancia dests fase, que nao pode reelizar-se ex
clusivamente no gabinete. 0s dados recolhidos sdo, sim, manipulados, trabalha-

dos, transformados e sistematizados no gabinete do programador.

Damos enfase especilal a nresenga de analistas ocupscionais nas chamadas equipes
pedagogicas, uma vez que este profissional é quem devera proceder as analises,

nas empresas.

Chemamos, tambem, & atengao para o fato ds que as analises devem se repetir, no
maximo, de treés em trés anos, visando & adequagac dos planos curriculares com
seus respectivos programas., Isto & necessario e principalmente motivado por cois
fenomenos: primeiro, por causa do vertiginoso avango tecnocientifico, que oca
siona, em forma quase constante, o aparecimento de novas tecnologiss, novas tﬁg
nicas de trabalho e novos equipamentos mals sofisticados:; segundo, um pais emar
gente, como o nosso, & natural gue sofra muito mais os impactos das efeitos an

tes mencionedos, do que agueles ja com alto {ndice de desenvelvimento, oque ls
15
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va os Governaos a elaborarem planos de desenvolvimento, ora dando 8nfase aumde
terminaco setor da economis, ora a outro, podendo, facllmente, os planos curri

culares se desatualizarem.

As unidades de operagdo devem estar atentas e aglllzadas de tal menaira gue pes

sam dar az respostas oportunas regueridss pelo mundo do trabalho.

0 ENSINO K DISTANCIA COMC ALTERNATIVA VALIDA PARA O DESENVOLVIMENTO DE PROGRA
MAS DE FORMAGCAD E TREINAMENTO PROFISSIONAL

Em uma sociedade em transic3o, osprcislmente em pafses em desenvolvimento como
o Brasil, & Formagao Profissional concenida como sistemas formails de ensino 8
nao satisfazem as exigéncias de um mercado de trabalho em mutacao, marcado fun
damentalmente pela incerporagéo anual de grandes contingentes da méo-de-obra
qualificada. As ocupegdes tradicionais estdc se fragmentando em niveis ocupacig
nais intermediarios, emergentes da subdivisdo do trebalhe imposte pelo avango

tecnoldglcn no processo produtivo.

A qualificacdo dessa mao-de-obra estd a exigir novas estratéglas quanto so de

senvolvimento dos programas de formegdc e treinasmento profissional.

D2 um lado, os Centros de Formagén Prufisslonal, com capacidade opsracional

aumentada, podem e devem recorrer a outros mecanismos gue venhem atinglr uma
clientela meior de forma néo escolarizada e quepermitam alcencar a gualificagao
com & mesma eficiéncie e eficdcia deguela sngajada no processo normal de ensi
no. Esta dinamica, naturalmente, reviporard o sistema, tornando-o mais flexi-
vel, melhor adaptado ds exig@rcilas da Spoca e, principalmente, produzindo maior

rentabilidade aos recursos financeiros, matariais e humanos disponiveds.

Hoje, a Formagdo Profissional desenvolvida em programas de longa duragaoc cdeve
ser destinads a um contingente seleto, gue serad incorporado & smpresa com o ob
Jetivo de constituir o “cérebro pensante” cepaz de contribuir paraincorporagac
de novas tecnclogiss, promover a substituicdo de tecnologias, criar noveos pro
cessos de fabricagao, opersr e manter ecuipamentos mels sofisticados, bem como

constituir os futuros supervisores da la. linha.

A grande massa de trabalhadores poderd buscar uma qualificagao para o trabalho,
através do ensinc & distancia, gue ird garantir uma formacao basica inicial (Re
comendagdc 150 da OIT) permitindo & incorporagdo imediats & forga de trabalho

produtiva.

A qualificegic completa, que possibilitsrd o domfnic total de uma DcCuUPEGAEL, se |
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ra naturalmente conguistada pelas volies sucessivas eo processo de formagao
(Formagao Profissional continual, quando o plansjemento da instrugé@o estiver
centrado em um Sistema Modular emergante de uma rsalidede de marcado de traba-
lho, em gque se configura um itinerario de formacao profissional com safdas e
entradas ac longo do sistema, gragas A existéancia dos lMddulos Ocupaciounais de-

tectados pela Andlise Ocupacional.

Cabe ressaltar gue no plancjamente de Cursos & Distdncia deve-se ter em conta
que o desenvalvimenbo de habitos motoras, reouerideoa para o exerciclo da acupa
gdo, somsnite pode ser felto com a pratica necessaria em locals adequados, aue

seran, nsturalmente, os Centrus de Formagdo ou as Emoresas, enquantc que a aqul
sigac dos pré-requisitos necessadrios a essas praticas, tals como matemdtica bd
sica, cdlculo téecnico, desenho, tecnologles dasica e outros do dominio cogniti-

ve, podem, perfeitamente, ser dessnvolvidos pelo enslno a distancia.

Dessa forma, o5 Cantros de Formagac Profissional maximizarsdo seus recursos am
nlisndu suss frontelras de intluencis, rompando os muros limitados da escola
classica. Se encontramos rszoes suficientes para dasenvolver programas de forma
¢ao através do Ensine & Distancia, diremos gque, com muito mals fortes motivos
e propriedade, o Ensino 2 Distdncia responde com eficléncia aps programas de

treinamenta na smpresa.

Os Cursos a Distdncla encontram, na empresa, anbiente muito prapicio para o seu
* desenvolvimento, uma vez cue o seu planciamento estd centrado nas nscessidades
de treinamento determinadas entre as exigencias do posto de trabalho e a quali
ficagao do ocupanta. Revesta-se o programa de grande objetividade e pragmatis
mo, visto gue o treinamento procurs 3 melhoria imediate do desempenho  funcio-

nal, em face de ums carencia detectada.

o mundo competitivo, em que a empresa precisa operar com o maximo de produtivi
dade, na mailoria des vezes ela nao pode se daer ao luxo de mobilizar um contin-
genta grande de trabalhadores para freguenter um curso na forma tradiclonal ,
acarretandc oclosidade nos postos de trabalho e, conseguentementa, queda de:nga
dugdo. Dai o Ensino a Distdncia surgir como excelente alternativa para o desen

volvimento de programas de treinamento.

.

Em nosso mela, ja temos consagrado Programas de Treinamento com Ensino éEustég

cla com resuitadcs muito alentadores.

Entre experiencias meis significativas podemos citer as que foram vivenciladas
por vérlas empresas e o SENAI com o Curso de Leitura e Interpretagac de Dese
nho, )& tendo atingido um contingente de cerca de 20.000 alunos. 0 Curso de For

magao Técnico-pedagdgicn de Instrutores, aesenvoivido sm guas etapas, umaem re
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glme sacoler e outra & c¢iztdncis, 6 o curso de Matematicae Basica para Mecanicas,

A Comunicacdo Pedagdgica e o Unsino @ Distdncia

Um dos suportes principais de vida soclal é a comunicagao, pold esta pnsaibili
ta a vida em grupo, rompendo o lsolamento finlco & psfiquico entre os individuas,
Hoje, a ciéncia da comunicagdy fornece elementos essenclais & pedogogle moder
ne, fazendo com gue a epducacan posse sepr conslderads comec um verdsceiro siste-
ma de comunicagio. Por outro lado, este sistema faz curgir grendes possioillda
des metodblégicas. tanto no cempo da pedagogia classica como ne tmbnolcgia edu

cacional.
Segunde Redondo, “sem ComunicagZo néo ha oducacdo possivel”,

Verdadeiramenie, todos os elementos Fundementals da cvomunicagdo séo encont redos
no processo educativo, podendo-so, com @3 devidas ressalvas, trager o seguinte
pareclelo: o orofessor & o emisser. o aluno & o recector. o método & o canal de

tranemissao e os contedtos ecducacionals sé0n 85 mensagens.

Deve-se, no entante considerer, so trsnsferir o modelo, como condigoes eapsqi

filcas da comunicagdo pedagoOpica algumas complementagbes como:

- $0 hé& comunicegau resl guando u emissor ndo for egocéntricod
-~ 0 aluno (receptor! deve ter papsl &ativos:
- s0 hd comunicagdo pedaglgica real guendo se estabelece ums relagao ver

bel eficaz 2 seforgo conscients tanto do emissor cono do raceptor.

Disto se infere que & cumunicasao pedapogics exige uma cooperacan intelectuml,
um repertdrio comum e uma Lntercompreenséo entre professor e aluno (emissor e

recaptor) .

Quando os canais do sistems de comunicegdo estéo blogueados, naturalmente, &co
municagso se trunca e e paralisa. Quando o processo educativo conta com uma co
municagao fluida cries-se uma ¢inamica que o impulsiona fazendo-v svolulir e pro

gredir de forma continua.

Observando-~se a multiplicidade dos sistemes de comunicagdo em usw, percebs-se
de imediato gua nem sempre a comunicagso se realiza face e face. Muites manse
gens sac transmitides & disténcis stravés de livros, radio, televisdo, fasclcou
los, etc., aue constituem velculos qua rao permitem um "feed-back” imediato.

Em que pese, neste caso, noo haver "feed-back”, isto nde exime o emiasor:ﬂ:cqi
dado ¢m elaborar as mensagans da melhor forma possive) pera qua possem assepu-
rar o atingimento dos objetivos a nue se propoem, € o que se chama cle tratamqg

to pedagdgico da mensagem.
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Pera melhor enalise do problema € nscessario distinguir doils tiposde ensino, um
nindependente” (INDEPENDENT LEARNING ANO TEACHING) contrapondo-se an ensino "dg
pendanta”.

No que sz referg eo primeiro tipe, €oi inieisdo um plano, em 1871, por Micheel
G. Moorg, na Universidade de Wisconesin, para estudar e classificar o vasto cam

po de estudo do ensino indeperdante.

Iniclalmenﬁe. cabe distinguir entre ensino "CONTICGUO™ ("CONTIGUJUS TEACHING")
ou "2nsino presencisl" e o "ensino 3 distdncia”, D primeiro € o mais conhzcido,
e ]d esta mais amplamente pescuisade, incluindo as conferéncias, seminarios,
classes e assessorias. No ensino pressncial, o professor esta fisicamente pre-
sentz junto ao aluno anguanto o aluno aprende, de forma gue a comunicagso resul
te imediata "face a fece” através principalmente de expressao oral. Ainteragao

se estabelece tanto entre professor-zluno como entre og alunos m2smos.

0 ensino a distancia é nara MOORE - "a femilis dos metodos instrucionals naaqual
as condutas de ensino sd3c executadas separadass das condutas d& aprendizagem, in
clusive aguelas que no ensino contiguo seriom realizados ne presenge do aluno’'
Assim, a comunicagéc entre o professor 2 o aluno dave ser Ffacilitada por publi
cagoes, msios eletronicos e mecénicos e outros recursos”. Em outras palavras ,
ensino & distancia existe sempra que a comunicagdo professor-aluno se manifesta

através de outros meios cue nao sejam o gesto ou a palavra.

Neste sentido, pode-se perfeitemente falar de uma combinagac de ensing przsen-

cial @ & distadncia, no conjunto de ensino institucicnalizado.

Segundo o esquema de Moore, no enaino & distadncia se distingue métodos indivi-
duslizados e nZo-individualizados, segundo o que os alunos possam ou néo contro

lar pessoslmente o ritmo de sua aprandizagem.

Uma segunda divisdo dicotomica diferenciarias entre os métodos 3 distancia dis-

logantes ¢ ndo-dialogantes; na primeira categoria colocar{amos os programas gus

proporcionam um meio de interagan entre o professor e o aluno, enquanto que na
segunde estariam os programss cuja interagao 86 existe entre o aluno at:contqg

do, sem a interacdo com professor.
0 Ensino a Distancia como Sistema Individualizado

0 ensino 3 distdncia € um sistema individuslizado de ensino porquanto permite
ao aluno avangar segundo sua capacidede e esforgo, sem necessidade de se sujei

tar a marcha geral de um ensino coletivo.
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E é duplamente individualizado porqus se adapts também a qualquer lugar ou hord
rio. 0O aluno estuda e realiza os exesrcicics onde e quando guer, sue liberdads
ndo pods ser mator neste sentido. O aluno se sente inteiramente responsavel por
seu trabalhe s eficdcia. 0 professor, por sus vez, pode irelacionur-se pericdi
camente com 0 aluno, dedicando-lhe toda sus atancdc, acompanhando-lhe passo a
passo o estudo, o que seria muitc dificil em um curso puramente 2xpositivo com

pcsto de numerosocs aluncs,

Além de se caracterizar come sendo um siastems {ndividualizado, o snsino a dis
tancia pode ser desenvolvide stravés de monitoriss, que consiste na aplicacgéo
an ensino presencial dos textos e matodolopia dos cursos & distancia. Trata-se,
portanto, de uma forma de ensing gui osesul coma ingredlentes todos os valores

educatives e a efilcdcia diddtice do professor presencial e & distancia,

0 método teve infcio em 1905, ne "CALVIN SCHOOL" dos Estedos Unidos, & logo se
desenvolveu na Australiz em recposta 2s suas necessidedes de educagdo em massa

e para um imenso territoric, gue o sistema tradicional néo podia stender.

Considera-se como pai de sua sistemaiizanao Sidnay Mitchell, diretor de "BENTON
HARZOR HIGH SCHOOL" (Mlehigen, USA), oue. com a ajuda de ocutras instituigdes
privedas, organizou o envio de cursos de profissionalizegdo em certss matérias
que superavam as possibilidades de ume peauena "hilgh school”. para gue o0s alu

nos continuassem ps cursos, com gjuda de um provessor supervisor.

0 plano se estendeu mais terde a Universzidade do Nebresks e loge passoua outros
paises (Dinamarca, Holanda, Sudcia, Riszila, Jepéo,Finlandia, Israsl, Australia,

Nova Zeldndia, eto.).
4 - 0 SISTEMA INSTRUCIONAL E O ENSINO K DISTANCIA - PLANEJAMENTO £ AVALIAGCAQ

Todo sistema instrucional devs ser centralizado no aluno, ume vez gue nele & que
ocorre a aprendizagem. Exilste, no entantn. um fluxe cruzado de influencias entre
o sistems instrucional, juntamente com ¢ ambilente que € oferecido aoaluno«e as
outros ambientes néo controlados por ele. Os sisteme instrucionais, que nédo ar
ticulam o ambiente por eles oferecidos o aluno com os outros dos quais este par
ticips., correm o risco de fracasso total, nac alcangando os seus objetivos, pela
interveniéncia de variadveis eitarnas que podemn ininimizar ou mesmo anular os re
sultades pretendides.

A grande preccupagdo. entretanto. deva sarar voltada para e descoberta das con
digbes necessarias para maximizar a efetividede o eficiéncia da aprendizagem e
essas condicOes sao desenvolvidas através do planejamento do Sistems Instrucig

nel, que § "o cricesse de escecificar s produzir situacdes ambientais apropria

20




C =
]
ABT——

das, capazss de fornmecer condigoes externas manipuléveis pela instrugde, comas

quais o individuo interage de modo que mudancas especificas ocorram em seu com

portamsento” (Corey, 1971).

0 desenvolvimento de um sistema instrucicnal & efgtuado atraveés de um processo
que consiste am planejier mudangas, Implemontar condigOes para a ocorrencia e em
controlar o desenvolvimento, formegdo e manifestagdo de desempenhos especifi
cos, reletivos & elas e gue constituem os resultados do processo. Sua fungao
nessa sbordagem sistémice & essencislmente qualitative: promover e.elevar o ni
vel de desempenho dos individuos submetidos & ele, em fungdc de critérios e de
procedimentos instrucicnais planejados pera sste fim. E tombém, custo-efetivo,

pois precura obter o maior {ndice de rendimento pelo menor investimento possivel.

0 processo de desenvolvimento de um Sistema Instrucional é constituido basica

mente por etapas especificas: oPlanejamento, a Implantagdo e & Implementagao.

D Plansjamento concretizo-se através de ummocelo, De acordo com Briggs = Gegné,
ecsa etepe dg Planejemento de um Sistema Instruclional deve harmonizar os obje

tivos de asprendizagem, o meio de ensind-los e o modo de avalia-los.

Os objetivos constituem bsse para as demais fases de desenvolvimento do planeja
manto, pois sdo eles que definem os procedimantos e meios irstrucionais adequa
dos para a sua consecugdo, assim como tarmteém o processo de avaliagdo instrucio

nal necessdrio para constatar o atingimento ou ndo dos objetivos.

Ao se plonejer programss de forimagdo e treinamento profissional, deve-se ter em
mira os objetivos que se pretende atingir, bem como as caracteristicas da clien

tela e a quantificacdc da mesma.

Os programas de formagéo sao geralmente plenejados para que os objetivos sejem
alcangados a medin prazo, Desta forms, & escolha de técnicas estd pautada num
leque de opgoes razoavel. No entanto, pars os programas de treinamento profissio

nal, o planejamento deve buscar resul tados imediatos, ou sejs, acurto prazo.

Em paises em desenvolvimento como o Brasil, a qualificacdo da mao-de-obra deman
da Indices bastante elevados, quase impossivels de serem alcangados através de
programas de formagdo em sistemas formais. Dal a razdo pela qual o ensino 3 dis
tancia deve ser concebido como uma nova modalidade de qualificagao profissio
nal, gue permite oferecer treinamento de maneira eficiente e commenores custos,
a uma populagaec maior do que a atendida pelos sistemas formais. Por este mt_i_..
vo, entre as varias estratégiaas utilizadas no planejamento para o desenvolvimen

to de progremas de formacdo.e treinamento, se dd @nfase ao ensino 3 distancia.
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Enquanto que a instrugdo nos slstemss de educagéo estd ainda voltades para a cd
pacidade do docents, em um sictema de ensino & distsncia a dnstrugdo & planeja |

da para se ajustar & cepacidade dos alunos,

assim, ao se utilizer & "dista@ncia® como um miemento basico do sistema, astabas

lsce-ss dg fato:

- uma educogae centrada ne aprandizagem, com um sistems de 1nstru¢éopl§
najado para servir de sjuds 0 processo de aprendizagem;
-~ uma educagdo baseada no estudo independente e estruturado. portanto

com base nas ciferenpes individuais.
Num processo de ensino a distancla, nodemos diferencilar dois elemantos:

- o planejamento ce elaboragio;

- ¢ planejamznto de implementacan.

Ambos constituem o Planejsmento da Instrugso propriamente dito. Quanto maior for
& convergéncia sntre o mouelc de aesenvolvimento dos curses e o modele de imole
menitagan maicr seréd a positividade de conseguir a3 conduths esperadas dos alu

nos.

No ensino & distdncia, o modelo de instrugée se bhaseia em um meio principal -
material escrito - gue permite a autn-aprendizagem. Esse materdal deve ser sim

ples, explicito e direto, de wodo a permitir quse o aluno aprenda por si mesmo.

Cada curso € montado sm fungde das necessidades de uma populagao previamente de
‘terminade, cujo contecimento das caracter{sticas & indispensavel para 2 elabo-

raqéc do curso e deve ser cohtido medisnte adequado procsdimento de pesquisa.

0 planejamento de implementagio deve prever o material auto-instrucicnal e a in
terag8o dos alunos com os diferentes melog de reforgo, colocados ao seu alcance.
No caso de material instrucienal, usado em programas de formagdo profissional ,
o SENALI vem usando como material escrito o Module Instrucicnal e, como meicsde

reforgo, monitores e instrutores.

Em que pese todos os meios buscarem & interagdo, alguns oferecem maiores vanta

gens gque outros.

Como se saba, o ensino individualizedo, proprio do sistema de auto-instrugao,
constitul uma das principeis dificuldades a serem previstas. A interagao aluno-~
-material escritec avita cue o participante aeja beneficiado do apolo de um gru
po 8 menos ainda dos mecanismos de controle ¢ de assisténcis direta proprios

dos sistemas formsis, o que gera, com freqiéncla, boa cota da evasdo. Além dis

so, nos sistemas de auto-instrugdc a distancia, perde-se a riqueza educativada
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interaqéu social direts de uma clesse ou ds um Erupo. £, nesse momento, que se

dave prever a utilizagdo de outros melos, tals como: monitoriais, grupos de as

tudo, reunites e outros.

A fim de se assegurar mslhores resultedos, sugere-ss que o sistema seja testa
do de diversas mansiras, utilizando-se esyuemas alternativos de implamntar;éo,
para garantir, epos & testagem experimental, & segurangs de adequagao eficaz

dos esquemas aos cursos e as populagtes-alvo.

Nesee sentido, o modelo de implementacdo deverd estar fundementado tanto na con
cepgdo da instrugde através ds um meio principal impresso com reforgo de outros
meios, quanto nas caeracteristicas basicas da clientela e nas condigoes ambien

tais que possam afeta-lo.

No planelamento de um curso gue serd desenvolvido através do ensino & distan
cia, distinguem-se dues partes essencials: as ccndigoes didaticas e as condi

goes materiais.

Podemos dizer gue ambas as condigbes guardam entre si estreita relagao de depen
déncia. Em termos ideais, as condigdes diditicas pravalecem sobre as materiais.
Entretanto, a realidadz econdmica, muitas vezes. abrige a relagdc a estabele
cer-se no sentido inverso, onde as propostas didAticas s&o submetidas a exig_rl
cias econdmicas, sobretude no caso de instituigdes privadas, gue dependem exclu
sivamente da sus propris receita e onde o prego do curso pode ser um fato deci

aivo para & sua elaboragao e posterior explcracac.

Podemos dizer tembém gue o planejamento didatico do curso zbrenge contelGdos,
meios, evaliagéo, sistema de reforgoe e motivagBo. Tudo issc forma o "dossig”

prévio & redagao do materia) que serd utilizedo no curso.

0 material de easino-aprendizagem serd efetivo na medida emque for selecionado
e/ou construido a partir de objstivos predefinidos e segundo uma metodologia

muito bem definide.

Para a elaboragéo de materiais de ensino, torna-se indispensavel a mobilizagao
de uma equipe de especialistas no assunto objeto do curso e especialistas emela

boragdo de material instrucional.
0 modelo de abordagem sistémica para & engenheris da instrugac - CONSTRUAS - da
Prof. Cosete Ramos propoe sete etapas a serem desenvolvidas:
1 - Definigao de gol instrucional.
2 - Derivagdo dos gols facilitadores.
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- Formulacdo dos objetives instrucionais.
Construgén de testas relativos ao eritério.

- Selsgéo e desenvolvimento de astratégiss lnstruclonais.

o W bW
i

- Acionamento de estratéglas inztruciconals.

~
]

Anélise e interpretegan dos resultadosg instrucionals.

1 - Definigac do Gol Instrucional

Essa etapa consiste na definlgdo do gue se pretende atingir com a instrugdo.

flests momento, & definido o gue se desaja em termos ca aprendizagem dos alunos.

2 - Derivacao dos Gols Facilitadares

Essa etapa consiste no desenvolvimento da anélise do gol instruclonal terminagl
2 na detsrminegdn do relecionamasnto entre os gols facilitadores. E nessa etapa
que se consirod o mepa instruclonal orgenizado etravés de uma seqliencia de ds
sempenhos sudordinados que mstdo compreendidos pele gol terminal e que precisam

ser aprendidos pelo alunn, entes gue ele pos=sa executar o referido gol.

Assim, o mapa instruclonal mostra & ordem em que o5 gols precisam ser ensinados

no material instrucional, ds acordo com taxonomia dz aprendlzagem de Gagné .

3 - Formulagic de Dbjetivos instrucionais

Nessa etapa, os gnle terminal e facllitadores sav detalhados em termos de obje
tivos instrucionais, eom o desampzanho cbszrvavel e mensuravel, gue o aluno deva

executar de ecorde com condlgbes e critérios previamente estabelecidos.

A - Construcdo de Testes Relatives ac Critério

Nessa etspa, sao elaboradeas os instrumentos gue serao utilizedos para & colats
dos resuitados instrucionais. Os testes relativos ao critério devam refletir
exatamente o objetivo instrucional j& definido. Seus resultados indicem se o

aluro desempenhou edsquadamente o objetivo e se alcangou o critério do mesmo.

5 -~ Selegao e Desenvolvimento de Estratégias Instrucionais

Nessa etapa, sao selecionadas e desenvolvidas as atividades de aprendizagem,ca
de uma servindo a uym propdsito ssoccificn. cu seia, o de ensinar determinado ob

jetivo. Enplobam procedimentos, mefos a eventos instrucionals.

Na selegan dos meios instrucionais alguns critérios devem ser considerados,tais

como:

- 0 tipo de aprondizagem envolvida no objetivo:
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~ s reguisites instrucicneis indispensaveis & consscugdo do tipo de
aprsndizagem envolvida no abjetive terminals
- ps rocursos disponfveis;
- o custo 8 as caracterfsticas da elientela.
Mz redaczo do materisl insiruecional, atengén especial deve ser dada a@os aven-
tos instrucionais a saram efstivedos. Beralmente, /8 usada o sequéncia de even
tos propestos por Biggs e Gagne. Nessea ehapa, temos como produto o protetipo do

material instrucional.

6 - Acionemente de Estrategias Instrucionais
Nessa etapa, € iniciada a avaliagao formativa do meterial instrucional produzi
dn. Essa avaliagdo engloba 3 estédgioa distintos:
~ avaliegéo um a um;
- gvalisgado em pequeny grupol

- avaliagao de campo.

7 - knalise e interpretacgao dos Resultados Instrucionais
Nessa etaps, sao analisados e interpretados os resultados instrucionsais obtidos
na testagem e € revisedo o materisl instruclonal em fungao dos dados coletades .
Concluida essa etapa tem-sa como resultado o material instrucional doc curso,
nronto para assegurar o desempenho szatisfatcrio dos alunos e, conseglsntemsnte,
o sucesso da instrucao.

As condigoes meteriais estdo relacionadas as providencias de ordem técnico-admi

nistretiva necessariass para a implementagaoc do curso, envolvendo:

a criagdo e manutengdo da um fluxo sistemdtico de informagoes instru

cionais e administrativas; . -

- a orgenizegao e preparacao de recursos humanos e materials necessa-
rios 3 operacao do sistema e dos cursos;

- o apoio instrucional requerido pela modalidade de ensino, de forma
e garantir alto percentual de aprovagdo e baixo Indice de evasao;

- o estabslecimento e manutengdo do contrele de veriavels que possam

interferir favoravel ou desfavoravelmente, no alcance dos objetivos

estabelecidoa;

a distribuigdo dos materisis instrucionais, de avaliagdo, de divulga

gao @ demais instrumentos, de forme a garantir e maxima eficiéncia

do gistema, a
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A avaliacac constitui um elemento basico s sasencial para o desenvolvimsnto da

A Avaiiacde no Sistema Instrucional

um Siatema Instrucional.
A evalisgéo reslizada durante c Planejemanto volta+vse para os aspectos instru-
cionals do sistema, referinco-se2 aos componentes e ans processas instruclonais

em fungdo de produtos cu resultedos finais efetivos.

Ne etapa de Plansjamento, desenvolvem-se todos ous componentes inatruclonais do
Sistems,

Eles e o processo insirucionsl sofrem continuss avaliagone formativas que forna
cem "feed-back” para gue sejam aprimoradss = melhoradas, a fim de alcengar oni

vel desejado.

Assim, ado avallados os desempenhos de clientela, o material instrucional, o

sistema de supervisdo e as demais varidveis envolvidas no proczsso.

A avaliacac & parte consubstoncial de todo o sisteme de ensinc a distancia e
pode ser realizada a distancia, presencialmente ou através de um sistema misto.
As avelilagaes presenciais, com caracterdsticas de avaliagao somativa, constituem
requisito imprescindivel pars & expedicdo de certificados.
0s cursos que s0 empregem & avaliagso & distancia aplicam o gue correntemente
se denomina exercfcios, gque cumprem varias funcoes:

- servir de estimulo psera o estudo periddico;

- promover a aplicacao pratica de gueshdes técnices:

- proporcionar uma visdc objetiva aos alunos do seu aproveltamento;

]

manter a relac3do cdo aluno com o supervisor ou monitor e o Centro.

Em termcs de aveliagao, a sistemética mals usada tem sido & de aplicegéo de um
pré-teste geral correspondends a uma gama de objetivos vinculados 2 @os pré-qg
quisitos, gue o aluno deve possuir para ingressar nos cursos. Esse pré-tegte ¢
realizado na presenga do supervisor ou monitor. Uma vez ingressado no curso, o
aluno realize exercicios reforgadores e testes. Eases exercicios e testes sao
efetuados e corrigidos pelo prdprio aluno. Ao final do estudo de uma determing
da gama de conteldos é aplicado um pés-teste pelo supervisor ou monitor, a fim
de verificar se os desempenhos propostos nos objetivos foram atingidos e novas
atividades comolementares sao cropostas, se for o caso. Em alguns casos, apli-
ca-se também um Pds-Teste geral, que corresponde a uma parte ou a todo o progra

ma do Curso.
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Como se v&, o aluno submetido @ um Sistema Instrucional e constantemente avalia
do em relagdo ao atingimento dos objetivos estabelecidos, no Curso. Ele €, por
tanto, submetido e avaliagOes quecomparam 05 seus desempenhos, antes q-apas a
instrugdo. Sao identificados fracassos e pontos falhos de seu desempenho e a
necessidade de revisao para ajudd-lec a situar-s= no Sistema, a progredir emter

.

mos de aperfeigoar o seu desempenho.




ANEXOS

A si_;'_g-ui-r. sao spresentados alguns anexos sobre:

1 - Fluxograma do Curso de Leitura e Interpretagao de Desenho Mecanico
do Planejamento, Desenvolvimento e Implementagdo.

rama referente & parte de implementagao do Curso

-
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0 Ensino a Distarcia na Formacdo e Aperfeigoamento dos Instrutores.

Desde 1878, o SENAI aplica o ensinn a8 distancila para a formagao ou aperfeigoa-

mento de seus instrutores.

0 curso e estruturado em duas etapas:

- Etapa Basica, de 240 h, realizaca nos Centros de Qesenvolvimento de Pes
scal, na qual o ensino € presencial e desenvolvido em regime de 8 horas

diarias.

- Etapa Complementar, desenvelvida por meio do ensino a distancia, em apro
ximadamente 900 h, com acompanhementc e orientagac de Supervisores (mo=

nitores) locais, sreviamenie treinados peraesta funcao.

0 material instrucienal utilizade & o médulo instrucional, elaborads segundo os
principios e técnicas da autn-insirugao, gue permite ao aluno diagnosticar suas
capacidades de entrada, realizar ds maneira independente as atividades de apren

dizagem e recuperagao e avalisr seus progressos.
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Em termos de sistema, o processo sa desenvolve conforme este fluxograma:

DIVISAQ DE ENSINO
E TREINAMENTO 0O
DEPARTAMENTO NACIO
NAL (DET/DN)

Planeja o sistema.

Treina o pessoal.

Produz e distribui o material instrucio
nal aos Centros de Desenvolvimento de
Pesagal.

Avalia os resultados.

CENTROS CE DESENVOL

VIMENTO DE PESSDAL
(CEDEPRS)

Treinam os Supervisores {monitores).
Distribuem o material a&s Divisdes de En
aino e Treinamento dos Departamentos Re
gionais (DETs/ORs).

Controlam o processo e emltem os certi-

ficados.

DIVISOES DE ENSINC
E TREINAMENTO DOS
DEPARTAMENTOS RE-
GIONAIS

Digtribuem o materizl instrucional aos

Supervisores (monitores).

SUPERVISORES

(Monitores)

Aplicam cada um dos mddulos instrucio-
nais aos Alunos-Instrutores, conforms o0
fluxograma que se segue.

Informam ao CEDEP e a OET/DR sobre o de

sempenho dos Alunos-Instrutores.
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I- INTRODUCAO

A analise do processo de formagao de educadores, no contexto da Educa-
g3o a Distancia, leva-nos a refletir subre a situagac educacional, a partir da le
gislacao vigente e o papel desses profissionais numa agao renovadora que se  ba-
seia na centralizagao da educagao no educando (sujeito da educagao) e nao no ensi
no (objeto da educagao).

0Os principios que nortejam, por mais de uma década, o processo educacio
nal no Pais, enfatizam a preocupagac com a formagao de recursos humanos, represen
tados pelo pessoal docente, tecnice e administrativo devidamente qualificado para
as mais distintas e complexas tarefas, ccpecialmente aguelas em relagcao as quais
a Lei 5692/71 tem expectativas explicitas,

A carencia de recursos humanos qualificados para atuarem nos diferentes

graus ¢ modalidades de ensino reclama a busca de alternativas que minimizem esta

problematica, atraves de solugoes que favorecam a expansao quantitativa e qualitg
tiva do ensino.

0 estudo dos atos legais relativos a formagao de professores revela que
se restringem ao estabelecimento de normas que regulam a organizagao e o funciona
mento de cursos, sem apreciar questoes de ordem metedologica. Isto, por  vezes,
foi objeto de atos especificos dos Conselhos de Educagac.

A fermagae de recursos humanos para o Evsino de 39 Grau tem base na
Lei 5540/68, que repetiuv a Lei 4024/61 ao constituir como objetivos do Ensino Su-
perior a Pesquisa, o Desenvolvimento das Ciencias, Letras e Artes e a Formagao de
Profissionais de Nivel Superior. A referida lei, que instituiv a Reforma. Univer
sitaria, fixou normas para a Organizngﬁo e o Funcionamente do Ensino Superior e
sua articulagao com a escola media. Esta lei foi complementada, através de dife-
rentes atos legais.

0 curso de pos-graduagac & modalidade de curso superior prevista no art.
17 da Lei 5540/68, cuja validade depende de credenciamentc pelo CFE, nos  termos
do art. 24 dc mesmo diploma legal. O curso de pos-graduagao destina-se a formar
professores para o ensino superior; preparar pesquisadores; treinar tecnicos e
trabalhadores intelectuais, com eficacia, para atender as necessidades do desen-
volvimento nacional, em todos os setores.

A Lei 5540/68 agrupou a pos-graduagao com a especializagao e o aperfei-~
goamento sendo estes,tembem,conhecidos como pos-graduagao "lato sensu', 0 curso

de especializagao, atraves de um conjunto de disciplinas, proporciona a participa
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¢ao em determinada especialidade profissional. O curso de aperfeigoamento apro-
funda a tecnica e os conhecimentos em uma disciplina.

0s cursos de pos-graduacao “stricto sensu' previstos em lei sao os de
Mestrado e de Doutorado.

Os cursos de graduacao sao oferecidos a candidatos com 29 Grau conclui-
do ou estudos equivalentes e classificados em concurse vestibular., No que se
refere a formagéo de professoares, em seu artipo 30 a Lei 5540/68 estabelece que:
"a formagicde professores para o ensino de primeiro e segundo graus (antigos gi-
nasio e colégie),de disciplinas gerais ou tecnicas, bem como o preparc de especi
alistas destinados aos trabtalhos de planejamento, supervisao, administragao, ins-
pe¢ao ¢ orientagac, no ambite das escolas e sistemas educacionais, far-se~a em ni
vel superior'.

A Lei 569271 trata, em diferentes artigos, deste assunto, instituinde
inovagoes e repetindo o ja preceituado em lepislagac anterior. As novidades pro-
postas visaram certamente ser mais realisticas, em fungao das disparidades regio-
nais do Pals e das diferencas jdentificadas no sistems de ensino de cada Unidade
Federada, A referida lel dispoe:

- Artigo 29: '"a formagao de professores e especialistas para o emsino
de 1¢ e 22 graus sera feita em niveis que se clevem progressivamente, ajustando—
se as diferencas culturais de cada regiao do Pais, e com orientagao que atenda
aos objetivos especificos de cada grau, as caracteristicas das disciplinas, areas

de estudo ou atividades e as fases de desenvolvimento dos educandos'.

~ Artigo 32: "o pessoal docente do ensino supletivo tera preparc ade -
quado as caracteristicas especiais desse tipo de ensino, de acordo com as normas

estabelecidas pelos Conselhos de Lducagao'.

- Artigo 33: "a formacao de administradores, planejadores, orientado -
res, inspetores, supervisores ¢ demails especialistas de educagao sera feita em
curso superior de graduagao, com duragao plena ou curta, ou de pos-graduacao',

~ Artigo 38: 'os sistemas de ensino estimularac, mediante planejamento
apropriado, o aperfeigoamento e atualizagao constantes dos seus professores e es—

pecialistas de Educagao" e,

- Artigo 39: '"os sistemas de ensino devem fixar a remuneragao dos pro-
fessores e especialistas de ensino de 19 e 29 graus, tendo em vista a maior quali
ficagae em cursos ¢ estagios de formagaec, aperfeigoamento e especializagao, sem

distingao de graus escolares em que atuem'.
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A Lei 5692/71, no seu Capitulo IV que trata do Ensino Supletivo, apre-
senta um elenco de inavagSes que favorece ao deseunvelvimento de um trabalho de E-
ducagdo & Distancia. Percebe-se, com clareza, o intcresse dos legisladores em
suprir uma falha dc sistema educacioral, por nao ser dade atendimento universal i
clientela na faixa etarea dos / aos 14 anos, procurando fazer com que o ensino
supletivo se "modernizasse” e "assumisse' uma filosofia propria, com atendimento
especializado a suz clientela, caracterizada por adolescentes e adultos que nao
tenham realizado ou concluide sua escolarizagao regular na idade propria.

Pode~-se perceber a enfase dada, nesta modalidade de ensinoc, quer ne 19
ou no 29 grau, guanto a preparagao dos recursos humanos neles envolvidos, tendo em
vista a clientela a ser atendida e sua abrangencia expressa no art. 25 e seus
§§ 19 e 29, a saber: "o ensino supletive abrangera, conforme as necessidades a
atender, desde a iniciacao no ensino de ler, escrever e contar ¢ a formagao pro-
fissional definida em lei especifica até o estudo intensivo de disciplinas do en-

sino regular e a atualizagzo de conhecimentos'.

§ 19 "Os cursos supletivos terao estrutura, duragao e regime escolar que se ajus-

tem as suas finalidades proprias e ao tipo especial de aluno a que se destinam,

§ 29 "Os cursos supletivos serao ministrades em classes ou mediante a utilizagao
de radio, televisao, correspondencia e ocutros meios de coemunicagao que permitam

alcangar o maior numero de alunos.

A partir dal, podemos inferir razoes pelas quais Programas e Projetos que
utilizam o Ensino 2 Distancia encontram-se na linha supletiva da Educagao. Em
outra parte deste documento, analisaremos alguns Projetos que utilizam tecnologias
educacionais e se processam a distancia, e poderemos identificar claramente esta
situagao.

Ao termino deste Seminario, pretendemos obter do grupo que trabalharaes
ta Area um posicionamento em relacao ao uso da teleducagcao como uma estratagia de
apoio pedagogico em cursos regulares de formagao de professores para 0§ diferen -
tes graus de ensino, consideradas as diferengas regionais e locais de cada siste-
ma educacional. ‘

As razoes que nos fazem levantar esta questac sao o despreparo da mao-
de-obra absorvida pelas escolas e a falta de condigoes efetivas desse pessoal pa-
ra o desempenho do papel de educador. O gue ocorre por trazerem uma formagao de-
ficiente e nem sempre serem levados a vivenciar um processo de educagao continua,

ao participarem de cursos de treinamento, especializagio ou aperfeigoamento, per=
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manecendo, portanto, nc ponte zero de sua carreira.

A revitalizacao dos cursos de formagio de professores em todos os  ni-
veis parece-ncs uma prioridade e a revisao de seus curriculos torna-se indispen
savel, quanto ao conteilldo proposto, a carga herdria estabelecida e a metodologia
indicada. A par desta revisao defendemos, acima de tudo, o estabelecimento de
uma atitude pedagdpice na formacac de educadores, visando a um mais efetivo desen
volvimento de suas potencialidades no usn e trato de diferentes formas de ensino,
o que & muito mais do que apenas uma excelente formagao academica,

A insigne educadora Creuza Capaldo ac analisar o processo de aguisigao
de conhecimento, afirma ques "a educagac, do ponto de vista da didatica moderna, ba
seia~se no processo de intercomunicacao entre cducador e educando, onde & prepon-
derante » papel que nele desempenha a ilinguvapem. Trata-se, assim, de compreender
em educagao que & crise dos meios de expressao, principalmente da linguagem, leva
a um fracasso da comunicagao. Dal a impertancia de uma pedagogia da comunicagac
que leva em consideragao 2 intengao de comunicar e os meios adequados para a sua
realizagao. Todo ensino moderno esta haseado numa intervengao e participagao ati
vas; todos os seus pressupostns teGricos estao lipados ao conceito de comunicagao,
visto que os interlocutores desejam ter a garantia de que as mensagens transmiti-
das e recebidas estao sendo alcangadas sepundo os objetivos propostos por uns e
outros. Essa comunicagao pressupoe uma série de operagoes do pensamento e uma re
presentacac através de sinais apropriados.

Sinais e significados sao transmitidos fazendo com que os alunos rece-
bam umz gama, das mais variadas, de informagoes, obrigando-os a aprendizagem da
decodificagao e da formagao de novas codificagoes. Pela decodificagao o educando
faz a analise critica e a reconstituigao da situagao vivida (codificada), apos-
sando-se, pela reflexao, das possibilidades concretas de superar os problemas ou
fazer progredir seus conhecimentos'.

Um dos nossos objetivos serd discutir com uma abordagem sistemica de re
lagoes, estruturalmente, a aplicabilidade ds Pedagogia da Comunicagao, no proces—
so de Planificagao da Educacao a Distancia, vendo-se ora o homem come educador e
ora como educando, sem que necessariamente haja o contato face a face,

A mesma autora, ao analisar o pensamento dialatico em educagdo, afirma
que "A Pedagogia Institucional se apresenta como um ideal de democratizagao perma
nente, sem abolir a divisao do trabalho a que correspondem as tarefas de profes
sor e aluno. Nao supoe a idéia de que o aluno se torne professor, nem se impor-

ta com que possa fazer o que. Parte do principio de que '"pessoas responsaveis" de
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vem se comportar com responsabilidade diante do que se propoem realizar, Assim,
& o estudante quem dirige seu trabalho, juntamente com o professor'.

"0 saber e um ''capital cultural" que a sociedade deve colocar a disposi
¢ao de todos. A educagao nao deve ser obripatoria, mas utilizada livremente e
de acordo com os interesses de cada um, em todas as epocas de sua vida, A ideéia
de escolarizacdo pode desenvolver-se correlatamente em Educagao Permanente, isto
e, uma educagao que assegurc, em todas as cpocas da vida, a formagao da  pessoa,
permitindo-lhe em qualquer ocasiao, nao so a aquisigao de conhecimento, mas tam —
bem o desenvolvimento de todas as aptidoes que concorrem para o seu desenvolvimen
to cultural, economico e social'.

0 _nimero de professores nao qualificados (leizos) & vultoso e o numero

de professores titulados p hastante veduzido em relacao 3 demanda apesar dos es-
forcos desvendidos pelas ri 11 de hoie. A oferta de cursos de

formagao e qualificacao profissional e insuficiente e incapaz de colorir os 'de-

ficits" ji registrados. A nds educadores cabe refletir sobre esta situagao e pro

por alternativas de solugao para esta problematica. Assim, trabalharemos aqui
discutindo e propondo estratégias que possam conduzir a resultados efetivos na
formagao e qualificacao de recursos humanos, tanto para o ensino regular, como
para o ensino supletivo, com apoio pedagdgico do radio, da televisao , da cor-

respondencia ou de outros meios de comunicacao, valorizando-se "o processo de in-

tercomunicagao entre educador e educando" efetivado & distancia.

II- DESENVOLVIMENTO

Segundo Kant, "o fim da educagao & desenvolver, em cada individuo, toda
a perfeigao de que ele seja capaz'. Discutir se a perfeicao pode ser atingida &
propiciar uma polémica de carater filosdfico, ja que a agao educativa visa a de-
senvolver o homem pleno, harmonizando o ser social, com o individual e o profis-
sional de cada um, sem que se possa, entretanto, estabelecer o grau em que pode
ser atingida essa plenitude.

Brookover analisa a fungao da educagao na mudanga social, considerando
0 sistema educacional como um aspecto da sociedade global, & luz dos processos ge
rais de mudanga cultural,definindo que as escolas nao funcionam como algo a ﬁarte
que pode moldar a sociedade, pois se encontram inseridas no sistema social e nao

acima e sobre ele.
Paulo Freire recusa a ideia tradicional de Educagao como alavanca do

07




rpaegn

(.“;ll ]
ki
R I ]
e

St

progresso. Ele ve a Educagao como elitista para os privilegiados,para quem devem
ficar os frutos do progresso. Ele postula a Educagac Democratica. Educagao para
todos. Educacao como Integragac e nzo come Adaptacao. Pela integracao o indivi-
duo deve ajustar—ce a realidade e transforma-la, acrescida da capacidade de optar.
0 educador precise trabalhar com o aducando, propiciando meios para o pensar au-
tentico, Levar o alunc a adquirir comseciBneia critien, dal sua integragao com a
realidade.,

Iz em toda educagao uma concepgae do homem, dos valores a transmitir, a
medificar e eriar., A funcao do prefessor coloca, pois, ¢ problema das relagaeseg'
tre a teoria e a pratica, das relagoes entre a Pedagogia e a Filosofia, entre a
Pedagogia e as outras ciencias que estudar o homem.

Anisio Teixeira ja afirmeva cue "a fungao do cducador & mais ampla do
que toda a ciencia de que se possa utilizar", "ﬁ‘que © processo educative se i-
dentifica com um processo de vida, mao tendo outro fim, como insiste Dewey, se—
nao o proprio crescimento de individuo, entendido esse crescimento como um acres-

cimo, um refinamento ou uma modificagac no scu comportamento come ser humano'.

0 educador e o a=ducando devem cer vistos como seres em processo:  nao
ha diferenga de natureza entre o adulto ¢ a crianca (Freinet) ambos sac, estac
sendo... Szo criaturaec em mudanca nuw mundo também em transformagao. A apreensao

desta realidade modificou por completo o conceito de como educar: nac ha mais di-
ferenga de nztureza entre o adulto e a crianga, ha uma diferenga de grau de evolu
gao, de actmulo maior ou mener de experiencias, de vivencias. A novas realida -
des devem corresponder novas concepgaes e novas atitudes e novas fungoes do pro-
fessor.

Carl Rogers afirma que "ensinar e transmitir conhecimentos tem sentido
num meio imutdvel. Eis porque essa tem sido 2 sua fungao inquestionada, durante
scculos. Mas se h3d uma verdade a respeito do homem moderno & que ele vive num
meio continuamente em mudanga'.

"Enfrentamos, pois, uma situagao inteiramente nova em materia de educa-
¢ao, cujo objetivo, se quisermos sobreviver, e o de facilitar a mudanga e a apren
dizagem. O Unico homem que se educa e aquele que aprendeu como aprender; que a-
prendeu a se adaprar e mudar; que se capacitou de que nenhum processo de huscar co-
nhecimento oferece uma base de seguranga. Mutabilidade, dependencia de um proces
s0, antes que de um conhecimento estatico, eis a Unica coisa que tem certo senti-
do como objetivo da educagﬁo no mundo moderno.

Para Lauro de 0. Lima "o mais grave problema do sistema escolar  atual

e, sem divida, a falta de comunicagao, mesmo porque os alunos veem no  professor

0e




tradicional uma caricatura dos modernos instrumentos de comunicagao de massa. O
professor-emissor (informante) @ um triste arcaismo dentro de um contexto de in-
formagao saturada., Ora, se mudar a relagao aluno-professor (céjula basica tradi-
cional de sistema escelar), todo o processo escolar tera que sofrer radical muta-
gao".

0 eminente educador Anisio Teixeira, ao analisar a educagao e o papel
da escola num mundo em mutagao, afirmou que "toda a velha tranquilidade da escola,
como instituigao devotada ao passado, desapareceu, e a escola e hoje uma pertuba‘rr_
da fronteira da vida humana debrucada sobre o futuro e embaragada e aflita com as
perplexidades e prospectos do presente'.

Refletir sobre Lducagao & chegar a questionamertos, como: havera lugar
para a escola no mundo atual? Podera ela com eficiencia incorporar, codificar, sis
tematizar, sem saturar, as informacoes multiplicadas e divulgadas pelos meios de
comunicagao de massa? Como resguardar a escola paralela? Como resguardar ac ho-
mem o seu legitimo direito de escolha? Como admitir o aperfeicoamento do homem sem
crer na possibilidade de modifica-lo, sem imaginar que se possa informa-lo, for=
ma-1lo e, por vezes, deforma-1o? Como enfrentar, como educador, esta nova reali@g

de?

1~ Projeto Logos II

Uma realidade que nos salta aos olhos e para a qual devemos dirigir a
nossa atengao, como cidadaos e educadores engajados na busca da melhoria da quali
dade do ensino é a existencia de professores leigos, no sistema educacional brasi
leiro.

Esta problematica configura-se pela sua amplitude e repercuss&o e pela
quantidade expressiva, em relagao ao total de professores devidamente habilitados
para o exercicio do magisterio. O MEC, em 1972, através do entao Departamento de
Ensino Supletivo, constatou que 200 mil professores leigos atuavam no magisterio
nas quatro primeiras series do 19 grau, em todo o territorio nacional, com um ni-
vel de escolarizagdo entre a 4= e 8% séries do 19 grau.

Se considerarmos gue a Reforma do Ensino, instituida atravées da Lei
5692/71, preocupou-se com a situagao funcional do pessoal do Magistério e sua qua
lificag@o para o exercicio das fungoes inerentes aos cargos especificos, depre—
ende-se a razao maior para a iniciativa, assumida pelo DESU/MEC, langando o Proje-

to Logos II.
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Sem divida, alem das questoes de ordem legal, social e pedagdgica, ou-
tros motivos induziram as autoridades a decidirem pela alternativa de promover o
desenvolvimento de um projetc de habilitacgao para esses professores, de forma gra
dativa.

0 projeto Logos LI, concebido dentro dos principios que norteiam o ensi-
no supletivo no Pais, tem como propdsito habilitar para o magistério professores
nao titulados, que estejam exercendo atividade docente nas quatro primeiras  sé-
ries do 19 grau, predominantemente na zona rural e em pequenas concentragoes urba
nas. A estrategia de educagao & distancia foi escolbida, depois que diversas ten-
tativas anteriores apresentaram suas limitaQBes, sobretudo no casc de cursos de
curta dura¢ao e, pela nao oferta aos professores de uma escolarizagao escolar.
Desta forma, sem retira-les de sala de aula, foi possivel oferecer~lhes um conjun
to de conhecimentos, informagoes e capacidades que, ao mesmo tempo que elevasse
seu nivel de formagao, pudesse dota-los de habilidades para aplicagao imediata.

Apos um estagio piloto desenvolvide a partir de 1975, o projeto foi im-
plementado e acompanhado nos Estados da Paraiba, Parana, Piaul, Rio Grande do Nor
te ¢ Rondonia, apbs um periodo de pré-teste dos aspectos pedagogicos e operacio -~
nais junto a uma clientela de 1900 alunes, em 4 Estados da Federa;ﬁo. Os resulta
dos desse pré-teste formeceram as bases para a montagem do projeto que em sua pri
meira fase, de 1976 a 1980, previa o atendimento a cerca de 46.000 alunos, apos
o que passaria a fase de cxpansao, O projeto abrange atualmente 19 Estados da
Federagao, num total de 751 municipios, atendidos por 264 nicleos pedagogicos, com
um envolvimento, em 1981, de mais de 50.000 professores leigos, em algum estagio
do Proieto. Ate dezembro de 1980, cerca de 10.000 professores haviam ohbtido a ha
bilitagao de 29 grau, para o Magistério pelo Logos II, num conjunto de aproximada
mente 28.000 alunos enveolvidos.

As informagoes e dados que apresentamos sobre o Projeto, em nivel nacio
nal, foram levantados numa pesquisa desenvolvida pelos professores Joao Batista
Araujo e Oliveira e Frangois Orivel, publicada em margo de 1981. Integra esse
trabalho a serie de atividades desenvolvidas pelo Programas de Estudos e Pesqui -
sas da ABY, cujo objetivo e aprofundar os conhecimentos scbre ensino a distancia
e o uso da tecnologia educacional no Pais.

0 estudo, em questao, elaborado pela ABT, para o MEC/SEPS, com o titulo
"Projeto Logos II - Solugao Viavel para a Formagao Permanente de Professores', a-

presenta, dentre outras, a seguinte consideragao:

- "os resultados da avaliagao anterior e da presente analise por nos realizada
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mostram que, em seus proprios meéritos, e em relacao a outros projetos nacionais e
internacionais, o Projeto Logos II funcionz bem, proporciona resultados interes -
santes do ponto de vista de custos e efetividade e merece, das autoridades compe -
tentes, uma atencao particular, tendo em vista as decisoes sobre a continuidade

e forma de expansao do projeto'.

1.1. O Projeto Logos II no Estado do Rio de Janeiro

A Secretaria de Estado de Educagao e Cultura tem em vigor um plano qua-
drienal de agac - o PAEC-1980-83, composto de Programas que, integrados, dao ori-
gem a projetos e atividades, através dos quais a agao se processara. No caso do
Projeto Logos 11, considerado relevante para o Sistema, visto que beneficiard um
contingente de educadores que tem prestado sua valiosa colaboragac as redes esco-
lares mantidas pelo Estado e pelos Municipios, sem oportunidade anterior de regu-
larizacao de sua situagac funcional, observa-se uma integragao dos Programas Ex-
pansao e Melhoria do Ensino com o de Recursos Humenos para a Educagao.

Segundo este, "a procura de um padrao de exceléncia para o ensino orien
ta a agao no sentido de um aperfeigoamento profissional permanente, no qual devem
ser considerados a formagao em niveis sucessivamente mais elevados, a atualizagao
tecnico-pedagogica, a especializagao e o treinamento para tarefas especificas",

A Politica de Valorizagao dos Recursos Humanos da SEEC/RJ procura enfa-
tizar que "a melhoria do ensino esta estreitamente relacionada ao preparo do pro-
fessor, tanto no que se refere aos conhecimentos relativos @ sua especializacao,
como aos das tecnicas a serem utilizadas para motivar e dinamizar o processo en-
sino-aprendizagem. Assim, mais do que em qualquer outra area de atividade, ao
pessoal do magistério devem ficar asseguradas condigoes para enfrentar os desa-
fios provocados pela dinamica do processo de criagdo e renovagao do conhecimento'.

0 relator do Parecer n? 223/80 do Conselho Estadual de Educacao do Rio
de Janeiro, que aprova o Projeto Logos II, em nivel estadual, declara em seu voto
que este Projeto "vem atender Is exigencias de modernizagdo do processo pedagdgi-
co, utilizando-se de novas metodologias. A situagac de desamparc didatico em que
se encontra o professor leigo tem conseglienciasdanosas para o rendimento do sis
tema educacional. Trata-se, assim, de procurar o aperfeigoamento do corpo docen-
te, em exercicio no sistema de ensino, preparando-o pedagogicamente em cursos de
formagao. Esta estratégia vem atender as diretrizes basicas do PAEC, que se com-

promete com a melhoria da agao educativa, através da preocupagao permanente ¢ O
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investimento macigo no aperfeicoamento do corpo decente’.

Com respaldo lepal e apoio incondicional, por parte das autoridades res
ponsaveis pela Educagac no Estado, foi langado no Estado do Rio de Janeiro, em
1980, o Proieto Logos L1, nos Centros Regionais de Educacao e Cultura (CRECs) de
Itaperuna, Campos, Friburgo, Macae, Tres Rios e Barra do Pirail com um atendimento
programade para 41 municipios, sende prevista sua implantagao, em 1981, nes CRECg
de Barra Mansa, Nova Iguacu, Duque de Caxias, Niterdi, Petrdpolis, Terescpolis,
Rio Bonito e Cabo Frio, com atendimento programado para 19 municipios. Em sua
primeira etapa, o Projeto vem atendendo a 297 professores, a partir de uma previ-
sao inieial de 530 professcres. Para 2 segunda etapa, foram abertas as inscri-
¢oes nos respectivos CRECg, nao estando ainda confirmado o nimero exato de parti
cipantes,

Im algumas destas localidades o Projeto desenvolve-se, com nucleos peda
gogicos sediados em celégios estaduais que oferecem Curso de Formagao de Profes—
sores, de modo a cstabelecer um fluxo de informagoes que favoreca ao trabalho de-
senvolvido pela SEEC, para revitalizacao desta Area de ensino no que se refere ao

processo pedagogico.

1.2. Planejamento, Implemenracao e Avaliacao do Projeto Logos J1

Ao MEC, straveos da Subsecretaria de Enmsino Supletivo da SEPS, compete
o planejamento geral ¢ pedagdgico do sistema, bem como ¢ acouwpanhamento do proje-
to, o que & feito nao so através da supervisao sobre o CETEB, como tambem através
de contatos diretos com as Cerencias Regionais. [ o MEC, também, o financiador
das Unidades Federadas participantes da fase piloto, ent:regando-lhes os fascicu -
los gratuitamente, fornacendo alguns recursos para a montagem e operagac dos cen-
tros regionais e proporciomando, via CETEB, treinamento e assistencia tecnica.

Ao CETEB ficaram reservadas as fungoes executivas e operacionais do Pro
jeto. O CETER @ uma instituticgo privada, com sede em Brasilia, sem fins lucrati-
vos, que desde 1968 opera na area educacional. O CETEB ocupa-se das fungoes de co
ordenagao pedagdgica, produgao e testagem dos modulos, operagao do sistema e do
sistema de informa¢Ges e avaliacao.

A coordenagao pedagogica faz~se atraves da orientagao geral e da super-
visao especifica, que se da poyr meio de manuais de instrug@o, visitas aos Esta =~
dos, sessoes de treinamento e relatorios periddicos.

A predugao de mddulos constitui-se numa fase bastante complexa, pois o
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programa consiste em 206 modules, em 20 series (ou discuplinas), que equivalem
a uma duragao estimada de 4010 horas de estudo. O curriculo que os modulos re
presentam obedecem As normas oficiais e foi elaborado apos pesquisas de identi
ficagdo da clientela. Observagoes e avaliacoes constantes dos modulos leva -
ram a revisoes no seu agrupamento e seriacao, bem como sugeriram a necessidade
do desenvolvimento local de materiais e atividades didaticas em algumas disci-
plinas, perticularmente nas decorrentes das matérias do Nucleo Comum (Cien -
cias, Estudos Sociais e ComunieagEO e Expressao).

0s modules sao de tamanho variado e dividem-se em duas séries pasi -
cas: educagao geral, correspondendc aos conteldos do primeiro e do segundo gray,
com um total de 108 midulos, e 97 de formagdo especial, correspondendo a pro-
fissionalizagao (ou seja, as disciplinas especificas do curso fe formagao de
professores), num total de 208 modulos. Ha tambem 3 modulos de preparagao do
cursista.

Ao CETEB compete ainda desenvolver diversas modalidades de treinamen
to (para as gerencias, para os professores, etc...), atividades de acompanha -
mento, monitoragao, coleta € analise de dados, elaboragao de relatdrios e ava-
liagoes, reunioes com ¢ MEC e com os Estados, e atividades afins, incluindo
documentagao e publicagoes sobre o Projeto.

A unidade basica do projeto & o Nucleo Pedagdgico., Nele funciona um
professor, com a fungao de orientador de aprendizagem, além de desenvolver ta-
refas pedagogicas e administrativas.

Uma vez inscritos e iniciados no sistema, atraves de uma serie es-
pecial de modulos introdutdrios, os professores leigos recebem um nimero vari-
avel de modulos, de 3 a 7 em geral, segundo a escolha de disciplinas que faga,
Depois de estuda~los em suas casas e locais de trabalho, e realizarem as tare
fas nele previstas, os alunos dirigem-se ao NP para receber tutoria adiciomal,
esclarecer duvidas, submeter—se aos testes correspondentes a esses modulos ou
participar de reunices,denominadas Encontros Pedagdgicos. A metodologia adota
da permite que cada cursista avance de acordo com seu ritmo de aprendizagem |,
podendo, se assim o desejar, submeter-se aos pré-testes de quaisquer modulos -
e, caso aprovado, ficar dispensado de cumpri-los. Na pratica, os estudos rea -
lizados comprovam que essa alternativa & pouco utilizada,

Uma experiEncia vivenciada no processo e que merece um destaque es-
pecial e a utilizagao de micro-ensino, que substitui a supervisao do ensino ,
com vistas ao desenvolvimento de cinco habilidades basicas: variar situagoes -

‘estimulo, fazer perguntas, ilustrar exemplos, empregar reforgos e aumentar &
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participacao dos alunos. Para tanto, os cursistas rececbem modulos especiais de
treinamento, preparam suas mini-sess0es e as apresentam, para analise e critica
em reunioces especialmente marcadas para esse fim, com grupos de 8 a 1Z partici-
pantes. Ha indicioe de que imediatamente os alunos transferem essas habilida -
des para suas salas de aula, com grande proveito.

Os Encontros Pedagdgicos aos quais os cursistas devem comparecer men
salmente tém menos enfase no aspecto de ensino de matérias e recuperacao de con
tetdos {que & objeto de tutoria a parte) do que no desenvolvimento de ativida-
des mais gerais de socializagao, motivagac, aplicacac de conhecimentos a reali-
dade regienal, desenvolvimento de criatividade, iniciative e senso de participa
Gao.

0 acompanhamento das atividades dos NPs processa-se através de visi -
tas de supervisao realizadas pelos tecnicos das Geréncias Regionais, que avali-
am o desempenho dos orientadores de aprendizagem, tanto nos aspectos administra
tivos quantec nos aspectos pedagdgicos. Em cada bimestre, as Gerencias Regic =
nais promovem reunioes com os orientadores, na capital da UF, para analise dos
resultados e novas orientacoes participando, eventualmente, nesta oportunidade,
pessoal do CETEB ou do MEC.

0 controle existe nos diferentes niveis de administragac do projeto ,
sendo que no NP & exercido através do preenchimento de um certo numero de i
chas que tratam de freallencia, desempenho em cada modulo, entrevista com  alunos
que se evadem e tambem registram aspectos relativos a estoques, reunices, etc.,.

A existencia de mecanismos de "feedback", avaliagﬁo e controle, e o
contato quase que permanente com os Estados e o MEC, permitiu uma série de mo-
dificagoes ao longo do processo. As mudangas mais importantes referem-se a
quantidade de alunos por orientador, relagao easa que foi sensivelmente reduzi-
da; ao estagio supervisionado, substituido pelo micro-ensino; aos objetivos do
encontro pedagogico; a reavaliagao, atualizagao e redimensionamento dos modulos
para atender as diversas circunstancias (quantidade, recuperasgao de ‘habilidade
de leitura, nivel de dificuldade, etc.. ); aos mecanismos de treinamento dos ori
entadores de aprendizagem; aos planos de avaliagao; aos critérios para abertura
de Nucleos Pedagdgicos e outras medidas de caradter administrativo e tecnico,

Estes ajustamentos do projeto 2 realidade nao desfiguraram a sua iden
tidade original, que & assegurada, sobretudo, pela supervisao direta exercida pe
la equipe do MEC junto a cada UF, sem prejuizo da atuacao orientadora do CETEB,
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2- Projeto "Qualidade de Ensino"
J

Para a elaboragao do Planc de Agao de Educagao e Cultura-PAEC - 1980/83
da SEEC/RJ foram efetivados levantamentos que comprovam nao ter sido ainda conse-
guida a universalizagao do ensino de 19 grau, bem como o baixo indice de produti-
vidade do sisctema educacional, caracterizado por elevadas taxas de reprovagao, de
repeténcia e de evasao, que se acentuam na faixa da 12 3 42 série do 19 grau.

Estudos relativos a este tipo de problema revelam que & uma constante
nos diferentes sistemas de ensino do Pais a relagac entre o baixo aproveitamento
dos alunos e o despreparo dos professores para o desempenho de suas fungoes, meto
dologica e conteudisticamente,

Qutras causas existem como mantenedoras desta situagao, as quais, devi-
damente equacionadas, estao sendo atacadas no Estado do Rio de Janeiro, através de
um programa de expansao quantitativa da rede escolar e mélhoria qualitativa do en
sino, esta como um resultado de agoes que envolvem tanto a assistencia direta ao
educando quanto a melhoria do potencial disponivel de recursos humancs, Observa-
se que tal melhoria ndc pode ser medida ou avaliada em funcao do nimero de docen-
tes em exercicio, mas da qualidade de sua atuagao. _

0 Programa de Recursos Humanos para a Educa;ﬁo, do PAEC, enfatiza em
sua politica que "no processo educacional, produtividade e recursos humanos estado
intimamente associados, relacionamento que se acentua na medida em que aumenta ' a
competencia técnica desses recursos'.

A SEEC/RJ, em resposta ao desafic da qualidade, programou projetos e a-
tividades que atingissem diretamente a agao docente, com o propdosito de garantir
a melhoria do ensino, capacitando seus professores sem afasta~los de suas ativida
des e a custo compativel com as disponibilidades financeiras do Estado.

0 Projeto '"Qualidade de Ensino" objetiva atender professores de 12 a2 4%
serie do 19 grau de todo o Estado, utilizando modulos instrucionais para treina
mento a distancia, tecnologia esta considerada mais adequada por manter os pro-

fessores em seu local de trabalho, respeitando o ritmo de aprendizagem e a dispo-

nibilidade de tempo de cada um,
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2.1. Planejamento, Implementacao e Avaliacao do Projeto - "Qualidade de Ensino"

Uma equipe de tecnicos da SEEC/RJ, representantes de diferentes orgaos,
programou a acao a ser deflagrada, a partir da elaboragio do projeto, da produgao
de modulos, do estabelecimento de objetives para o treinamento de orientadores de
aprendizagem, assim como a definig3ao de mecanismos para a validagao do material u
tilizade.

Consideradas a abrangencia do trabalho ¢ a amplitude de suas metas, o
Projeto Qualidade de Ensino preve a sua realizagao em etapas, de modo a atender to
da a clientela do Estado.

Em um primeiro momento procede—se ao atendimento a cerca de 1,000 pro-
fessores da rede estadual de ensino, em 69 escolas de 19 grau, atraves da utiliza-—
¢ao de sete modulos instrucionais, a saber: I- Habilidade de Leitura; II- Expres-—
sao oral e escrita; III- RaciocInio Logico/Resolucao de problemas; IV- Pensamento
Cientifico/Experimentacao; V- Nogao de Tempo e Espago/Leitura de Mapas e Graficos;
VI~ Dinamica de Grupo e VII- Avaliagao.

Cada escola selecionada para implantagao do Projeto na primeira etapa,
indicou um professor que atua como orientader de aprendizagem, junto aos docentes
de 12 a 42 série; depois de devidamente treinado o orientador @ responsavel pela
distribuic&o do material, pela realizacio de Encontros Pedagdgicos e pela avalia-
¢ao do desempenho do cursista, registrando os acertos, por modulo, de cada treinan
do e controlando a sua freqliencia aos Encontros Pedagogicos. Os critérios estabe
lecidos para a expedigao de certificados szo: 1007 de freqllencia do cursista aos
Encontros Pedagdgicos e 807 de acertos no pos—teste de cada modulo concluido.

A equipe responsavel pela execugao do Projeto, encontra-se periodicamen
te, para desenvolver uma forma de acompanhamento do Projeto, atraves de visitas
as ‘escolas, de entrevistas com participantes do curso e de reunioes para uma ava-
liagao do processo, possibilitando a sua realimentagao ao corrigir os desvios de-
tectados.

Um plano de validagao do material foi elaborado, com o objetivo de veri
ficar a adequagao dos médulos & clientela, quanto ao seu conteudo e a metodologia
adotada,

0s resultados do acompanhamento, controle e avaliagao desta primeira e-
tapa do Projeto deverao estabelecer diregses para que se processe a expansao pre—
vista para um atendimento a 13000 professores da rede estadual, tendo sido propos

ta para esta etapa a utilizagﬁo do ensino por correspondencia,
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3- Projeto "Avango"

Trata-se de projeto proposto pelo MEC a Secretaria de Fstado de Educagao
e Cultura do Rio de Janeiro, como forma de estsbelecimento de necessidades do
Ensino de 19 Grau, com vistas a elaboracao de modulos instrucionais destinados a
atualizagao de professores de 1% a 4% série.

A partir do levantamento realizade, em nivel nacional, a SEPS/MEC, atra
ves da Faculdade de Educagao da Universidade Federal do Rio Grande do Sul, produ-
ziu a "Serie Avango", cujos objetivos precipuos sac a melhoria e o aperfeigoamen-
to do desempenho do professor de 19 grau.

A primeira tiragem (de 20C.000 exemplares), que atingira 10.000 profes-
sores das Unidades Federadas, compoe-se de uma série de modulos, com os seguintes
assuntos: 1- Planejando o Ensino; 2- Como Organizar Cantichos; 3- Usando o Ambi-
ente como Laboratorio de Enmsino; 4— Clube de Leitura; 5- Como envolver a Comunida
de no Trabalho Escolar; 6- A Associagio de Pais e Mestres e 7- Centro Civico Esce
lar.

A formagao deficiente do professor de 19 grau, paralelamente a expansao
quantitativa dos sistemas, conduz a padroes de ensino nao satisfatorios. A quali
dade do ensinoc representa um desafio a competéncia profissional dos educadores.
Entre os esforgos despendidos para suprir deficiencias do professor no processo en
sino-aprendizagem, destaca~se a atualizacao do professor em servigo, constituindo
um dos meios de assiteéncia e apoio para a melhoria de seu desempenho.

"Um dos maiores obices que se tem registrado na area de treinamento re-
sulta das dificuldades em deslocar o pessoal para as agencias de treinamento acar
retando elevagao de custos, isolamento da realidade e conseqllente redugao da efi-
ciéncia e eficacia"

0 que acima transcreve-se destaca uma das razoes que justificaram a re-
alizagao deste Projeto no Estado, pois com a utilizagao de modulos poder—se-i.a-

tender ao ritmo individual de cada cursista com um treinamento em servigo.

3.1, Planejamento, Implementacao ¢ Avaliacao do Projeto Avanco, no Estado do Rio

de Janeiro

Com o proposito de atuar sobre a qualidade do ensino em sala de aula,
atraves do aperfeigoamento do processo ensino-aprendizagem em aspectos que se a-

\ = y ] - :
presentam como basicos ao bom desempenho, quer digam respeito a conteudos gerais
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de fundamentagao pedagbgica ou a aspectos praticos para a orientag@o do ensino, a
SEEC implantou em 1981, experimentalmente, ¢ "Projeto Avango', nos Municipios de
Angra dos Reis, Parati e Mangarativa.

Uma equipe de tecnicos da SEEC (representantes da Coordenacao de Ensino
de 19 Grau, da Coordenagao de Supervisaso Educacional, da Assessoria de Desenvolvi
mento de Recursos Bumanos da Subsecretaria e do Laboratorio de Curriculos) tem
mantido uma ag3o integrada, tanto no planejamento, quanto na implementagzo do Pro
jeto.

A selegao do CREC de Angra dos Reis, como piloto, deveu-se a uma espe-
cial caréncia de pessoal qualificado e de oportunidades de Lreinamento para este
pessoal, naguela area.

A clientels dessa fase experimental & constituida de 304 professores da
12 a 42 série do 1¢ grau de escolas localizadas, predominantemente, na zona rural
¢ em pequenas concentragoes urbanas. A dificuldade de acesso de muitas destas es
colas i sede dos Municipios, como por exemplo escolas localizadas em pontos da
serra ou em ilhas ao longo do litoral, justifica a realizagao de um trabalho com
tais caracteristicas.

Qutra razao fol o tipo de professor, aquele que atua em escolas unido-
centes, cujos alunos de diferentes séries estao agrupados numa mesma sala. Tudo
que por ele for feito e pouco, diante de suas necessidades.

A estratégia adotada consistiu na indicagao pela diregao do CREC de ele
mentos que atuariam em niveis de Municipio e de escola, como icsponsaveis pelo
treinamento, prestando esclarecimentos aos professores, apos a distribricic  dos
modulos, e a conseqliente avaliagac dos cursistas.

A equipe coordenadora, tendo em vista a caréncia de pessoal disponivel
e habilitado nos Municipios envolvidos, realiza um trabaho de supervisao de com-
po, atraves de visitas e reunioes periddicas de acompanhamento, coutiole e av iia
gac do processo.

Cada professor desenvolvera sete modulos apresentando, ao final de ca2
um, o pos-teste 2o responsavel pelo Projeto na unidade escolar, para avaliagido do
conteudo.

A adequagao dos modulos 2 clientela sera verificada, atraves de uma fi-
cha de avaliacao, cujos dados serao tabulados por modulo e, posteriormente, envi-
ados ao MEC. Ao final do treinamento utilizar-se-a uma ficha de avaliagac para
ser coletada a opiniso dos professores envolvidos, quanto aos objetivos, a estra—
tegia e a avaliagao do Projeto.

A receptividade dos cursistas e dos elementos orientadores pode ser sen
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tida como favoravel, desde os primeiros contatos, tendo-se recebido a solicitagio
de que fossem também envolvidos como participactes os alunos do curso de formagao
de professores, como recurso complementar e de apoio pedagogice i disciplina - Di
datica.

Observa-se que uma nova frente se abre pava esta modalidade de treina -
mento, como meio auxiliar do trabalho que se desenvelve com a finalidade de revi-

talizar os cursos de formagao de professores aprimorando o desempenho dos alunos-

mestres.,

4= Curso de Tecnologia Educacional Aplicada ac Ensiqg de Primeiro Grau -~ Planeja-

mento, Implementacao e Avaliqggc

A ABT como entidade privadas de carater cientifico-educativo e sem fins
lucrativos, fundada em 1971, atuando em varias frentes, concentra-se hoje, priori
tariamente, na capacitacac de recursos humanos e na produgao e veiculagao de sub
sidios teCricos e praticos para a agac na area de Tecnologias Educacionais, con-
tribuindo na busca da melhoria qualitativa e quantitativa da educagao, em todas as
areas e niveis. F

A Teleducacao traz respostas flexiveis e diversificadas as demandas de
aperfeicoamento e especializagao dos educadores interessados em participar do es
forgo de renovagao da educagao.

Em sua programagac para 1981, a ABT oferece um Curso de "Tecnologia Edu
cacional Aplicada ao Ensino de 19 Grau', por correspondencia, que possibilita um
estudo individualizado, estabelecidc a partir dos interesses dos proprios alunos,
A populagao-alvo consiste em professores com formagzo em nivel de 29 Grau e expe-
riéncia de magistério, como pré-requisitos minimos,

0 curso desenvolve-se no periode de 12 meses, constituido de 10 ligoes,
havendo a previsao de que o aluno execute uma ligao por mes. De acordo com o rit
mo de aprendizagem de cada aluno, esse tempo podera ser reduzido ou ampliado, ja
que o estudo & inteiramente individualizado.

Com o proposito de colaborar para a melhoria do ensino, atraves da capa
citagfo de professores para a utilizagao da tecnologia educacional em atividade do

cente, o curso foi composto dos seguintes assuntos:

Licao Introdutoria: Proposta de Estudo:
. Reflexoes sobre a Realidade Educacional Brasileira

. Conceitos Basicos de Tecnologia Educacional
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. Tecnologia Educacional e Educagao
Estrutura e Desenvolvimento do Curso: conteudo, metodologia e proces-
so de avaliagao

. Sistem3tica de Implementagas: Contrato de Estudo.

Ligao II- Fundamentos Cieutificos da T.E.: Teorias PsicolGgicas de A-
prendizagen

Ligdo III- Fundamentos Cientificos da T.E.: Teoria de Sistemas

Ligao IV~ Fundamentos Cientificos da T.E,: Teoria de Comunicagao

Licao V- Analise de Objetivos de Ensino

Ligao VI~ Formulagao de Tarefas de Aprendizagem

Ligao VII- Estratcgias de Aprendizagem

LigEc VIII- Estratégias da Aprendizagem

LigZo IX~- Recuperagao da Aprendizagem

Ligao X—- Planejamento Didatico,

A producac dos materiais instrucionais e a implementagao do curso  sao
de responsabilidade da ABT competindo-lhe, também, conferir certificados aos alu
nos que alcancarem o padrao minimo de rendimento aceitavel. A coordenagac do cur
so compete o acompanhamento das atividades discentes, organizadas em um programa
de estudo individualizado para cada aluno, estabelecido a partir de seus proprios
interesses, estabelecendo-se um processo sistematico de troca de correspondencia
entre a coordenagao e cada aluno,

A SEEC/RJ, ao dar continuidade 3 sua programagaoc de desenvolvimento de
pessoal, contratou os servigos da ABT para capacitar 300 professores da rede esta
dual, com a realizagdo desse curso a disténcia, sem afasta-los de suas fungOes.Ao
CTE, orgao de apoio - técmico da SEEC, na area de tecnologias educacicnais, cou
be a iniciativa da proposta e o controle dos trabalhos, no ambito do sistema de

ensino.

5- Treinamento de Recursos Humanos ~ Via Radio

0 alcance da meta de universalizagao de 19 grau encontra-se seriamente
comprometido. Acentuada & a carencia de oportunidades em nivel do ensino de 19

.grau, onde a demanda se faz cada vez mais crescente.

Sy
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Entre as zlternativas oferecidas aos diferentes sistemas de ensino, pa-
ra solugdo dessa problematica, encontra-se o Curso Supletivo de Primeiro Grau -
Via Radio (SPG/Via Radio) que visa a "oferecer oportunidades educacionais, priori
tariamente, a ume clientela evadiada e/ou nao absorvida pelo sistema regular ' de
ensino de 12 grav sem deixar, no entanto, de atender, na modalidade de suprimen-
to, aos que buscam atualizer e/ou acrescentar conhecimentos aos ja adquiridos"

A-teleducagao propicia o atendimento a um maior numero de pessoas, em
diferentes localidades, de forma concomitante. Com a utilizagao de aulas veicula
das pelo radio,integradas a outros meiocs de ensino, como fasciculos, livros-texto,
jornais, etc..., o ensino a distancia se concretiza, otimizando o atendimento a
clientela que deseja um crescimento pesscal pela Educagao.

0 Servigo de Radiodifusao Educativa do MEC ocupa, em nivel nacional, o
espaco relativo & programagao e implementacao dos cursos, via radio, articulando-
se as emissoras brasileiras, do norte ao sul do Pais. O Projeto Minerva, o Pro
jeto Seringueiro e o SPG/Via Radio,entre outros,sao frutos do trabalho de uma e-
quipe que domina esta tecnologia e nelz acredita, levando a educagac aqueles que
por ela anseiam e dela necessitam, para o seu efetivo engajamentc a forga produti
va e /conseqliente/integragao social. '

A veicuiag%o de cursos pelo radio pressupoe diferentes formas de recep-
¢80 e existéncia de recursos humanos aptos a assumirem o papel de facilitadores da
aprendizagem, num processo de ensino que ocorre 2 distancia.

Quer atuem em recepgao controlada, quer em recepgao organizada, os ori-
entadores de aprendizagem precisam ser preparados de mode a conduzir os alunos a
um desempenho satisfatorio, num contexto educacional amplo e diversificado, em
que variaveis muitas vezes incontroldveis atuam, exigindo do orientador seguranga
e eficiencia no desempenho de seu papel.

Para tal, o SRE/MEC tem realizado treinamentos via radio, por Projeto ,
em cada Unidade Federada, com o objetivo de capacitar os supervisores e orienta-
dores de aprendizagem, que sao envolvidos nos cursos & distancia, para o exerci~
cio de suas fungoes, de ordem pedagogica, administrativa e social.

A SEEC/RJ, em convenio com o SRE/MEC, estd oferecendo o curso SPG/ wvia
radio, & clientela do ensino supletivo, em locais onde ha demanda e insuficiencia
na oferta de vagas ou de recursos humanos qualificados. O langamento deste curso
no Estado exigiu o treinamento de Orientadores de Aprendizagem e de Implementado-
res de Tecnologias Educacionais e do Ensino Supletivo que atuam no curso em re~
cepgao organizada (telepostos) e controlada (Centros de Estudo Supletivo). 0 trei
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namento desenvolvido com apoio de gravagoes em fitas 'cassette', constituiu-se de
cinco aulas, sendo tres de informagoes gerais e duas de didiatica especifica de ca
da disciplina, devendo repetir-se, antes do inicio de cada etapa do curso, num
total de tres. No Estado do Rio o modelo proposto pele SRE/MEC para o treinamen-

to foi adaptado as condigoes locais.

6- Desenvolvimento de Recursos Humanos do Sistema Maranhense de Televisao Educa -

tiva

A elaboragac dol PlanoTrienal de Desenvolvimento de Recursos Humanos -
IPDRH (1979/1981) consistiu num atendimento a uma realidade percebida pelos diri-
gentes ¢ tecnicos da FMIVE. Instituigao que, na busca de solugoes para uma pro-
blematica diagnosticada, decorrente de expansao do Sistema de TVE no Maranhao, par
tiu para uma raorganizagio administrativa e consegllente preparagao dos recursos hu
manos que nela atuam, de modo a assegurar a execugao e a eficiencia desejavel nos
programas globais e setoriais 2 curto, médio e longo prazos.

Esta situacao foi considerada, a partir de uma avaliagdo diagndstica da
TVE do Maranhao e da certeza de que "as instituigoes educativas, que utilizam em
ampla escala meios de comunicagio modernos enfrentam-se com problemas de pessoal
cujas solugoes tém sido encontradas, constantemente, ao final de ensaios e erros,
ocasionando perdas de tempo e dinheiro. A evolugao, a reforma e a modernizagao
dos sistemas educativos e, em numerosos casos, a introdugao de novas tecnologias
provocam a transformagao de papeis das categorias classicas do pessoal de educa -
gao, como: docentes, administradores, orientadores e supervisores, além de estimu
larem e propiciarem a criagao de cargos de especialistas, dos mais diversos, que
se consagram a elaborar os programas, a produzir e a utilizar o material didatico,

a orientar e avaliar os educandos e os educadores' (IPDRH).

A sistematica adotada, até 1978, na capacitagao de recursos humanos da
FMIVE, compunha-se de "agoes deflagradas a partir de projetos para resolver pro-
blemas especificos, voltados mais prioritariamente para o nivel operacional da

area Pedagdgica colocando em plano secundario as outras areas, que se constituem
apoio imprescindivel para otimizagao do Sistema',

"Outro aspecto significativo € o enfoque que geralmente caracterizou a
metodologia adotada nos treinamento e assistencias técnicas. Ao inves de adotar-

se estratégias que levassem os participantes a uma reflexao critica, a questiona-
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mentos que pusessem em cheque a validade de um modelo pedagdgico que nagceu para
oferecer um curriculo voltadc para as necessidades de uma época e de uma cliente
la urbana e, que pouco 2 pouco foi se expandindo para o interior do estado, a to
nica permaneceu em reforgar as idéias preconizadas no modelo, consagrado por to
dos, ACABADO, Assim, cada vez mais intcrnalizou-se a inovagao, mas nao se apren
deu a inovar' (IPDRH).

A constatacao de fatos e evidencias fez com que as autoridades educacio-
nais refletissem sobre a real qualificacao do pessoal em exercicio na FMIVE, pa-
ra o desempenho de tarefas diversificadas e especificas de cada ocupagao dentre
as existentes num sistema de televisao educativa. A classificagao operacional
dessas ocupagoes representa um fator preponderante num processo de desenvolvimen
to de recursos humanos, ja que sem o conhecimento de como se organiza e distri -
bui o trabalho, com vistas a consecugao dos objetivos especificos do sistema, tor
na-se impossivel fazer previsoes e programar, realisticamente, a atuagao.

Desta forma, "a FMIVE para alcangar seu cbjetivo-fim, de forma a inte-
grar o jovem a dinamica social, percebe a2 necessidade de adequar seus recursos hu
manos como um todo, ao processo inovador, capacitando-os, dentro de uma visao
sistemica e continua, a atuar como agentes multiplicadores no processo ensino-a-
prendizagem" (IPDRH) .

Uma das diretrizes do IPDRH consiste no oferecimento de novas estruturas
a Educagao Permanente, levando em conta a necessaria articulagao entre as inova-
goes propostas e a capscidade de inovar, atraves da utilizacao de novas tecnolo-
gias que favoregam ao desenvolvimento de recursos humanos.

A implementagao do IPDRH teve como proposito propiciar condigoes que fa-
vorecessem a auto-renovagao do Sistema, visando ao seu aperfeigoamento e a efeti
vagaoc de inovacoes, atraves da formagao continua dos recursos humanos que nele
atuam,

O diagndstico das caracteristicas sdcio-profissionais do pessoal em exer
cicio na FMIVE, elaborado a partir de levantamentos de dados pessoais junto aos
servidores, permitiu estabelecer linhas de agao para montagem do I Plano Trienal
de Desenvolvimetno de Recursos Humanos do Sistema Maranhense de Televisao Educa-
tiva, bem como, fixar os objetivos, adequando os programas, subprogramas e proje
tos a uma realidade contextual ja definida.

A analise das fungoes confiadas acs diversos agentes de um sistema educa
tivo que utiliza a televisao pode ser levada a bom termo, seguindo-se a cadeia:
programagao, produgdo, elaboragao, difusao, exploragao e avaliagao. Esta anali-

‘se parte da elaboragao de programas educativos e vai até os agentes que atuam no
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Sistema de Recepgao, os quais tem a tarefa de explorar estes programas com fins
pedagdgicos, a saber: os Orientadores de Aprendizagem, os Supervisores Pedagogi-
cO0S e 0s outros elementos que participam do processo ensino-aprendizagem, no sis-—
tema de ensino nao convencional.

No caso da teleducagﬁo, em geral, e da FMIVE, em particular, & demanda e
a oferta de mao-de-obra especializada nao correspondem a um processo de expansao
caracterizado, quer no seu aspecto quantitativo, quer no seu aspecto qualitativo,
ocasicnando desvios quante aocs resultados previstos e alcangados. Em estudos rea
lizados sobre a preparagdo de pessoal especializado para cumprir as tarefas do
processo de teleducagao, encontram-se recomendagoes no sentido de que a mesma se
processe através de estagios ou cursos de treinamento, relacionados ao perfil pro
fissiografico de cada ocupagzo,

Em termos de formagao, percebe-se a inexisteéncia de pessoal habilitado com
aprofundamento na area de Tecnologias Educacionais, o que pode ocorrer em cola-
gios de 29 grau, com estudos adicionais em area especifica. No curso de Pedago -
gia, 2 formagao de pessoal para a teleducagac & o anseio de alguns e a necessida-
de de muitos. Estas ideéias tem sido objeto de proposta de trabalho que seria de-
senvolvido pela FMIVE, em 3rticulagﬁo com a Universidade Federal do Maranhao e a
Secretaria de Educagao, colocando-se o Sistema Maranhense de Televisao Educativa
como campo experimental, um sistema-laboratorio,

Egte exemplo pode e deve ser levado a0 conhecimento daqueles que de algu
ma forma estao envolvidos com um processo de Educagao a Distancia, para uma pos-
sivel troca de experiéncias e reajustes em seus planos ou modelos, apos uma avali
agdo sistematica dos cursos oferecidos, sendo verificada a adequagao dos mesmos
as diversas ocupagﬁes ou fungges, de forma que sejam determinados aqueles que na
realidade satisfazem 3s necessidades do momento e As exigéncias dos trabalhos.

Os efeitos dessa politica de Valorizagao dos Recursos Humanos serac obser
vados no processo de demoeratizagao do ensino de 19 grau, com atendimento & deman
da de uma populagao escolarizavel, em zonas carentes e de dificil acesso, represen
tativa dos maiores "bolsoes de pobreza" do Pais, existentes no Nordeste brasilei-

To,

1II- Conclusces e Indicacoes

Esta parte devera ser composta ao término dos trabalhos desenvolvidos nas
sessoes de estudo da ares. Como contribuigdo para as discussoes, levantamos algu

mas questoes gue pogsam conduzir o grupo a conclusoes e indicagoes sobre o tema-
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"Educagao a Distancia, Formagao de Educadores”

0 que significa para voces Educagao a Distancia?

Como voces identificam, do ponto de vista legal, a formagao regular de profes
sores, através de um processo de Educagao a Distancia?

De que forma um processo de Educagao & Distdncia pode contribuir parza a me-
lhoria da gualidade dc ensino?

A revitalizagao dos cursos de formagao de professores, considerada relevante
pelos sistemas de ensino, podera ser favorecida com um trabalho de teleduca -
ggo?

Qual a aplicabilidade da Pedagogia da Comunicagao, no processo da Educagao i
Distancia?

Como vocés definem o papel do educador num processo de teleducagao?

0 que lhes parece a realizagzo de curscs superiores ou de 29 grau, em nivel
de estudos adicionais, com aprofundamento em Tecnologias Educacionais, obje-

tivando a habilitacao de professores e especialistas para a teleducacao?

A partir das experiEncias relatadas, que promovem a formagEo continua de edu-

cadores d distancia, como devem ser vistas as fungdes - planejamento e avalia

¢ao da teleducagao?
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IV~ Roteiro Proposto para o Trabalho das Sessoes de Estudo

Sessao

I

Iz

III

v

Vi

VII

Dia

28/09

28/09

29/09

29/09

30/09

01/10

01/10

Horario

16h45" as
12h45"

me
w

14h15"
16h15'

10h&5" as
12h45"

14h15' as
16k15°'

10h45' as
12h45"!

10h45' as
12h45"'

14h15' as
16h1S5'

Conteudo

Docunmentos base do S“mi
nario e da Area de Estu

do

Agpectos legais da for-
magac de educadores, nu
ma agzo regular e suple

tiva do ensino

Educagao 2 Distancia —
papel dos educadores -

formagao de educadores

Andlise das experienci
as descritas, em rela—
cav ao planejamento e
a avaliagao de um pro-
cesso de educagao a

distancia

Idem

Conclusoes e recomenda
goes, quanto a formagao
de educadores, atraves
e para uma agao educati

va & distancia

Idem

Aprovagao do Documento

da Area

Metodologia

Leitura em pequenocs

grupos

Discussao, a partir
do texto basico, em
pequenos prupos.
Relato dos grupos em

painel

Discussdo, a partir
do texto basico, em
pequenos grupos, com
pondo painel integra
do

Discussao, a partir
do texto basico, em

pequenos grupos

Idem
Técnica de GV/GO

Discussac em pequenos

grupos

Discussac em grande
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Educagao a distancia - ume alternativa de atendimeate para o pré-escolac?

Apresectigic!

No rtocante ao objeto uaesie documento - analisar a Educa-

gac a Distancia jue vam seado realicada av Srasil, espucificanente aa area

il

pre-escelar, tomando comd marce refereacial 9 planejaments e a avaliagao

colocaise, de imediato, Juas ordens ceoagxas de aronianas.
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. fundamentar a4 formulagas de proposigoes com um embasamen

to teorico-conceitual critericso, situando as solugoes aa quadey vidvel das

reais possisiiidades educacionais do pals

arazile , nos seus variades A=

Se analisar a

peelus, e constitul em Larels sxequisilidade, mesno partiade dos

ag pralicas 2

resultases de estuados desenvoivi

-
=5

orivadas, resousivai iegemas de 2 lucacan, difizuldada

| =

‘nalor se apresenta pava analisar, a curie avaso, a aducagae 3 dlstancia aa
rea sre-ascolar, com o3 parcursos  metodalozicos asuals ds gue poderiamos

dispor aas atuzls clrcunstancias, considerando a precariedade das experien -

i

cias desenvolvidas e a forma assistematica de acompanitamento que vem caracte
rizando, no Srasil, iniciativas dessa naturezs.

Para efeito de organizagﬁo do documento, optanmos por Jdire-
cionar a abordagam 4o tema na sSequenciagao de itens que se seguc, pretenden~
do crientar os partizipantes do Cicle d= Estudos ne seuntido de conhecer, em
pases exploratorias, as poteacialidades da oducagao 3 distancia para atendi-
mento 3 clientela pra—escolar, bem como identificar os principais prublemas

——

relativos ao planejamento e a ava;xagiﬂ nessa area, visando oportunizar uma

formulagao ccnsciente de proposigoes.




L. aspectus gerais do planeiamente da Sducagae Pre~facalar - dados da avali-

acao diagnistica, ohbierivos e funcoes.

A escolher ama metndclogia de rrabalho para organizar 2
presente documento optames, hugcando concorrer para i coervsncla final dos re
sultados do Seminario, partir, a cada nova ahordapem, das afirmagoes conti-

das nv documento basico, elementus balizadores de todo o rnosso posicionamen-

to. Sendo assim, consideramos, de iuicie, o eriterio de indissociabilidade

do Planejamento, da Execugao e da Avaliagao, admitindo gue "planejar comsis-

te, fundamentalmente, em antecipar os contornog de um dProcesse a ser desen-

lvido, prevendo s selecao e nrdeuaqin de meios para atingir os resultados

\"'

que pretendemes’ - que-avaliar "consiste, basicameute, em.julgar uma situa-

¢ao que se pretende modificer, julgando as wntervengocs transformadoras e

seus resultades sobre aguela situagan, gerando elementos que possibilitem de

T - - 4 = i T = rE

cispes pertinentes a acac' e executar e 'fazer acontecer. £ quando este fa-

c—— e ————

ey acontecer” o intencional ele e dotado de ocojetivos (resultados esperados)

pPara cuja consecugao utilizam-se meivs escolhidos ¢ ordenados previamente',
'-_.————'——ﬂ—-——-—---_._-—-_.-'_._’_-\_‘_ E

Na tentativa de analisar os objetives da aducagac pre-esco
lar apresentou-se como guestao fundamental 2 impossibilidade de tratarmos a
educagao pre-esceliar desvinculada da educagao no seu sentido mais auplo.

domo defiair 98 ubjetives da educagac pré-escolar aa socie

critericsc sovre as perspectivas da

dade coatemperanes Sem um posicionan
educacac nu munds de hoja?
fendo em visra sintetizar, #0 marximo, a abordapem, julga-
MOS PCr Ven recolrer a uma resolugau aprovada pelos Ministros da Educagao de
quase todos os palses da America Latina e do Curibe, em reuniao realizada em
agosto de 1980, az cidade de Bogeta, sch 03 auspicics da OEA. A resolugao
s0p o titulo "Perspectivas do Desenvolvimento da Educagao na Decada de 80" ,
apresentava as seguintes posicoes:
Y0 processo de desenvolvimento educative deve ser definido den-
tro de um conceito amplo de desenvolvimento integrado, harmonico e indepen =
dente, que tenha como 2ixo central a valorizacao d4.pessoa em suas distintas

disensoes ¢ a satisfacao de suas necessidades fundamentesis, dando especial

- 0y " . - v .
enfase 5 promegao dos setores sccials que sofrem situagoes de desvanta&em".

""—--.._________.-—-—'—'_'__ _-' - " -
Uma vez definido, cdessa forma, v conceito de desenvolvimen

to, a Resolugao estabeiece algumas condigoes Ffundamentais para que © masmo
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venha a se processar no espagu de uma decada.

"Este conceito de desenvolvimento implica a vigencia de u-
ma justiga social efetiva, que permite superar as dificuldades, orientar a a
¢ao social em direcao ao hem comum, fomentar a participagao e a sclidarieda-
de.

. Se reconhece que a educagac constitui um diveito basico

de todas as pessoas e un instrumento fundamental gue permile incorporar .

g S S e —

transmitir e transformar os vaiores culturais e enriquecer as acoes politi —
ST e

cas, soclais e economicas de tal maneira que se prepare As pessoss para Cons

truir uma sociedade mais justa.

. Se reafirma que os EZstados membros, atraves de seus sis;ﬁ
mas educativos regionais devem redobrar seus esforgos, durante a presente dé
cada, para alcangar uma efetiva democratizagao da educagéo, tapto em seus as
pectos de cobertura e ampliagao de oportunidades educativas, como na melho -
ria substancial de sua gqualidade.

- . - . i - * .
+ L importante a participagdo ativa da comunidade na formu-
- ._.-—"“-____

lagao dos objetivos educacionais, incluindo, particularmente, a intervengao

ativa da familia, os grupos locais, as ipstituiqées representativas da comu-
e R — s

nidade e os vrganiswos de base, reitersnde gue a educagao e uma responsabili

dade comum de toda a pacao.

. 0s novos desafics que enfrenta a decada de 80 exige uma
reflexac profunda sobre o sentido e contendo da educagao que, entre OuUtros
aspectos, deve capacitar o educande para entender sua realidade e participar,
consciente, critics ¢ criativameute e com capacidade de discernimento, permi
tindo assim o desenvolvimento da solidariedade e humasismo nas relagoes so-
ciais.

. A abertura de oportunidades educativas aos setores que sc
frem de maiores "deficits", requer um esforgo imaginativo para promover a u-—
tilizagac daqueles agentes e instrumeintos educatives, tanto convencionais co
mo nao convencionais, com maior potenmcial para a introdugao de inovagoes e
mudangas visando a superacac dos problemas mais graves de atendimento'.

Uma vez definidos os conceitos basicos, a Resolugao esta-
belece que essas conceitos sejam traduzidos em agﬁo atraves de medidas poli-

ticas e sociais que levem aos seguinte objetivos:

. erradicar o analfabetismo.
. garantir educagao basica a toda a populagao - criangas,
jovens ¢ adultos - como base para a democratizagao da
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educagac.

eliminar as brechas existentes entre as gportunidades de

e
.

] educagao nos melos rurals e urbanos.
|
|

St BN e
estimular a acao simultanea de modalidades formais e nac

formais de aducagao.
» promover uma'reﬂovaqéo curricular que compreenda, entre
outros aspectos,

a necessaria flexibilidade que facilite sua adequagao
‘ as distintas realidades culturais de cada pais, regiao
i ou localidade.

~ a maior relevancia deos conteudos educativos e ¢ aper-,
( feigoaments dos sistemas de avaliacao gque permitam au-

J mentar a capacidade de retengao dos alunos dentro da
________..._-—-—-—'—'“'— e

1 =t
J sistema, semn diminuir a gqualidade do ensino.

[ - a incorporzgao de variaveis cientifico-tecnologicas, e

/ cologicas e culturais, nos curriculos, em todos os ni-

{ veis.

! = a2 introdugac de mudan¢as na formagac e atualizagao des
decentes que lhes permitamdesempenhar um papel renova-
dor, mais ativo e indutor do processc ensino-aprendiza

oem.

Voltando 3s afirmagoes coutidas no Documento Basico do Se-
mindrio teriamos ainda que: "0 conhedimento da situagao a ser transformada e
o juizo sobre esta situagao &, sem davida alguwa, a avaliagao (que alguns
chamam diagnostica). Esta avaliagﬁolé o primeiro condicionamento do planeja-
mento porque,a partir dela, vai surgir o progunostico ou enunciado da situa-
gao a ser transformada peio conjunto de intervengoes".

Que situagéo se apressnta, no memento, guanto ac planeja -
mento da educagao brasileira, tendo em vista os novos vetores da sacieda-
de pos-industrial que, necessariamente.modificam a Stica de interpretagao da
realidade factual?

; - Identificamos uma grande coerencia entre as linhas gerais
de planejamento da educagac brasileira e aquelas apresentadas como posigaesa
assumir, na busca da acelera;io do desenvolvimento, ng contlinente. Assim,.vg
jamos: ¢ ! .

0 planejamento da educagao brasileira vem sofrendo, ultima

9
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mente, mudarcas bastante sigailficativas gue rasultam, principalmente, pa EE.
fase que os ultimos planos nacionais e setoriais de desenvolvimente passaram
a atribuir aolscciaff(ll PND, p.b3).

Assim, a educacac ja nao & mais eutendida apenas como fa-
tor de aumento da pradutiéidade dos recursos humanes de pais, mas como refor

-—

go, no quadro mais amplo da distribuigao social dos beaneficios perados pelo

desenvolvimento economico (LT PND, [.52)

Por outro lade, a tecnelogia ganha novo espage vinculando-

se, de forma irreversivel, ao campo da educagao: Cisncia e Tecnologia "devem
servir a0s 0bjetlvos gerais da socredade brasileira, inclusive em seus zs=
pectos sociais e humanos' (IT PRD, 5.147)

Alem dessa vineulacao, 2 nivel dos objetives, 2 Tecnologia,
da maneira como passou a ser encarada, amplia as possibilidades do operacio-
nal quando associa-se a educagac, tambem como instrumento preferencial de a-

¢ao, isto e, o avaige tecmologico ganha importancia cada vez maior, nao ape-
L

nas quando apresenta novas alternativas de sclugao para os problemas meis di
retamente ligados a produgac, mas tambem cuando viabiliza sstratéegias situa-
das no campe soclal.

Ja o Plano Setorial de Educagao, Cultura e Desportos(PSECD)
para o giingiienio 80/85 define comc linhas priovitdrias, em primeire lugar,
"a educacac no meio rural, busesndo aringir um dos focos mais aceantuados de

-

pobreza no pals, considerande que pa area rural! se verificam as menores ta—

xas de escolarizacav, os maiores indices de repeténcia-e evasao ¢ a maior di
M Y _ . 3
iculdade—dd educatad  4s particularidades da clientela e do meid{III PSECD,

p-15)

0BS. VIDE CRAFLEOS L e 2, EH ANEXO - TAXAS DE ESCCLARIZAQEO E ANALFABETISMO.

A segunda iinha programitica, considerada prioritaria @
complementar a primeira ¢ a educagao nas periferias urbanas, definidas como

"areas de conceatragao da populagao wmais carente'. Referga-se, no Plano, a

importancia da educagao pre-essolar, ecfatizando-se a sua relevancia "tanto

pelo impacto pedagogico, quante pela possibilidade de influenciar as condi-
goes de nutrigao, de saGde e de higiene das criangas e das familias. Afirma

ainda: "A educagao pre-escolar deve, portanto, ser entepdida como aguela que

o
se faz antes do 19 grau, independentemente de limites de jdade, incluindo ,

mesmn, a Agao das gestantes' (LITPSECH, p.19).

As altas taxas de repeténcia e evasao que OCOrrem na pas-—

sagem da 12 para a'2% serie, Indices configuradores da célebre ‘piramide edy
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cacional brasileira’, passaram a sar parcialmente atribuidos a falta de con-
digoes que grandes sepmentos da popuiacao infantil apreseatam, no momente do
ingressc no sistema cscolar, teado em vista o curriculo de 12 serie e, em es
pecial, o processe de alfabestizacas. Assim sendo, o atendimento ao pre—esco-
lar vem cada vez mais se caracterizando como uma das medidas possivels para
dar suiugao ac nroblema: "Considerando a necessidade de wn atendimento glo-—
bal e efetivo ao pre-escclar e reconbecende ainda a sua influencia decisiva
no aproveitamento posterior do aiumo, principalmente nas 195 gsaries do

19 grau, propoe-se a melheria e intensificacao da cferta dos servigos de e-

ducagao pre-escolar, especialmente dirigida a populagac de baixa renda. Os
~ Lo e s o

aspectos 9edagégicos devem estar. obviamente, assoclados a todos oS outros
fatores que condicionam o desenvolvimento da crianga, particularmente aque-

les relacionadcs a careacizs socic-sconcmicas tais como nutrigao, saude, em

prego @ renda. Cclocamse como estrategias fundzmentais: a integragao  dos
-

esforgos sociais, economicos e politices; a dinamizagao de formas nac  con ~
el g Ry 2 ehlhedhe,
vencionals de atendimenic ao pre-escolar medianteé o envelvimento da comuni —

lia; o aproveitamento dos espagos disponiveis e a utilizagao
e S 2
das tecnoioglas educacionais (ITI PSECD. p.43)

Em se kratando de fatores jque influenciam na obtengao dos
resultados desejados poderiamos destacar, em primeiro jugar, a propria legis-
lagac brasileira, que exime o poder publico de responsabilidade direta em re
lagac a2 essa fzixa etdria. A Lei 3692/7) ro artigo 19 paragrafo 29, dispoe
que: ''os sistemas de ensing velaras pars que as criangas de idade  inferior
a 7 anos recebam conveniente educacao’.

A indefinicao no que se refere a competzncia dos Sistemas
de ensino em relagao & clientela pré~escolar vem causaudo dificuldades le-
gais de varias ordens como, por exemplo, quanto a utilizagdo, pelos Muniei -
pios, de parce dos 20% da receita tributaria que, obrigatoriamente devem des
tinar a educacao, para o ensino pre-escolar.

Im segundo lugar, zinda obstruinde o campo das solugoes
temcs a grande defasagem entre a dimensao da clientela e o pequeno numero
de vagas oferecidas pelo Sistema como um todo , trazendo come conseqiencia a
necessidade de delimitar faixas prioritarias de atendimento, restringindo ,

s -“—-—_,— " -
conseqiientemente, a futura expansac de oportunidades.

A escolha para ¢ atendimento preferencial recailu sobre a
crianga de 4 a 6 anos, tomando-se como um dos critérios os agrupamentos  em

niveis salariais mais baixos ( de 8.905.104 criangas nesta faixa etaria,
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. 4.960.443 apresentavam tenda familiavr de U a 2 salaries minimos - MEC/DEF/

| 1975). A escolha deveu-se também ao fato de maior aproximagao da crianga de
J. 4 a 6 anos com a idade inicial para o ingresso regular no Sistema, favorecen
do assim a continuidade do atendimento.
Analisendo-se o quadro geral da situacao aparece, potem,
k come dado discrepante, 08 altos indices de matriculas na rede particular que
\. se situam em torno des 44,1%Z — VER QUADRQOS 1 e 2 EM ANEXO.
Na faixa de idade imediatamente anterior, 2 z 3 anos, o a-
tendimento por parte do poder publico e insignificante, sendo praticamente i

nexistente na faixa de U a 2 anos. devendo—se menclionar no entanto 08 pro -

gramas de prevengao a desnutircao, em especial aqueles desenvolvidos pelo
INAN - Iastituto Nacional de Alimentagao e Nutrigac - e pelo Ministerie da
—

Saude.

=

Por cutro lade, os processos de industrializagao e urbani-
zagav que tem sido acompanhados por uma dererioragao no poder aquisitive de
grandes parcclas da pcpula;éo trouxeram como couseqliencia o ingresso de gran

«, de numero de mulheres no mercadoc de tizbalho. Sabe-se, no entanto, que a

\1 maior parre das empresas brasileirzs nao cumpre os preceitos legais que as
r!

& | : . : . :

S | obrigam a instalar e manter equipamentos coletivos de apoio - creches e ber-

—_———

i\qérios ~ concorrendo pava o agravavamento da situagao.
e ————— e
I ;{.-ﬁm Assim sendo, apezar de se constituir no alvo de programas
elaborados por diversos orgaos nas areas de educagac, saude e previdencia so
cial, a maior parte do grande ccntingente de criangas brasileiras de 0 a 6
ancs ainda se ressente de um minimo de assistencia, evidenciando-se uma poli
tica de sclugoes compensatorias, de efeitos precarios.

0 esforge por um planejamento descentralizado como "tenta-
tiva de rtecuperar 2 influencia das bases, tanto na linha da criagéo e condu-
gao de programas, quanto na linha de controle e avaliagao” (PSECD p.17) pres
supoe a necessidade de uma nova politica de agao que possibilite, cada vez
mais, a aplicagﬁn dos recursos existentes, na sua maxima dimensao social.

Um fato recente e auspicloso que nos leva a entrever uma
possivel melhoria, a curto praze, no quadro geral da situagao apresentada e
o engajamento do Movimento Brasileiru de Alfabetizagao ~ MOBRAL - no atendi-
mento direto 2 clientela pre-escolar, nao so como medida profilatica de com-
bate ao problema do analfabetismo em suas origens, mas como medida social,
de amplo alcance junto a familia e a comunidade.

0 grande contingente de criangas sem qualquer assistencia
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se coastitui, a4 nosso ver, ne dade mais significativo do problema. Segunde
o D.E.F./MEC, através da publicacao da Coordenagac de kduczgao Pre-escolar,

o dado gquantitative representa uma das proocupacoes dominantes:

/p "Se a educagao pre-escular oferece um bowm ambliente para o

desenvolvimento das criangas, sc ela ¢ eficaz para os que a frsquentam, a o-
ferra de educacac para um numero limitsdo de rriangas esm ver de corrigir ira
aumentar as diferengas encre as gue Tam acesso a ela e as gue nmao tBm, Nao
se deseja formar uma peguena 2lite entre as criangas de classe desprivilegi-
ada, mas dar a todas as criancas condiyoes de efetive desenvolvimento pes—
soal',

A par do aspectn guantitativo, a Coordenagac de  Educagao
Pre-escolar ainda considera gue:

"a wuite que fazer ew cermos de qualidade em nossa educa-
gao pre-escolar. Uam dos ponlos centrais, no estigio atual, e a formagao de
educadores pre—escclares, Na medida em gue eles tiverem uma excelente prepa-
ragac de base e uwma vivencia consciente da sitnagao real da crianga brasilei
ra,eles serac melhores apentes da elevagao da qualidade da educagao pré"esqg
lar'

0 Departamento de Ensino Fundamental, partindo éa analise
da situagac (avaliagao diagnostica) apresentou alguns principios que orien-
tam, em linhas gerais, o Programa de Desenvolvimento de Educagiﬂ Pré-éscolar:
“__’#d#——‘_—__*u_i_?:aducagéo pré-escolar se destina a oferecer as  condi-

goes para ¢ desenvolvimento da crianca de scordo com
suz idade e necessidades. £ uma educagéo apropriada para
uma idade determinada apresentando os estimulos necessa-

rios ao gesenvalvimento global e harmoniosc da crianga.

. A educagao pré-escolar nao sera utilizada como mero trei
namento de habilidades sspecificas necessarias a aprendi
zagew formal, Isso nao quer dizer, entretanto, que  nao
Se pretende aicangar comc um dos resultados da educagao

pre-escolar um bomn desempenho no 19 grau.

. Os aspectos de educa;io, gaude e nutrigSO serao sempre
integrados, tendo em vista sud intercomplementaqao no de

senvolvimento humano, principalmente infantil.
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. A familia e a comunidade Earao parte integrante das ati-
vidades da educagao pre-escolar, nao s¢ como apoio  mas
como fator de ordem economica promovendo o barateamento 7

dos programas atraves de trabalho voluntarie. —COu@

e S

. .« Em todas as modalidades de aLendimento ao pre-escolar as

3 \ atividades desenvolvidas bem como a linguagem e a simbo-

\ logia utilizadas deverac ser calcadas na cultura nacio -

\ 1

\na;.
\

Y

~_/

Tedos 2s programas de educagac pre—escolar serao objeto
de rconstante orientagan e supervisac com o objetivo de e

levagao da produtividade de cada aspects e do global.

. 0 programa deve utilizar sempre os espagos fisicos dispo
niveis na comunidade, @evitando a construcao de pradios
especificos, como medida de aconomia e objetivando o ra-

pido inicio de sua implantagzo.

& . Empregar-se-ao os meios de comunicagac de massa , princi

3 palmente a televisao educativa, como instrumento auxili-
5 e it

o ar, seja para a conscientizagao da comunidade sobre a im

-. portancia da educagao pre-escolar, seja como meio didati

co junto as criangas.

A partir desses principios o DEF estabeleceu como fungoes
———————

da educagao pre-escolar:

% /

4

. Estimular a socializagao continua das criangas pre-esco-

= . ¥ - - . - . .
s lares incentivando sua responsabilidade social, criativi
R dade e auto-confianga.
ul - - . e .
- Desenvalver no pre-escolar, atraves de orientagao, a habi
lidade de pensar com clareza.
. Implementar o bem estar fisico, social e emocional da
crianga.
\ 14
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"Tais fungoes, bastantes claras por si mesmas, nao obrigam

a adocao de determinado enfoque filosafico ou metodologico, adimitindo, ao
contrario, uma propnsta de educagao pre-escolar aberta ¢ flexivel. Zsta situ
agac permite que, a par de uma unidade na essencia do programa, exista uma

luralidade de solucoes, altamente enriquecedoras'.
G 4

"Onde nao ha jardim, as flores nascem de
um secreto investimento em formas impro

vaveis"

Carlos Drummond de Andrade.
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2. & variavel distancid no procasso ensino-aprendizagem.

A partir dos prescunostos estabelecides pelo dacuments ba-
sico do Seminario pedemos considerar a educagac 3 distanciz como "z 2ducagao
que se operacionaliza a distancia’, o gue deslora o nosso centro de interes-
se para a variavel distancia no processo ensino-aprendizagem, visca muito
mals como estrategia de agac, "busca de caminhos alternativos” que apresen -
tem sclugces aoe problemas la educageo brasileirs, com z premencia de tempo
e economia de recursos jue 2 atual situagas dc pals exige, do que como meto-
dologia, que implique em novas abaordagens teoricas da aprendizagem, voltadas
para a fundsmentagac de procedimentos e tecnicas “orliminais', desvinculadas
do coutexto mals auwple da educagac.

5¢ os objetivos sac os mesmos ¢ a adogao de uma determina-

-

da linha mertodoldgics nao se constitui re cerne di questao, teremos  entao,
necessariamente, gue situvar nc binomio nrofessor-aluno e na reiagéo que se
estabelece pava transmissav do saber, os efeicos - causas e canseqﬁERCLGS o
da atilizagao de um novo sistems que privilegia uma determinada situagao con
textual onde o espago dessa relagao & modificado.

Todo o carater magicc, iniciatica, da relagao direta, inti
ma, gue se estaoelece entre mestre e aprendiz desde os primordivs da civiii
zagao estaria, assim, inezavelmente comprometidc quando se redefine o espago
e o tempo degsa relagao gerandoncvas fcrmaz do easinar e do aprender.

Quando reconstruimos as circunstancias em que o saber  se
produz estamos recovstruinde as linhas gevais ga situagao que permite 3 pro-
dugac do conhecimento."

Ac considerar a educagae como preparagao para ¢ saber, a
relagao que ela estabelece e transformadora, gerandc modificagoes no indivi-

duo que se educa e pressupondo 4 existencia de zpm agente estimulador exter-

no, que visa a facilitar o ptocesse de educar—se' imcrente a prapria pessoa.

0 desenvolvimento tecnoldgico trara, cada vez mais, como
consequiencia, a individualizagﬁs da infarm;géo, de tal mansira que levara o a
prendiz a aprender cada vez mais a aprender; 'quem maneja um terminal de um
computador sera, necessaviamente um consumidor de dados e que devera apren-
der a nanejar terminais e 3 consumir dades."

€ grande desafio para o educar-sc residira, entao, na 2sco

lha do meio ou dos meios ideais para giue um determinade tipo de conhecimento
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uns aspectes do ensine a distancia articularmente no que se refere a pro-
y P2 q
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ativo, que analisa os efeitos da pudanga buscando criar situagoes novas que

se processe. fducador ¢ educando, estariam, assim, participande de uma nova
relagao com caracteristicas bastante diversas daquelas ja conhecidas e pro-
prias da situacao cradicional de ensino-aprendizagem.
A educacao nao pode, no entanto, "quebrar impunemente seus
T - = ~ : ;
ritos . Ha uma forma necessaria, que aado deve ser violada. Os efeltos logo

se evidenciem e a atitude de quem counduz o processo Jdeve ser a de observador

compensem, rapidamente, as deficiencias identificadas e que amplizm, na medi
da do possivel, as vantagens ua nova proposta.

E justamente sob essa Otica que pretendemos questionar al-
e e |

cedﬁq}%_d,uhn@wm: .

Em primeiro iugar, o que representa para O Processo ensi-
no~aprendizagem essa modificacao da situagao tradicional de relacac direta
entre professor e zluno? Se partirmesdo principio de que o ensino a distancia
pressupae a existencia de um novo tempo ¢ de um novo espagc parda que a Educi
a0 se processe, estariamos identificando, imediatamente, a necessidade de a
nalisar o contextc desse novo espace e criar medidas de efetividade para re=
dimensionar esse novo tempo. Por outro lado, se o tempo proprio da transmis-
sao do comhecimento nao correspende ao tempo real de sua retransmissao, de
que maneira acompanhar o desempenhe do aluno tomando por base eritérios jE,
naturalmente, defasados?

Um outre aspecto a considerar seria o comportamento do
aluna face ao nevo modelo: como reagira psicologicamente? Quais as condigoes
sociais que devam ser parantidas para gue a educagao continue a ser conside-
rada como tal, sem os riscos de se confundir com mero adestramento? Quais os
aspectos socials que devem, porcanto, ser observades ao se planejar e avaliar
o ensino a distancia?

Quanto A selegac e escclha dos meios, baseados em quais te
orias e em quais pesquisas poderemos, seguramente, eleger um determinado mei
0, Ou optar por outro e, consequentemente, analisar seus efei&os e suas po-
tencialidades para a veiculagao deste ou daquele saber?

Sobre a linguagem dos meios, fala-se, hoje, em telegramiti
ca, palavra-imagem, videocomunicagao. Sera que o professor, o planejador da
educagao "tecnologica" sabe o suficiente a respeito do componente "tecnologi
co" do seu novo sistema? Ou se contenta em fazer uma mera transpesigao de i-

deias e conceitos, tomando por base informagoes ja universalmente consagra -
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das sobre o '

'comportamentc' dos meios em outras circunstancias, bastante di-
ferentes daquelas em gue e2les estarilam agera inserides?

Voltando 32 nosso alune, cercado dos requintes tecnol5gicos
que a nova situagan lne permite desfrutar. Sera aue ele esta v suficiente
preparade para dispensar a proximidade Jo professor & assumir o onus de auto
gerir a propria educagao? Ele szherd reagir, adsgquadamente, a9s novos meios?
Como se submeter ao novo sistema sem s2 transformar num virtual sonsumidor
de dados? Sera que a moral vigente, certrada no consumo e que premite a moda
lidade programadora, persuasiva, aa nova relagao, ramhén sermitiva ao nosso

educande reagir quanto a adogao de condutas voltadas para o consumo indisecri

\kminada, modelo atuzl da acumulagae do capital?

0 ensina & distancia seria uma forma crganizada para dis-
tribuir de modo efetive e eficients tode o saber acumulade para tods o tipo
de clientala? Heste caso, 0 ensino A distancia pressupoe uma organizagao do
saber dv tal forma que permita o consume, o mais diversificvade possivel, par
tindo-se da premisse quc o suber possa sar estocade, organizadamentz acumula
de, 1afinitamente repartido? Coms nao zonfundir essa educagac compartimenta-
lizada com instrucao e adestramento?

Se teda vez que se duplica alguma roisa mata—se o vigor do
original, a esfera da reprodugao tecnoldgica estaria matando o saber tradici
onal em fungao dz criagac de um novo real? A'televisao e outros meios de en-
sino 3 distanciz se covstituiriam, assim, em mecaniswmos que a sociedade pos-
industrial possui para 'tecriar’” o real?

Na Idads “edia ¢ Santo 0flio produzia o saber que a Igreja
e a Universidade se incumbiram de transmitir. Iste se deu ate Kaat, quando
a Universidade passou a gerar ¢ saber e ela mesma s transmitir assumindo
cor. isse, todos os riscos inerantes 2o fako e todas as vantagens advindas do
consegilente poaer,

Sera que nau estamos repetindo a historia, quando o saber
gerado em outras foates & Lransmitide a distancia? E qual sera o papel do
professor nessa nova era? Planejader ? Programador ? Produtor de meios? Orien-—
tador da aprendizagem?

Situando a questac ao nivel das preocupagoes do Cicla  de
Estudos teriamos que repetir parte dos questionamentos, ccnsiderando, desta
vez, a crianga €, em eepecial, aquela de faixa etaria de 4 a b anos, ja  i-
dentificada como clientela preferencial para o atendimento pelo sistema, A

luz de que teorias de desenvolvimento poderiamos analisar o comportamento

13




dessa crianga face aos meios a serem acionados para que a educegao viesse a
se processar a distaccia? Penso que, ja de inicio, encontrariamos grandes
dificuldades. E guanto aos aspectos socials e culturais?

A taica alternativa que nos parece viavel seria considerar

e S L
¢ ensine a distancia cgggjpmg das estrategias para JuprTj, a curto prazo, al

éﬂmas'H;;ﬂgg;gggzggﬁagwétendiments proprias aesse tipo de clientela, princi-
palmente no rfque se refere a possircilidades novas de estimulagao, dada a situ
acao de carencia socio-cuitural,quase generalizada,que caracteriza grande
parte da pcpula;ge de baixa renda. las, mesme assim, caberia conhecer, am
profundidade, nao so as reagoes das criangas face is novas propostas como
tambem os efeitos advindos da adogao de tais solucoes, o que enfatiza a ne-
cessidade de um planejamente e uma avatiagéo criteriosos, centrades em verda
des cientificas. de valor inguestionavei.

C primeiro passo, volrendc ao posicionamente inicial que
situa neossas preocupagoes nc binomio educador—educando, seria, entao, conhe-

cer o aluno, habitante desse "admiravel mundo nove'. Quem e essa erianga? Co

mo> se comporta ne campo afetivo, seccial e cultural? Como & a sua familia?
Quais as "leis" que regew a comunidade onde vive & dentro da qual, neces—
sariamente, se desenvolve? Sera s0 ela, 2ssa crianga, a clientela a atingir
quando se relaciona ¢ potencial de ensino 3 distancia as carencias do atendi
mento no setor?

Qual seria, nos seus limites, a clientela para os progra-

mas de educagac a distancia na drea pre-escolar?

Hossos agradecimentos ao Dr. Muniz Sodre, que iluminou as
afirmagoes contidas nesse item do documento.

Fizemos nossas, algumas de suas palavras, e agradecemos a
oportunidade de termcs convivido, por momentos, com a sua brilhante inteli-

gencia,
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3, Caracterizagao da clientela em prugramas de atendimenlo ao pre-escolar.

Segundo definig¢ac da UNESCO (Congresso da OMEP/1974/Venezu
ela) o termo pra-escolar expressa o que antecede a escola como instituigao
formal de educagao. "E. por antitese, a4 idade do crescimeato e desenvolvimen
to, nao apenas fisico mas sobretudo peiquice, mental, emocional, livre e es-
pontaneo. Pré-escolar significaria, assim, o que vem antes da escola. E o
termo oficial adotado por quase todas as instiuticoes do mundo para caracte-
rizar a faixa etaria de criaugas de 0 aos 6 anos, independentemente de 5a
dar ou nao qualquer atendimento a essas criangas’.

0 documento basico do Seminaric apresenta, como proposigao,
duas grandes faixas de atuagao para o ensino a distancia: educagao escolar ,
considerada como "aquela que se realiza em niveis bem definidos na legisla-

gao educacional" e educagao nao escolar, "aquela que se realiza sem compro-

e
S

misso com os niveis definidos na 13815laQ;E_EEEEEEEEEﬂli_mésmO que seja ins-
-..________.——--—-‘_F__-‘“_-__—"_‘—-—-—--—--_._.___._

titucionalizada e sistematizada por legislagao ¢ normas especificas.' Ou se-

S

ja:

- educagao escolar . pra-escolar
. 19 e 29 graus (regular e supletivo)

. superior

- educagao nao escolar . educagao popular e educagao de ha
s5e
. educagao profissional: formagao e

treinamento.

No caso particular, objeto do Cicio de Estudos, poderiamos,
entao, considerar como clientela para educagﬁo 2 distancia compreendidana 12
faixa, o pre-escolar de 4 a 6 anos, atendido, regularmente, pelo Sistema. Na
2% faixa teriamos a populagao em geral e, em especial, pais, familiares e
demais responsaveis pela crianga de 0 a 6 anos, e a propria crianga nao a-
tendida regularmente pelo Sistema, quer de 4 a 6 anos, quer de Jd
a 3,

Se estendessemos a abrangencia, na medida da proposta, te-
riamos ainda professores de educag§0 pre-escolar, nutricionistas, pediatras,

psicologos, assistentes sociais e demais profissionais em situagao de forma-
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¢ao, treinamente e aperfeiqoamento, vinculados a esse tipo de assistencia.
Tomando como ponto de referencia o Planc Setorial de Educa

¢ao, Cultura e Desportos para o qllinqlanio 80/85 poderiamos situar a educa -

L}

g&o pre~escolar come "aquela rue se faz antes do 19 grau, Independentemente

i . . e - =, - -
de limite de idade, inciuindo, mesme, a acao das gestantes.' Terlamos assim

como clientela identificada, 3 :rianga de zero a seis anos, seus pais e fawi

liares e, em espacial, as gestantes e nutrizes.
. — — = ——— T ——

Qonsiderandc as recomendagoes do 1X Seminario Brasileiro

de Tecndiogia Educacional. cujo tema: A Educagao Pre-escolar e as Tecnologias
Educacionais, permitiu uma andiise aprofundada da guestao, nos seus multi —

-

plos aspectos, poderiamos ainda caracterizar aclientela pré-escolar da educa

gao 3 disténcia, em tras grandes ¢ategerias, ou scja:

Clientela A - 0 pre-escolar, sujeito do processo educativo,
cujo desenvuivimento de potencialidades se pretende alcangar.

. de zero z dois anos — nessa faixa etaria o
pre-escolar e cliercela indiveta em sistemas de educagao 3 distancia, situan
do-se a acao direta na pessoa da mae ou de qualquer outra figura familiar
que a substitua.

: -~ v . -
. e tres a seis anos — clientela passivel de

atendimento diretc pelas diversas modalidades de educacao 1 distancia,

. de seis anos de idade -~ clientela caracteri-
zada comc elemento de entrada nos sistemas formais de easino do 1¥ grau, pas

sando a ser sujeitc de wiétodos e tacnicas especializadas.

. de mais de seis ancs, impedida por motivos

sociais e economicos, de ingressar no sistema ragular.

Clientela B ~ Os pais de familia, primeiros educadores da
crianga, cuja atuagao & decisiva, principalmente na fase inicial, quando a

crianga nao recebe yualquer outro tipe de atendimento.

Clientela C - Professores especializados em educagao pre —
escolar, seus auxiliares e todos aqueles que vierem a assumir essas fungoes
por quaiquer contingéncias, coasjderados como agentes da educagao pré-esco -

lar.
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Para tal clientela, acrescenta o documento final do IX Se-
minario, a agzo deve se orientar no sentido de atingir areas especializadas
de conhecimento, concorrendo para a melboria qualitativa de atendimento do

Sistema.

4. A questac dos meios — criterios de decisan, potencialidades, arendimento.

"0 wso pedagdgico dos modenncs velculos de comunicacdc de massa
nac € wna s04isticagio elitista, muito menos uma curiosidade
mals cu menos extravagante de tecnica de ensino; ¢ uma neces -
scdade que edtames waconporando a0 nesdso cotddiane e cufo exi-
to ja nao pode ser contestado na fommagdo do homem novo, dotan
do-¢ de Livie e podercso acesso a foate do saber e do espirnito
que founa o patrimonio comwn da Humanidade".

Analdo Nishien
Secretarce de Estado de Educagao
e Cultura do Rio de Janeinro -
Conferinedia proferida no Fornum
sobre a Crianca Brascleina -
UERT - maio/79

"Nao se deve consdidenar os meics de comunicacao de massa  como
Lavasores extra-terrenos vindes para alqun encontro educative
do tenceino ghau e contra os quais deve-se Lutar ate moaren
sem na realidade conhecen bem qual o tipo de combate nem gqual
¢ seu cbjetivo. E bem verdade que tais meios sao, hoje em dia,
uma especie de OPNI (Objetos pedagogices nac identigicados).
Trata-se, portanto, exatfamente disso: identificar esses novos
nabitantes do planeta educative para que efes nao venham nem a
coloniza-Le, nem a pulveriza-Le..."

Ed

Louis Porchen
DIRECT /n? 471979 - Escola/Meios
de Comunicagac: uma unide {mpos-
ta pelas circunstancias,
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'S Educagac a Distancia nao surge como aiternaciva pe-
lo simples fato de ser possivel. ias deve surgir como exigencia de service
educacional adequado para determinada situagac. Ela deve fluir como decisao
decorrente da avalia;io ¢, como tal, deve ser ingerida no Planejamentc da E-

ducacao', afirma o Documento Basico do Seminario.

0 Ministeric de Educacao e Cultura ao planejar ¢ lancamen-

to de um Programa Nacional Jc Educacac Pre-escolar e counsiderando o ato de
p— ————

—_—

planejar como "um processc tecnico que rarte de duas coastatagoes basicas:

um problema concreto, um objetive clare’, adotou como metodologlia de traba -
i Sty nal alnlas L

lho preceder a um diagnostico preliminar da situagao, a ser complementado |,

— —
postericrmente, com as conclusocs de alguns Semindarios sobre temas especifi-

cos, levando a formulagao de diretrizes ¢ definicao de objetivos para o Pro-
grama.

0 II Seminario de Pianeiamento de Educagao Pré-escolar(MEC/
DEF/1975) desenvolveu como tema as potencialidades dos meios de comunicagao
social na educagao preé-escolar, apresentando como conclusao:

"Empregar-se~ac os meios de comunicagao de massa, prineci -
palmente a Televisao Educativa, como instrumento auxiliar, seja para comsci-
entizagao da comunidade subre a necessidade, a importancia e os objetivos da
educagao pre-escolar, bem como de suas possibilidades na participagao dos
programas, seja como meio didaticc junto as criangas.”

Ao analisar o prcblema, algumas cousideragaes de ordem
tecnica foram traduzidas em determinagoes, sendo que no item relativo a dife
rentes possibilidades de atendimento a clientela pre—escolar, a televisao
fei indicada como uma das tres modalidades sugeridas, partinde-se da seguin-~
te afirmagao:

"A televisao pode ser utilizada como um enriquecimento das
wodalidades anteriocres (escolas maternais e modalidades informais, nao insti
tucicnalizadas). O seu uso, entretanto, deve obedecer a algumas regras basi-
cas: .

¢ Olprogramﬁ deve ser produzido por especialistas em tele-

visao educativa, com a cclaburagao e/ou aprovagSO do Se-

tor de Lducagao Pre-escolar (SEPRE ~ DEF - MEC)j

. O tempo do programa nac deve exceder a 30 winutos;
23




0. deve ser prevista a recepgav organizada, por grupos pe-
§ quenos de criangas.
EF . & indispensavel a presenca de um adulto treinmado, encar-
j regado de dinamizar, com o grupo, o programa, permitindo
P 3 crianga concretizar e assimilar o que viu.
1
(\\

o programa de TVE representara, apenas, uma pequena par-
te do horario, nao substituindo mas somando-se ao tempo
dedicado as atividades artisticas criadoras, a recreagao

livre e mesmo a estoria contada pelo professor™

A televisao, associada dessa vez ao radio, ainda aparece
como estrategia de agao, quando do envolvimento da comunidade em programas
de atendimento ao pre-escolar, nao so "prestando esclarecimentos", como tam-
bem oferecendo suporte a Campanhas e demais atividades voltadas para a mobi-

lizagao de determinados segmentos da populagao, para fins especificos.
A situagao, como acima caracterizada, esta consoante com a

afirmagao inicial, extraida do Documents Basico, ou seja, uma determinada mo

dalidade de educagao a distancia & indicada, a partir de um diagnostico da
situagao, como decisao decorrente dos fatos analisados. Assim sendo,  somos
o

levados a crer que para um problema que apresenta como principal desafio
aspecto quantitativo, a extensao rapida do atendimento a uma populagao dis -
persa de quase 21 milhoes de individuos (criangas de 0 a 6 anos), carentes
de qualquer especie de assistencia, a solugEO que se apresenta & de ordem di
retamente proporcional a grandeza do desafio, ou seja, para um problema de
massa, uma solugao de massa. Seria esta, a questao?

Da forma como foi apresentada, a alternativa de atendimen-

to a distancia, ou seja, com o concurso da televisao e do radic, mostra-se
do

enfraquecida em seu potencial maior, situando—se mais como mero recurso
de-

que como modalidade de atendimento propriamente dita. Ao mesmo tempo, a
terminagao "a priori" do meio, mesmo considerando-se a tentativa de subsidi-
ar a utilizagao com recomendagoes de ordem pratica, contraria as afirmagoes
de alguns estudiosos da materia, tais como Gagné, por exemplo, que afirma:

| "Nenhum meio, sozinho, possuira propriedades tais gque o fa
¢am o melhor para todos os propdsitos. Nao existe, até on

de sabemos, uma magia especial em um meio, em particular'.
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iia dvas maneiras de abordar, no caso, 4 questao; em primel
ro lugar analisar a televisao como meio, o velculo televisao e suas potencia
lidades para o atendimento daclientela pre—escolar em suas principals exigen

cias, ou seja, uma televisao planejada, especialmente, para fazer face ao

problema.

£m segundo lugar, analisar a televisao como fenomeno da co
wwilcagau sncizl e, em especial, a televisao brasileira e as oportunidades
que oferece para a melhoria qualitativa e quantitativado atemdimento @ popu-

lagEo pre:ascclar. Em resumo: 2 televisao como poderia ser, considerando o
problema, e a televisio como &, considerando a situagao politica, economica
e socio-cultural do pais.

\Jf Para a crianga preé—escolar, no entanto, a televisao espe-
cialmente produzida para atender a determinadas necessidades, proprias dessa
faixa etaria, apresenta-se como o veiculo, por exceléncia, de qualquer pro -
cesso de educagao a distancia. Convém, no entanto, considerar a ampla gama
de efeitos que caracteriza o meio como tal = que condiciona quaisquer resul-
tados pretendidos, a um profundo conhecimento das teécnicas e procedimentos
para seu uso  bem como as reagoes positivas e negativas da clientela.

Planejar e avaliar programas e/ou séries de televidao espe
cialmente produzidos para criangas em idade pré-escolar requer uma atitude
cientifica, de grande rigor tecnico, nao so para evitar erros ja consagrados

em iniciativas dessa natureza, tais como estimulagao acelerada, articula ao

tendenciosa do real com o imaginario, problematizagao dos arquetipos in.
qg}agéo da cultura local, incidencia de atos_gg_1inlEncia?—quer_dﬂ_natnzgzém_;

. « T iy -
direta, quer subjacentes asituagao dramatica como um todd, mas tambem para
L _ e e e ——

alcangar, atraves da pesquisa e validagao de modelos, formas televisivas ade
e e o —

quadas ao tipo de objetivo a que se propoe .

Os cuidados de planejamento devem prosseguir, no entanto ,

além da fase de produgao propriamente dita, a fim de que a recep;go dos pro=-
gramas ocorra de forma tal, que o aproveitamento posterior complemente a e-—
migsao, numa conjugagao harmoniosa de esforgos,voltados para os mesmos fins.

Varios estudos vem se desenvolvendo, em varios Eaises;
quanto a maneira de fazer televisao para crianga, de diferentes faixas etd-
rias.

Algumas conclusces evidenciam a nécessidade de equipes de
planejamento multidisciplinares, possibilitando a andlise dos diferentes as

pectos da produgao e utilizagao, quer no campo pedagdgico propriamente dito,
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fquer no psicoldgico, sociolégico, ou mesmo cultural.

Quanto i avaliagao, ela também se reveste de caracteristi-
cas proprias, na medida em que depende, fundamentalmente, da participacac de
um observador, uma vez gue a clientela a atingir, dificilmente poderd, numa
situagﬁo nao experimental, submetevr—se a instrumentos e a testagens.

\ O_Jidio, segundo alguns especialistas, também poderia ser

= —— -
aproveitado, com relativo exito, em programas de atendimento ao pre—escolar,
prevalecendo, no entanto, a recomendagao da utilizagao conjugada com outros
meios e, em especial, com a televisao.

Algumas tecnicas de visualizagao da mensagem auditiva tam-
bém foram testadas com sucesso, encontrando-se referencias a estudos desen-—
volvidos na Franga e no Canada com o uso conjugado de gravuras e fotografias
projetadas, na modalidade conhecida como radiuvisao ou audiovisao.

; Ja para a clientela adulta, ou seja, pais e [amiliares de
criangas em idade pré-escolar, prefessores e outros, varios sistemas de edu-
cagao a distancia poderiam ser organizados, desde a simples correspondencia
ate as combinagoes mais sofisticadas de diversos meios (multimeios), especi-

almente em situagzu de treinamento e aperfeigoamento. Nesse sentido, as pre-

/ ocupagoes com o planejamento e avaliagao serima aquelas comuns aos demais
S

sistemas de educagao 3 distancia, ressaltando-se, apenas, o fato da multipli
cidade de situagoes de ensino-aprendizagem, dada a diversificagao da cliente
la, com a consﬁqﬂenfa variedade de caracteristicas.

Partindo-se de outro ponto de vista, considerando-s¢ a te—
levisao e o radio como veiculos de comunicagao social poderosamente inseri -
dos em uma realidade socio-politica, cconomica e cultural de uma determinada
comunidade, vamos encontrar a crianga pre-escolar sujeita aos efeitos massi-
vos desses melos, na maioria das vezes desassistida e desprotegida quante a
suas consegliéncias,

Muito se tem falado sobre o bombardeio eletronico e a influ
encia que exerce no desenvolvimento psicologico, afetivo e social da crian-
ga, de diferentes grupos etarios. Nao havendo, no entanto, a intencionalida-—
de de aqgo educativa na programacao infantil, em geral, veiculada pelas emis
soras ditas comerciais, pressupondo-se a auséncia de uma definigao dos obje-
tivos a alcangar e de estratcgias pedagogicas para tal, somos levados a con-
cluir que os efeitos do "massmedia' estariam fora das nossas cogitagoes na
presente proposta de trabalho, o que nao exclui a preocupagﬁo com seus efei-

tos e a r3comendag§o para novas oportunidades de estudos e pesquisas volta=
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dos para a prevengéo, futura, de danos maiores.

Voltando & analisar a educagao a distancia como ‘'processo
que se operacionaliza A distancia" caberia, ainda, algumaslponderaqaes sobre
o papel do professor, em se tratando da clientela preé-escolar.

Se aceita a afirmagao de que a educagao em nosso seculo de
ve adotar como posigao bzsica o ensinar a aprender, so poderemos ver o pro-
fessor como o condutor do proceaso, responsavel direto pelas maneiras de ori
enta-lo rumo aos objetivos. Assim, num sistema de educagac a distancia e si-
tuando-se distancia como varidvel, a responsabilidade de "mediar o meio" jun
to aos alunos reveste-se de importgncia fundamental, uma vez que, ao tradu -
zir determinados estimulos em agao, a crianga precisa encontrar espago, ambi
ente proprio e tambem estimulador, bem como amplas oportunidades para o exer

cicio social e a expressac criativa.




5. Breves consideragoes sobre algumas experiencias de utilizagao da “olevi -

sao e do radio em educagac pre-escolar.

Ao proceder a um levantamento das principais experitneias
desenvolvidas, no Brasil, em educacao 2 distZncia na drea pre—escolar encen-~
tramos, como primeira dificuldade, a impossibilidade de acesso imadiato 20
planejemento dessas experiencias. Dados esparcos nos foram transmitidos pe-
los responsaveis, diretos ou indiretos, caracterizando um quadro hastente
precario quento 3 andlise de documentos que consubstanciassem, de modo efeti
vo, os dados da avaliagio disgndstica, bem doms a definigao clara de’objeti-
vos, linhas metodologicas e.procedimentos tzticos.

A par do reduzide mimero de projetos devidaménte implemen-
tados, identificamos,ainda, a falta de continuidade no aproveitamento dos re
sultados aferidos, trazendo como comseqliéncia a redugao no ambito da expan -
seo dos experimentos e a duplicacao de esforgos. Gostariamos, porém, de res-
saltar o fato de que a maioria das experiencies desenvolvidas, poderiam se
situar, apenas,na posicac de oferta, ao Sistema, de mais um recurso, concor—
rendo para & melhoria do atendimento ao setor.

As caracteristicas da clientela na area pre-escolar, ou se
ja, criangas de 4 a 6 =znos, bem como os objatives da educach para ests fai-
xa etaria, tornam bastante evidente a impossibilidade da orgsmizagao de um
sistema de ensino 2 distancia, em substituigao sos modeloe ditos tradicio -

"3 distancia" na relagao professor—alu-

nais, com o predominio da modalidade
no.

Ao mesmo tempo, o gpoio dos meios de comunicagac social e,
em ecpecial da Televisao, oferece ao professor,oua qualquer elemento que o
substitua em situagao nao convencional de atendimento, amplas oportunidades
quanto 2o enriquecimento das atividades curriculares, com reflexos altamente
positivos no desenvolvimento da crianga.

A presenca dos meios de massa em clasees'pré;eacolares, a~
lém de possibilitar uma visao singularmente rica do mundo e das relagoas hu-
manas, favorece o exercicio do convivio social em circunstancias bastante
amplas,” quer no plano real, quando da convivencia criangafcrianga, crianga/a
dulto, quer no plano imaginario, quando da relagao crianqalpeqsonagém de fie
¢ao/mundo magico.

E de se ressaltar a importaucia dessa dialética para a cri
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anga de nosso seculo, o que permitira a extensao de seu. horizonte psicologi
co e uma formagzo social sadia, baseada em valores culturais divercus, nizn
intercambio profudamente enriguecedor.

Se considerarmos a rapida evolugao tecnologica da scclada-
de contemporanea, a pre-escola teria, assim, ampliada a sua funqio santa]
preparando a crianga para o ingresso num mundo novo, sem maiores probleisas
quanto a reagoes psico-sociais.

. A fungao social da pre-escola exige cada vez mais do educa
dor umz posigac lucida sobre o papel que a educagao pré-escolar deve desempe
nhar na comunidade, na regiao, no pais e na evolugao do homem.

E, porém, no poder estimulador dos meios de massa que pare
ce residir a maior contribuigao da televisao e do radio 2 educagao pré-esco-
lar, consideradas as experiencias analisadas.

A crianga, 20 se desenvolver, exige do meio um suporte su-
ficientemente rico em estimulagao sem o qual nao podera atingir sua completa
evolugao bioldgica, psicoldgica e social. Essa estimulagao, produzida exte-
riormente e que vem a provocar reacoes, permite ao individue, nos primeiros
anos de vida, expandir suas Fungoes zmpliande, cada vez mais, cuas potencia—
lidades.

A educagdo, entendida aqui no seu seantido mais ampld, ‘'se-
ria parte dessa agio generalizada, podendo, no caso, ser considerada como o
conjunto de agoes desenvolvidas pelo adulto para permitir a interag&o perféi
ta da crianga com o meio, no exercicio pleno de suas capacidades sensoriais,
motoras e afetivas. f

Assim sendo, seria atribuicac do professor de educagao pre
escolar, ao planejar e desenvolver um sistema de ensino com apoio dos velcu-
los de comunicagao social, ‘assegurar acoatribuicao desses velculos.ao desen-
volvimento da personalidade da crianga, atraves da satisfagao de suas neces—
sidades intelectuais, cognitivas, de criatividade e de independéncia; respon
der as necessidades de socializagao, de vida em grupe, de convivencia comuni
taria, bem como 2¢ exigencias de desenvolvimento fisico e, especialmente, o
motor: favorecer a expressao oral, criando oportunidades'constantes para
o exercicio da linguagem. Com isso, estaria buscando superar as lihiQaQSEs t
que os meios apresentam, pelas proprias caracteristicas inerentes aos "mass
medias", " potencializando seus efeitos positivos e minimizando aqueles,
porventura negativos para a clientela em quest3o. '

Numa rapida retrospectiva, vamos encontrar, como primeira
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experiencia significativa, marco referencial em produgao de televisao educa=
tiva para criangsynac so no Brasil como também em varios outros paises, a
serie "Sesame Street', com a conseqliente "similar nacional® Vila Sesamo, rea
lizada, em sistema de co-produgﬁo? pela FundagEo Padre Anchieta e Rede Globo
de Televisao. Como € do conhecimento de todos,a serie, de procedencia norte
americana, foi dirigida, inicialmente, as criangas portorriquenhas da cidade
de Nova York, numa tentativa de diminuir os desniveis existentes entre aque-
las eriangas ditas marginalizadas e o modelo americano de “crianga-padrao'.

Em 1973, ‘Sesame Street' foi traduzido para o espanhol e
"adaptada" a outras realidades gragas & Xerox, que financiou cerca de 607 de
sua produgéo, passando a circular, pelo menos, por 10 paises de lingua espa-
nhola. Concebida, em sua primeira fase, como serie nac comercial, foi exibi-
da comercialmente em mais de sessenta paises, atrelando a seu rastro as mais
representativas indiistrias da produgao de brinquedos e derivados, num "link"
internacional de "merchandising' desses produtos que trouxe como resultado a
inauguracao de uma nova era para o chamado "brinquedo cultura de massas", i-
niciada com a comercializagio dos herdis de Walt Disney.

Na fase brasileira de adaptagao da serie, bem como durante
todo o longn periodo de sua veiculagao nacional, varias tentativas foram de-
senvolvidas para o aproveitamento pedagdgico de seus programas, quef‘em situ
agoes experimentais, de carater assistematico, queratravés de estudos e pes —
quisas realizadas com a contribuigao de rencmados especialistas, nas diferen
tes areas.

Apesar dos muitos erros e dos poucos acertos da serie, e
de se lamentar a falta quase total de registro dessas iniclativas pioneiras,
pelo muito que poderiam acrescentar as futuras realizagoes. A bar das eriti-
cas, no que se refere aos aspectos pedagdgicos e mésmo culturais, os prograr
mas da serie brasileira sofreram tratamento profissional de alto nivel, situ
ando a produgac, como de grande quaiidade técnica, para os padroes da &poca.

Como gérie educativa, Sesame Street levou a varios questio
namentos que, se respondidos a contento e com o necessario rigor cientifico,
muito teriam & acrescentar quanto a escolha da linguagem para as séries in-
fantis de televisao e, em especial, quantc a forma e ao ritmo dos programas,
tratamento da imagem, uso de efeitos especiais e dos recursos da sonoplastia,

Os estudos sobre o comportamento da crianga face aos esti-
mulos recebidos atraves dos programas, objeto de preocupagEo de grande nume-
ros de educadores, seriam de inegavel valor para o planejamento de novas se-
ries que viessem a apresentar, como objetivo, o alcance de fins similares.
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Traduzidas essas consideracoes para nossa realidade, seria
util lembrar que o problema major no atendimento av pré-escolar situa-se
justamente, na ezpansao quantitatiwva das oportunidades, procurando-se atin-
gir a crianga das periferias urbaras ¢ das areas rurais, ambas as clientelas
caracterizadas como populagﬁo de baixa renda, sujeitas, conseqllentemente, a
um ambiente sdcio-cultural pobre em estimulacao.

Continuando nusso percurse historice, vamos encontar uma
nova renlizaqﬁn, desta vez de procedencia nacional, autor brasileiro, Jde ine
gavel merito literario e recurses de produgac de alto padrac de qualicade
tevnica e artistica. Estamos nes referindo a serie "Sirio do Pica-pau Amare-
lo", ecuja produgao, vriginalmence, foi da responsabiiidade da Fundagao Cen -
tro Brasileiro de TV Educativa e da Rede Globo de Televisao, mais uma vez em
presa comercial e poder publico unindo-se num csforge conjunto, de amplitude
consideravel,

A strie contou desde a fase inicial de seu planejamento
com 0 concurse de pumerosos especialistas, compondo equipe mulcidisciplinar,
tais como pedagogpee, sociologos, psicélozos, historiadores etc...,numa con-
jugagao efetiva de talentos, en situagao de permanente desafio face ao no-
vo prujeto.

Apos 4 primeira etapa Jde produgas, que se caracterizou pe-
la busca de uma linguagem nova para os programas ¢ pelas tentativas "origl ~
nais" de criagao e adapracao de texzros, com os conseqlientes desniveis, O Si-
tio de Pica-pau Amirele, transmicido em ambite nacional, comegou a firmar au
dieéncia junto ao pOblico infantil, apresentando, surpreendentemente, grandes
indices de penctracao nas camadas d¢ faixa etaria de 4 a 6 anos. Este fato ,
levou o Departamente de Ensino Fundamental do Ministério da Educagao e Cultu
ra a criar um grupo de trabalho, com o apoio e participagac da TV Educativa,
para realizar uma pesquisa de acompanhamento, paralelamente a produgﬁn dos
programas, visando 4 elaboragao de um modelu de aproveitamento da série, em
classes de pro-escolar.

4 pesquisa desenvolveu-se em varias etapas abrangendo, des
de a testagem de 20 programas em circuito fechado, em 5 salas de aula, tota-
lizando 140 criancas, ate experiencias ew circuito aberto, voltadas para
segmentos mals representativos da clientela.

0 resultade [inal, apresentade pelo grupe de trabalho, le-
vou os promotores da pesquisa i conclusao da viabilidade da proposta, desde

que asseguradas alpumas condigGes.de recepgao, orientaqéo pedagogica ao pro-
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fessor e avaliagao formativa sistematica permitindo, atraves de um intercam-
bio constante de informagoes, a adequagao cada vez maior das atividades decor
rentes da exploragﬁo dos programas  aos objetives da eduuaggo pre-escolar.

Em fase mais ou menos recente, a Rede Globo de Televisao
passou a assumir, integralmente, a produgao dos programas do Sitio do Pica -
pau Amarelo, cabendo as emissoras educativas, apenas, a participacao na vei-
culagzo, sem influencias diretas quanto ao futuro da gerie.

Com relagao a aplicaczo dos resultados dos estudos desen -
volvidos pelo Grupo de Trabalho, em beneficio do aproveitamento pedagogico
dos programas, em classes pre-escolares, nada mais se soube a respeito do
essunto, inferindo-se, com bage nos fatos, uma ausencia de providéncias por
parte do poder decisorio no sentido da criar condigoes para o surgimento de
outras experienciss, nos moldee propostos.,

Temos, atualmente, noticias de um novo incremento nas ati-
vidades de produgso de programas de radio e TV para criangas em idade pré-es
colar, =otivado, tilvez, pela importancia que os planos nacionais e setoriais
de desenvolvimento vem atribuindo & aducagaa pre-escolar e , especialmente ,
a2 enfase na potencialidade dos maios de masza em programaa voltados para a
empliagao quantitativa e qualitativa do atendimento no setor. Dessas inicia-

tivas, caberia fazer algunas referencias, embora mantendo—se as considera =
¢oes anteriores, ou saja, ausencia de dados e dificuldades na obtengao de do

cumentos relativos aos principais projetos.

& Fundegao Padre Anchieta, TV Cultura/canal 2 - S. Paulo ,
atraves de sua Diviszo de Eneino, vem produzindo duas series destinadas a
clientela pré-escolar:Bambalaldo e Curumim, ambas com utilizagao orientada pe
la Secretaria Estadual de Educagao, através de seus organismos especializa -
dos. A serie Bambalalao compoe-se de quadros variados e tem como objetivo
maior desenvolver a criatividade atraves da expressao artistica. £ veiculada
diariamente, em ambito estadual: ja a série Curumim, de realizagao mais cui-
dada, apresenta duas emissoes semanais com diversificagao de ‘horarios e pre-
tende atingir, nao so as criangas de classes pré-escolares, como tambem aque
las fixadas na periferia urbana da grande Sao Paulo, sem nenhum outro tipo
de atendimento regular.

0 Instituto de Radiofus@o da Bahia - IRDEB - desenvolve um
projeto em areas rurais - Aprenda no Campo - para alunos das quatro primei -
rag series do 19 grau, com o apoio de programas de radio. Um dos segmentos

do projeto, sob o titulo "Aprenda brincando”, tem por objetivo atender a cri
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anga pre—escolar em fase de prontidao e consta de sessenta programas de 5 mi
nutos de duragio, veiculados pela emissora do proprio IRDEE e por algumas

das emissoras comerciais de maior penetragao nas areas rurais. No momento, o
projeto se desenvolve num periodo experimental, atingindo a 7.500 alunos e
200 professores pretendendo, como meta para 1982, "atender a 15.000 classes'.

Tivemos conhecimento, recentemente, de uma experiencia de
aproveitsmento dos programas infantis produzidos, regularmente, pela Funda-
¢ao-Centro Brasileiro de TV Educativa, em escolas do 19 grau, realizada pela
Secretaria de Educacac do Municipio do Rio de Janeiro. A série "Era uma Vez",
teatralizagao com recurses de bonmecos de textos de autor nacional, vem sendo
utilizada em classes pre-escolares, com cuidadoso trabalho de acompanhamento
e avaliagao. Os primeiros resultados da experiencia ainda nao foram divulga-
dos, embora se tenha noticias do exitc do trabalho.

Finalmente, sem excluir outras iniciativas, passaremos a um
relato sumario de uma realizacgao conjunta da Secretaria de Estado de Educa =
¢do e Cultura do Rio de Janeiro e da TVE compreendendo a produgao e veicula—
950 de programas para o pre-escolar, com recepgao nas escolas da rede. Trata
se da serie '"Patati, patata', planejada, especialmente, para crianga de 4 a
6 anos, ccm producao & emisszo, em circuito aberto, através do canal 2 do
Rio de Janeiro, de cinqllents programas, de 15 minutos de duragao.

A série sofreu tratamento experimental e encontra-se, no
momento, em fase de veiculaggo regular com recepgao arientada, mcompanhamen=
to, controle e avaliagiom Realizada pelo Centro de Tecnolegias Educacionais
e pelo Laboratorio de Gurriculos da SEEC/RJ, com total apoic e ampla partici
pagao do Nucleo Instrucional da TVE, pretende-se, com os programas,levar a
crianga i agao, atraves de uma estimulagao criteriosamente planejada, crian-~
do-gse nas salas de aula das classes pre-escolares do Estado um novo espago ,
especialmente preparado para que a crianca possa traduzir os estimulos rece-
bidos em atividades. O professor, condutor do processo, recebe a sinopse de
cada programa e uma orientagac geral sobre os critérios de exploragao pedago
gica da serie, bem como instrumentos para o acompanhamento e a avaliagao.

A linguagem adotada para o "Patati,patata..«" vem .sendo
coqsiderada altamente inovadora, uma vez que utiliza os recursos da igagam |
como componentes basicos da mensagem televisiva, sublinhados por sonorizagao
nao cenvencional e pouco texto, compondo um formato bastante original, de
grande apelo visual e estético, que provoca, na crianga, uma atitude imedia-

ta de participagao.
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Na f£ase experimental, o formato dos programas foi objeto
de analise cuidadosa, tomando-se por base a abservagao do professor durantel
e apos a emissao. As conclusoes levaram 3 aceitagao do modelo proposto, com
pequenas alteragoes.

A Secretaria de Estado de Educagao e Cultura do Rio de Ja-
neiro pretende aproveitar o acervo de programas gravados para a produgao de
uma nova serie, a ser veiculada em 1982, dessa vez voltada para a orientagao
pedagogica ao professor de pre-escolar, numa valiosa conjugagao de esforgos.

Quanto ao atendimento indireto da crianga,em idade pré“ei
colar, ‘através da familia e da comunidade, muito se tem feito atraves do ra-
dio e da televisao em circuito aberto, sem, no entanto, uma organizagao gis-
temztica de propositos, que viesse a oferecer resultados mensuraveis, perié
dicamente, com vistas a uma estrategia de agao. 0 pouco que se sabe refere-
se, quase sempre, a efeitosesporiadicos de determinadas Campanhas, de nature—

za transitoria.
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Quadro 1 -

Matricula no inicio do ano, no ensino pré-escolar
por dependéncia administrativa e idade - 1973-77,

MATRICULA RO INTCIO DO ANO

ANOS Dependéncia ‘ ' :
administrativa Idade

Total

Publico | Particular 2 anos|3 anos

4 anos | 5 anos 6 anos |

——

: NOMEROS ABSOLUTOS _
1973... 498 824 278 940 - 219 884 ° 7 444 29 404 93 500 174 120 205 388
1674... 529 B4S 274 028 255 817 10 718 29 775 106 477 174 120 208 755
21975... 566 008 286 526 279 482 13 094 42 281 116 [

530+ 181 695 212 408
1976(1) 679 823 343 070 336 753 3 '

LU DR e Y “en |

1977 861 175 433 034 d2R A Py Shls el L
INDICES (1972 = 100)
1973 108 104 115 170 134 115 112 100!
1974 115 102 134 245 135 131 119 101
1975 123 106 146 299 192 144 124 1nsﬂ )
1976 148 128 176 s A il e oo}
_1977 187 161 224

LRI “aw LR a i ..

‘J
FONTE - Servico de Estatistica da Educagdo e Cultura. 1
(1) Dados sujeitos a retificacdo, 3 )




Quadro IT -

Matricula no fim do ano, no ensino pré-escolar,

por dependéncia administrativa e idade - 1972-76.

MATRICULA NO FIM DO ANO

ANOS Dependéncia Idade
Total administrativa
Publico ?articular 2 anos | 3 anos | 4 anos S anos 6 anos
NUMEROS ABSOLUTOS

1972,.. 469 400 275 986 193 414 4 447 22 321 82 795 144 098 215 739
1973,.,. 495 482 271 780 223 702. 8 726 23 798 92 006 155 490 215 462
1974,,. 551 112 302 484 248 628 9 630 32 507 142 092 157 107 209 776

1975(1) 584 727 298 199 286 528" ... iiae -

1976... 736 491 368 577 367 914 i o5
INDICES (1971 = 100) o
1572, 107 106 110 70 123 115 109 104i
19730 113 104 127 138 131 128 118 103!
1974... 126 110 141 152 179 198 119 1011
1975... 134 115 162 Vs
1976, .: 168 B [T b 208

FONTE - Servigo de Estatfstica da Educacio e Cultura.
(1) Pados sujeitos a retificrgao.
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EDUCACAD A DISTANCIA, POLITICA EDUCACIONAL BRASILEIRA E
PLANEJAMENTO DA EDUCACAC BRASILEIRA
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Fenascimento tecnologico - eis como vem sando caracterizado o con

junto de pesauisas, descobertas, inovacoes e aperfeigoamentos das derradeiras de-
cadas do atual milénie. A for¢a fundamental que propulsiona essa nova Renascenca
na historia da humanidade é 4 inteligencia, traduzida em instrumentos cientificos
incomparavelmente mais poderosos do que os antipos aparelhos eletronicos ou os
primeiros computadores. Aqueles que n3o se contaminaram com os virvs de qualquer
uma das tres grandes pragas que heje rondam os homens — # do odio entre as  pes—
soags, & do pessimismo e da descrenga ¢ 2 do neo-hedonismo torpe, insolente e a&ar-
rogante que no3 convida ao suicidio coletivo, como especie e como civilizagao -~ ,
ags gue nao se deixsw percurbar peios eventuais obstéculos que a intengac delibe-
rada ou ¢ acasc engendram, nao faltam razoes para crer que vivemos uma fase pro-
wissora de tramsigao, a apontar para alteragoes vastas e profundas nas condigaes
gerais de vida.

Ao fim deste década, gragas a0 atuais progressos da micrceletro-
nica do estado solido, uma Gnics pastilha de tamanho da unha do polegar armazena
ra um milhao de "bits" de informacde, Nevos computadores compactos, do tamanho de
uma bols de futebol, serao muito wais rapidos e versateis do que os computadeores
presentemente em uso. Além disso, a substituicao das atuais pastilhas semi-condu
toras de silices por pastilhas de cutros materiais, com os eletrons se deslocando
a velocidade até dez vezes maior do que & de hoje, e os avancos na tecnologia da
fibra otica, em decorréncia dos progresses na logica fotonica (ou computagao oti-
ca), culminarao, antes do término do milenio, na emergéncia de supercomputadores
inconcebivelmente mais velozes e eficientes do que os atuais. A puklicagdo
Business Week (1981, n9 2625-26) &o passar em revista esses e outros multiplos as
pectos do remascimento tecnoldgico, informa que em virias companhias vem sendo tes
tados equipamentos de fabricagzo de semi-condutores destinados a produgao de pas-
tilhas hibridas, eletro-oticas. 'O proximo passo", diz a revista, "provavelmente
por volta de 1990, ser3 o das pastilhas totalmente Oticas, com circuitos sob a
forma de guias de luz transparentes, E antes do apmo 2000, os computadores oticos
cemegarac a substituir os eletr@nicos, tornando-se, finalmente, a tecnologia domi
nante".

Os dias atuais nao passam, pois, de um simples come¢o para uma i-
mensa metamorfose que certamente gerara novas ideias e novas formas de vida e cul
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tura humanas. Os palses nzis avangados ja inlciaram, por exemplo, sua revelugao
telematica e, conforme assinala a Organizagdo de Cooperagdo e de Desenvolvimento

Economicos (OCPE, Ordinatevrs et Téleccmmunications, Frudes d'Informatioue, 1973,

n? 3), "dessa dispenibilidade generalizada do pnder da informacao decorrem  mu-
dancas sociais e possibilidades de desdobramento de potencialidsdes humanas; em
virtude dissc, os proximos decénics passarao a contar entre os mais determinman -
tes que a humanidade jamais conheceu".

Aos aperfeigoamentes o inovagoes do fim do milenio acham-se as-
sociadas as origens ¢ as rezlizagoes Jde uma nova industria, a da "engenharia de
conhecimento”,

Lewis Branscomb, da IBM, descreve os 2nos citenta como uma déca-
da de passagem,que nos conduziri a uma autentica neo~explosac total do saber em
cigncias da computacZe e dominios conexos. Nesse contexto, um papel decisivo ca
bera sos novos sistemas de inteligencia artificial, Sistemas importantes de in~
teligencia artificial 3z se acham em uso, na indGstria, na medicina e para fins
academicos de pesjuisa 2 encino, ew algurs paises, Muitos outros estao a cami-
nho ou en fase firel de elaboracan. FHerbhert Simon, premio Nobel e professor de
peicologia e ciencia da computagao na Universidade Caruegie~Mellon, nao ve limi-
tes para o gue possa ser atinpido pela inteligencia dos computadores. Edward A,
Feigenbaum, que chefia o departamento dz cicnecia de computagie na Universidade de
Stanford, informs, per gua vez, que logo disporemos de uma ampla variedade de
sistemas de inteligencia avtificial pesra fins industriais, comerciais, de servi-
go, ensino e pesguisa, alguns dos quais acondicionadus em pequenas maquinas por-
tateis que custardo menos de mil ddlares. Tais sistemas, que usam a linguagem
diariz e wac as linguagens usuais dos compuradores convencionais servirao, simul
taneamente, come ''amplificadores mentais" de processos complexos de pensamento e
como inesgotaveis mactomemdrias, para os profissioaais do fim deste milénio. Um

lla

estudo recem-publicado do "National Research Council” dos E.U.A. realga que
construgao de inteligencias artificiais afetara profundamente as circunstancias
da vida humana...,criari ceguramente uma nova economia, uma nova sociologia, uma
nova historia... Ha pouca razao para crer que as inteligéncias artificiais nao
possam conduzir rapidamente & construgao de superinteligencias capazes de explo-
rar alternativas matematicas, cientificas ou de engenharia significativas, a uma
velocidade que excedera de mwito a capacidade humana'.

Cabe aqui o ressalte de que essas e outras antecipagoes, que na-

da tem a ver com futurologias fantasiosas, contrastam vivamente com o profetismo
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apocaliptico das incorrigiveis cassandras geradoras de pessimismo e revolta. Sao
simples antevisoes de expansaoc e genevalizagio do uso de inovagoes que, em peque-
na escala e em palses mais desenvolvidos, comecam a chegar ao mercado.

Consideremos agora, em relacio a essa fermemtagao tecnologica, o

caco brasileiro. Até que ponto as crisnges e os jovens estac seado, como um todo,

adeguadamente preparados em nossas escolas para viver bem e ajustados nesse  novo

. 3 . - .
mundo que desponta, cada vez mais dependente de conhecimentos refinadissimos, de

ciencias exatas, de matemitica, computacie e eletronice, e que requer pensamento

com alto grau de abstragac em praticamente todos os sztores da existenciz, no re-—
cesso do lar, no trabalhe, no lazer, navida social, nos negocios, na politica ,
no governo? Quais séo, tendo em vista o sistema de ensino que al esta, as chances

de absorgao por este, em todos os seus niveis e modalidades, para fins de ensino e

aprendizagem, dos instrumentcs, ideias e procedimentos representativos do renasci-

mento tecnologico que se esboca? FE, englobando tais interrogagdes num desafiomais

abrangente e mais dramatico: serd possivel fazer com que os progressos cientificos
e tecnologicos dos ancs oitenta e moventa contribuam para a redugao das desigulda-~
des globais, ao invés de aumentar ¢ ja imenso abismo que, num nivel, separa as so-—
ciedades superdesenvolvidas das subdescnvolvidas, e, num outro plenc, dentro de um

30 pais, as pessoas subdesenvolvidas ~ nao raro a esmagadora maioria, carenciadade
tudo - dos "happy few" sunerdesenvelvidos ou superfazvorecidos sob tedos os aspec -
tos?

Umz forma velhaca de responder 3 essas interrogagoes & a que con -
siste em recorrer a sovada argumentagac das restrigdes hoje incidentes sobre a eco
nomia das nagoes do Hemisfério Sul que importam macigamente petroleo e enfrentam um
endividamento internacional preocupsnte. O quanto ha de primario e irresponsavel
nessa argumentagao nac precisa ser comentado aqui, E confiar as respostas, assim
como as decisces que desta decorrem, & tecnocratas de vista curta, pouco ou nada
conscientes de que infinitamente mais grave do que pobreza de petroleo ou escassez
de dolares & a indigéncia da educagac de um povo, significa aceitar um risco tao
grande ou maior do que o de admitir como adequadas as respostas, facilmente imagi-
naveis, num extremo, dos incendidrios radicais desta ou daquela facg@o, e, no ou -
tro, da eterna aliange dos fosseis mentais com os que tirem proveito do atrase e
da miséria. O repto que existe nas interrogagoes propostas ha pouco, ou outras e-
quivalentes, & imaginagao, a criatividade, ao potencial heuristico dos nossos mais
capazes, das nogssas melhores cabegas em cada campo de atividade e conhecimento, tem
muito a ver com a aplicag@o & educagdo de tudo quanto se sabe hoje a propdsito de

processos cognitivos -~ pensamento, cristividade, solugao de problemas, teoria da
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decisao etc. Relaciona~-se com nosse maior ou menor exito em rowmper os blogueios
que, muletas do cerebro, cerceiam nossas formas de pensar e agir no azmbito do en-
sino e da educagao, impedindo-nog de encara-les sob prismas diferentes do conven—
cional. E estd, & claro, fundamentalmente ligado # tecnologia da educagao.

Uma fonte adicional de perplexidade 3s interrogagoes, aqui feitas
resulta do consenso de que 2 educagae da nossa populegao longe est2 de correspon—
der 2s necessidades de uma sociedade tecnoldgica. SHo provas disso o baixo nivel
de escolarizacao da mejoriz dos bresileircs: os s&rios déficits de qualidade de
vida, revelados por indicadores confifiveis, que atingem parte consideravel da po
pulagao; os discutiveis padroes de organizacao, funcionamento e administragao gque
zinda perduram em boa faizz do complexo industrial, ccmercisl, agropecuario e de
servigos brasileiros, obsoletos, toscos, onerosos, ineficientes; e particularmen
te o "analfabetismo cientIfico" peneralizado, que atinge até mesmo os brasileiros
considerados mais educados ¢ se tradus por pouco ou nenhum conhecimento da ciencia .
e das disciplinas que fundamentam a tacnologia. FEste pouco estudado tipo de ‘'z~
nalfsbetismo", que coexiste atZ mesmo com diplemes universitarios, nao tem mereci
~do & urgente atencao que requer, como obsticuic, disfarcado ou manifesto, so de -~
senvolvimento econamicc}tnnto pessoal;como coletive. E Sbvio que o que se enten-
de aqui por ciéncia nac se refere s meras colegdes de itens soltos de conhecimen-
to, e sim a um complexo que aglutina solidos fundementos a respeito da planejsmen
to, realizacao e avaliagao de pesouisa cientifica, da natureza do conhecimento ci
entifico, dos seus principios, aplicagOes e implicagdes, das estreitas relagdesen
tre ciencia, tecnologia e sociedade ctc. Esquecemo-nos, e com lamentdvel freqllen
cia, de que, hcje em dia, qualquer pessoa depende de um minimo de '"competencia ci
entifica” a fim de sobreviver em scciedades cada vez mais complexas. Essa compe-
tencia assume a forma de habilidades ¢ conceitos de tipocognitivo, canbinado$ comum
dominio razoivel das Zreas de contetdo relevantes (matematica, ciencias fisicas ,
da terra, bioldgicas, medicas, socials, psicologicas, tecnoldgicas); um dos seus
mais notaveis beneficios e o crescente senso de controle, poder e confianga pes-
goais que gera no individuo, tornando-o mais capaz de julgar e agir com objetivi-
‘dade e menos sujeito 4 superstigao, a manipulac@o e 2 sedugao das receitas simplis
tas.

C apalfabetismo cientifico aqui mencionado talvez seja uvm - dos
principais fatores responsaveis (se nao o principal) pelo fascinio que tom, em
nosso meio, certos idearios pedagogicos nos quais os jogos de palavras, chavoes e

o tom rebelde-romantico sdc astutamente manipulados para comvencer — € o  conge=~*
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guem - pessvas com pouca ou nenhurwa formagao cientifica rigorosa. Nao & preciso
acrescentar que a tecnologia de educagdo figura entre os alvos obrigatorvics desses

ideBrios.

ALGUNS FATOS SOBRE O ENSINO NO BRASIL

Um documento publicade em 1979 pela Organizagac de Cooperagio e do

Desenvelvimento Economico, sob o titulo Les politiques futurgg_g'éducatépn et

1'évolution economicue et socizle, menciona um minimo absolute de competanciss que

as escolas tem a obrigacao de desenvolver em cada sducando: (1) aptidac para ler ,
escrever ¢ comunicar—se oralmente; (2) dominic das guatro oparasgoes sritmeticas e
de certas aplicagoes destas, como o calculo de porcentagens; (3) aptidoes wanuais;
(4) aptidoes sociais, como a capacidads de trabalhar com outras pesscas ¢ de parti
cipar da vida socizl de uma organizagio; {5) capacidade de aprender e continuar a
aprender; (6) capacidade de fazer face & incerteza e 4 complexidade,

Gostariames de acrescentar pelo menos outras duag competencias que
. nos parecem iguzlmente fundamentais. A primeira, j& referida, poderia ser resumi-
da como competéncia cientifico-tecnoldgica, F a ssgunda engloba competencias liga
das ao senso de dever, de responsabilidade e de dignidade humana.

Perante repertorios de competencias do tipo acima, que, sublinhe -
mo~lo novamente, nso passam de um minimo, & o caso de indagermos quais geriam  os
resultados de um teste em massa, conduzido junto 2 amostra representative da popu-—
lagao brasileire, parz svalisr até que ponto nossa escola - particularmemte ao ni-
vel do 19 Grau - estaria produzindo tails compet@ncias em todos aqueles que nascem
e crescem em nosso territdrio,

Embora esse teste nao tenha side feito, uma andlise cuidadosa « dos
mais recentes ¢ confidveis indicadores a respeiro da educagso no pais ajudar-nos-a
a imaginar seus resultados. Citaremos a seguir alguns deles, incluisive ou que
permitem o confronto da nossa atual realidade educacional cem a de cutras peises ,
como € o caso das taxas de escolarizagzo por grupos de idade, constantea do Qua =
dro 1.

De ecordo com recentes declaragoes do Secretario de 19 ¢ 29 Grau
do MEC, dos dez milhdes de criangas que est3c na faixa de & a2 6 snos de idade, pre
sentemente, - apenss um milhao e 300 mil se acham matriculadas em prE-esudlss. haven
do, pois, ums demanda nao atendida de 8,7 milhOes de pre-escolares. Na fsixa dos
7 aos 14 anos, 23 milhoes de criengas estao sendo atendidas, enquanto 7 milhoes se

acham fora das escolas. E no 29 Grau ha 3 milhbes de watriculades, estimando-se

em 5 milhoes a clientela que nao @ atendida por este.
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guadre

TARAS IT ESCOLARIZAGRD TCR GRUPOS

(3RASIL, 1

% TDAVES
$7710UTROS PATSES,1075

Tdndes (&)

Pain g —
5-14 15-1% 20~24
anog inoe anos
Brastil

-~ Indovendentanen-

te dos graus de E
o

(et E‘;’*; 3

enin 57,5 43,3 19,0
~ B funco dos

Froul 4 ersiao:

%?? 19 sren 56,5

by 2% preun 12,4

{¢) Superior . L
Reino Unido 100,0 63,9 45
France 96,3 Al S a9
341eice 0,4 61,3 Tt
B.ATe 2. 09, 4 ot 21,6
Peisen Baizos 99,2 575 12,3
Tapio 97,6 6,3 14,5
Canads 97,2 66,4 14,5
fralih 93,1 40,8 10,8
Australia 21,2 4551 5¢5
Alenarks Oecidental iy B143 31,1
Suésin 82,3 57:1 C 14,4
Noruags 78.8 53,4 1%.3
Portueal T4,1 29,6 1i,4

s o
Dom 197 eséolarizados nertencentes ao gruve de ida~
des de 20 a 24 anos, 6,09 estdo no 1° Girau e 7,24
astas no 2% Grau.

TONTES .. Brasil: Anudrio Eatatiistioco do Brasil 1980.
Rio de Jansire: IRGHE,.1961.
OQutros paises: Les volitiques futurss d'édu-
cation et 1'évplution doonomigue et so-
olals. Paris: QCDE, lq?).
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Quadre 2

PERCENTAGEN DA PGPULACTO HESIDENTE URBAMA €M RELAGRO B POPULAGAG RESIDENTE TOTAL,

EM 12 DE JULHO, SEGUWDO 1S SRAADES REGIDES £ UNILSJES DA FEDERACHO,

PARA D FERTODC 19831/ 1985
GRANDES 2TGIDES } ANOS
E |
UNIDARES DA FEDEGAGAO ; 136 | 1932 : 1983 1385 1925
— _,.l.,__,.- . FL e
BRASIL «oencesnsanabonsan ' 6h,12 ; 64,66 | 65,14 65,59 £6,01
i‘ i s
REGIAOD HORTE ..c.vvavnenn | 50,33 ! 57,76 | 51, 1A4 | 51,53 51,92
RONDBITE wonnsannws vias bose,h0 | s6,73 | 57,08 57,41 57,74
o 5yt e R f 12,61 i 33,02 | 33,40 | 33,78 34,16
ATBZONES «venuveensesen | &9,73 | 50,31 | 50.87 51,42 51,96
Roralna oot ol envesisen i 43,03 ( b3,07 | &3,0% 43,08 42,05
AR cls niss e anae | 53,7v  + 52,07 | 52.43 1 52,77 53,12
L S R | 56,54 i 56,67 | 56,78 | 56,58 57,97
REGIAD NORDESTE .uawevvee | 47,97 ! 45,43 [ 48,33 i hg, b7 42,95
v - | < i 29 i 7 I & L,31
LB R 107 6 L0 s i o 32,25 32,64 | 3,721 ] 33,75 34,
P?au? ................. | 383,67 | 32,0% | 39,63 E 40,18 50,66
o R s [ ks,29 | bs,76 | kb,l0 | 46,50 46,88
fio Grande do Norte ... } 52,95 ; 53,46 i 23.25 i i;;?g ?;,g;
Baralha oocoveisoriaves Po47,66 | 48,13 3,62 ol 19,
P::i;mbucor*> ......... ‘ gy | £3,09 | 63,79 * 64,30 €4,83
aiaqoas < e P I Bl é hs:ze { ﬁs:?l i X6 ,15 46,59 47,01
e S v 53,01 | 53,52 54,16 54,71 55,25
BARE A A s ks bt e i Ll bR,3S i 47,52 | 17,38 43,33 he,78
RECIAD SUDESTE vevvenrnnn ; 34,64 | 85,32 i 85,90 86,41 36,87
Minas Berais .oivessiss | 65,67 66,96 | 67,66 68,56 63,40
Esairito Santo .e.eca.. { 62,5} 63,93 | 65,24 65,51 67!“9
Rio de Janeiro ........ i 33,53 | 93,81 | 9,03 9?,2; gg.gﬁ
a0 Panlo sauiiea=aidy | 92,56 33,06 | 93,42 1 93,7 33,
1 -
RESITO SUL wevvnnnnn eeeee | B9,43 | 49,80 50,17 50,53 5¢,87
PSrAN vevanevenens eene | 39,81 1 39,64 29,36 40,09 49,31
Santa Cataring .e...... : 51,15 ‘51,73 52,33 52,33 53,56
Rio Grande do Sul. ..... | 61,15 i 61,77 i $2,33 62,96 63,52
REGIAO CENMTRO-0ESTE ..... % 5k, 9 ‘ 55,40 5 55,35 56,2 56,72
Mato Grosso ..v.e.veeeo | 44,68 ! BH, 69 1 hh,80 45,99 45,01
T 6 R e T l 59,80 i 60,45 61,07 61,67 62,26
(*) !nclusive Fernando dc Horonha
(*%) tnclusive Distrito Federal
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TLTAS DE TSOOLARIZACEKO DA POPUTACEO DE 7 A 24
E, FOR REGIUES BASILEIRAS « 1977

AMOEZ DE IDADE

zdyre 2

—t

Idades (%)

Regiden ==
Tl 10-14 - -
fo9 0~ 15-12 2024 Potsl
EROS anos &8 anos
I. Rie Tﬁg? S ,6 56}'4 243.. 6073
1I.580¢ FYauls 2.1 as, 46,0 19,5 5543
IIZ. Parand, Sents Catari-
na, Rie Grande do Syl Thed 73.2 23s3 150 49.2
IV. Minac Gerais, Espfri-
to Sento 69,6 177 38,4 LA e
T. Hnranh&o, Pisui, Teard,

Ble Qmande do Yexie,

Paraiha, Pomavbuco,

Alagons, Serzipe, Bahis 42.3 Dlgd 42,9 18,9 48,2
?xv D:‘. ﬁr.i.'bo ’&Li‘“r-..n[ 7?.3 9 _8_‘ _6_:.‘-.8 ﬂ_‘l ;6__6‘2.?_-_
VIZ.Rondonia, Acve,Aucoo-

nad,Rorains; Yard,
Armopd, Maio Gronso, :
Goies 65.0 8567 62,1 30,8 63,0

OBE. Achar-se sublinhzdae ap tazas mivime s ninima e crde gruze de idades con-

gidofrdo,.

FONTE -

Anpiric Estatistico do Brueil 1980. Rio de Janoiro: IBGE,1981.
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QUADRO 1

Acrescentemos mais alguns dados, registrados na tltime edigdo do

Anuario Estatistico do Brasil (1981, vefarente ao ano de 1980), Em 1978, na zo-

na rural, cerca de guarenta por cente da populacac com dez ou meis ancs de idade
ndo era alfabetizada. O mesmo ocerria com aproximadawente gquinze por cento da
populagao urbana. Alem disso, 48 por cento de todas as criangas brasileires com

7 a 9 anos de idade figuravam como nao elfabetizadas aquela €poca.

QUADRO 2

0 Quedro 2 mostra-nos que o problema agui referido - concentragao
dos anaifabetos, quer criangas, quer adultos, na zona rural'~ tende & ser muito

mais seric em certas regioes ou Estados, nos quais grande parte da populsgac vive
e continuard & viver na zona rural.

QUADRO 3

0 Quadro 3 revela disparidades inter-regionais bastante significa
tivas, em matéria de taxas de escolarizagao. As mais baixas, em relagao ds fai-
xas de 7-9 anos de idade e 10~14 anos de idade, que correspondem ao ensino obriga
torio, universal e gratuito de 19 Grau, ocorrem no Nordeste., Em se tratamndo, en~
tretanto, das idades proprias do 29, 39 e 49 Graus, as taxas mais inferiores cor-
respondem aos Estados sulinos. Note-ss ainda como o Distrito Federal se avanta -
ja, hoje em dia, em relagso aos Estados, em quase todos os indices de escolarari-
zaggo por faixas de idades., Observe-se ademais que as estatisticas nao revelam co
mo se distribuem as taxas citadas ao longo dos diferentes graus de ensino. £
claro, todavia, pelo que nos foi dado ver anteriormente no Quadro 1, que boa par-
te dos que ainda se encontram matriculados em escolas de 1?9 Grau pertencem a
faixas de idades proprias do 29 ou do 3? Graus, isto €, contsm com quinze ou mais
anos de vida.

0 panorama que os: dados aqui exibidos formece mostrar-se—ia me=-
nos desalentador se o compar@ssemos com 0s de vinte, trinta, cinglenta ou .mais
11




anos atras. De modo geral, entretanto, ¢ a despeito das melhorias ocorrides ao
longo do saculo atual, longe estd de ger satisfatoria nosse realidade educacional,
notadamente no gue respeita ao 1¢ e 29 Greus. FE mesmo no casc do ensino gupe-
rior, og magros 5 ou 6 por cento de jovens entre 20 e 24 anos que o freqﬂantanuco&
trastam vivemente com os indices de outros paises, inclusive o de Portugal.

Alénm disse, apesar dos ingentes empenhos de alfabetizagan de adultos nos
ultimos dez anos, incomparavelmente superiaores a tudo quanto se fez anteriormente
neste satox, o problema do aznaifabecismo adulto, se bem gue menos grave agora,
continuz a desafiar c¢s que pretendem elimini-lo,

0 quadro aqui exposto ¢std, naturalmente, sujeito a modificegoes

em decorrencia de estatisticas mais recentes e mais precis ainds nac disponi -

sas,

veis. Nao obstante, parece pouco provavel que possiveis alteragoes ocorridas nos
indices citedos sejam tzo significativas guanto gostariames que fossem. O que os
numereos trazidos & baila reiteradamente ressaltam ¢ o problema central, e critico
nos regimes democraticos liberais, da desigualdade de oportunidades educacionais.
Na verdade, esta @ uma extensa e melancelica histéria, que n3o comegou ha dez ou
vinte anos, mas faz parte de uma velhigsima herapnca luso—brasileira de pobreza,
degcaso, ignorancia ecpessa e generalizada, preservada pela cupidez e falta de es
crupulos de uns poucos, em mein A escravidae de muitos. Uma historia triste de
truculéncias, dcoengas e desampsro. Essa heranga infausta macula direta ovu indire
tawente muitas das paginas destes nossos quase cinco séculos de historia. Ninguem
gosta de recenhecer um passado sombric. Reconhegamo-lo, poren, menos como justi-
ficagzo para as mazelse do presente do que como um incentivo 2 mais para a busca
de estrategias e meios que nos permitam supera-lo de vez, na educagao como nos de
mais setores da vida nacionzl, paraielamente As diligéncias no sentido igualmente
indispensével de recuperar, preservar e retrausmitir o que de positivo, digno, no

bre e inteligente a Nagdo te¥a herdade dos seus avoengos de aquém e de alem-mar,

PROFESSORES

A provisao de ensino de boa qualidade & populag2o depende funda -
mentalmente da quantidade, qualidade e eficiencia do professorado com que o pals
pode contar. Em que pesem as inovagoes e mudangas ocorridas ou em progresso na
gsociedade e na educegﬁo, os professores desempenham e continuuraoc a desempenhar um

papel central no processo de ensino/aprendizagem. Esta afirmagao, valida para to
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dos os niveis e modalidades de ensino, assume no caso particuler do 19 Grau e da
pré-escola uma importancia {nica, que convem seja devidamente ressaltada, E efe-
tivamente durante os anvs de infancia que o ser humano adquire habilidades e con-
ceitos que lhe servirao de instrumentos fundamentais para as aprandizagens poste~
riores, Semem~se a tais habilidades e concoitos — escrever, ler, comunicar-se o-
relmente, tudimentos de matematica etc. - as atirudes, os valores e as inclinacoes
que tem igualmente o cariter de pré-aprendizados sem os quais dificilmente a pes-
soa sera bem sucedida em sua educagao posterior. As tarefss de que se incumbemos
professores encarregndos de edvcar criangas demandam um altissimo grau de envolvi
mento pessoal e de interagaodireta e continma com a crianga, e nac pedem ser dele
gadas serzo muito limitadamente a outrss pessoas ou a materiais e equivamentos.
Conveém ter sempre ecm vista que 2 pre-escola e o 19 Grau, especialmente nos seus
primeiros enes, constituem um quadro peculiarissimo de aprendizagem e ensino que
de modo algum se coaduna com as tecnicas e os procedimentos que podemos e devemos
utilizar junto a estudantes mais amadurecidos, capazes de aprendizapem parcial ou
totalmente independente do professor. E meeme nesie Ultimo casc, sempre restsrao
multiplac resporsabiiidades,.alsm da tranemissdo de conhecimento, que competirao
an professor.

Dessas considevscoes se depreende logo gue uma boa educagao  ndo
& possivel sem excelentss professores — e que os aspectos quantitativos e qualita
tivos do recrutamento, preparagzo e utilizagio da forga de trabalho docente sao
eriticos para os sistemas de ensino. A maturidade, a inteligencia e a cultura do
professor, sua experiencia social anterior, seu conjunto de aptidoes e gqualifica—
goes pesscais influirso decisivamente no desenvolvimento das criangas e adolescen
tes sob sua responsabilidade - ¢ assim tambem seu cariter, suas atitudes, seus va
lores pessoais, sua filoeofia de vida, sum meral, seus costumes, Dal os extraor—
dinarios cuidados que os paises msis desenvolvidos colocam na promogao de progra-
mas mais rigorosos e objetivos de selegio de pesscal docante, nos guais os crite-
rins de ingresso abrangem muito maig do que simples conhecimento de contetdo ou
decoragao de surradas £ormulas pedagogicas. F mais ou menos un@nime, em tais pai
ge8, o reconhecimento adicional de que n2o basta selecionar bem os novos profes-
sores; programas extensos e intensos de treinamento e retreinamento em contetdo e
métodos de ensino devem ser oferecidos continuamente, & fim de que os professores
desenvolvam adeguadamente 0s painéis que se esperam deles,

A gravidade que assume, no Brasil, o problema da forgca de traba-

lho docente, n&o @ novidade para ninguém, Dada a absoluta impossibilidade de com
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siderar os numerosos aspectos de que se reveste esse problema, nos varios niveis
e modalidades de ensino, serfo mencionados muito sumariemente apenas alguns dados
significatives. Conforme estatieticas do TRGE ~ as msis recentes {Anudrio Esta —

tistico do Brasil - 1980, editado em 1681), os efetivos docentes do pais eram os

seguintes, em 1978: 41.733 professores de pre-escola para 969,332 alunos; 854,813
professore de 1? Grau para 2L.473.100 alunos; 184,767 professores de 29 Grau para
2,519,122 alunos; e, no 39 Grau, 102,588 professores para 1.311,799 alunos. O ng
mero medic de alunos correspondente a cada professor eva, na pré-escola, de 22,7;
no 19 Grau, 25,1; noc 29 Grau, 13,6; ne 39 Grau, 12,8.

QOcorre, contudo, cue em 1977 o pais registrava um total de

19.043.400 pessoas com idades entre 5 a 19 anos nso escolarizadas, agsim distri -

3
buidas, segundc faixas de idades:
5 a 6 anos - 5.322.000, istc &, 92,87 da populagac pertencente a
egta faixa de idades;
7 a 14 anos - 6.693.000 (30,0%):
15 4 19 anos - 7.028.400 (56,97).

Se quizessemos proporcionar ensino a todas essas criangas e ado -
lescentes fora das escolas, precisariamos acrescentar ao efetivo docente nacional
um total superior a um milh3o de professores, assim distribuidos: 234.449 de pre-
escola, 266.653 de 1? Grat e 516,794 da 29 Grau.

Alem dissec, um contingente apreciivel do atual professorando e
composto de pessoas sem qualguer prapuraggo pedagogica - os chamados "professores
leigos", Dados relativos a 1975 - os mais recentes que pudemos conseguir - mos~
tram que um em cada quatro professores do 19 Grau nzo contava com o devido prepa- -
ro. A distribuicho desse professorado leigo por repices do pals era a seguinte:
Norte, 76,G7: Nordesta, 73,87: Centro-Oeste, 55,8%; Sul, 34,7%Z; Sudeste, 5,8%.

Em suma: mais da duzentos mil professores sem preparo formal para o exercicio do
magisterio.

Nao e necessario ser dotzdo de muita perepicacia para concluir que,
perante desafios quantitativos ciclopicos como esses, em matéria de pessoal docen
te, as solugoes convencionais agsemelham-se 2o uso de copos d'agua para spagar as
chamas de um enorme incendio. £, por outro lado, extremamente dificil compreender
as misteriosas razoag que até agora tem impedido a criagfic e o funcionamento -de
um vastissimo projeto prioritdrio de universidade 3 distancia, em esesla nacional,
destinado @ preparagao urgente e em massa de professores de pre-escola, primeiroe
segundo graus, mediante o emprego de meios impressos, correspondéncia, radio e te
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levisao e outros meios modernos de ensino. Un projeto que serviria igualmente pa
ra reciclar muitos e muitos milhares de professores desatualizados ou precariamen
te preparados, ja que a mere ostentagao de um diploma nao garante a qualidade do
ensino recebido, nem a suz atualidade e relevencia. Algo nmesse sentido comegou a
ser elaborado nos primeiros ancs da década de 70, na Fundacao Padre Anchieta, por
uma comiesao de que fez parte o sutcr deste trabalho, sob a presidencia do Prof.
Dr. Artonic Guimaraes Ferri, entzo Presidente da Fundagao. De um momento para ou
tro, éntret&nto, os trabalhos da comissao foram cancelados, @o mesmo tempo  que
© Prof. Ferri deixava a presidzncia da Fundagdo. Urge retoma-ios. HNenhuma outra
iniciativa de educagzd @ distancia, de gualquer porte, & mais urgente e de maior

precisao.
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DESIGUALDADE DE OPORTUNIDADES EDUCACIONAIS

Os pressupostos, a politica e os procedimentos que tem caracteriza
do a educagao brasileira 20 longo das (ltimas decadas sao em boa parte inadequados
para 2s demandas de hoje em dia numa sociedade tecnolbgica e pars as que podem ser
previstas para este final de milenio. Impor-se-3 cada vez mais vigorosamente a
necessidade de umz adaptagao substancial de instituigbes, comportamentos e recur
sos educacionzis para respondermos adequadamente as circunstancias medificadas da
socisdade brasileira, nas dScadas de 80 e 90. W2 padrOes de comportamento e refle
xao demasiados xigidos, no ambito da educagac formal, que restringem quese tbtalmeg.
te os mudangas desejdveis 2 a busca de formas alternativas de solugao (ou, pelo me
nos, de atenuacazo) dos problemas educacionais urgentes que enfrentamos e continua~
remos a enfrentar em futuro proxime,

Muito embors se fagam necessirias reformas urgentes, drasticas e
anplas no ensino, em todos 05 seus niveis‘e modalidades, e sejam requeridas novas
instituigoes, noves padroes de comportamente e mudangas substanciais em matéria de
cencepgoes o praticas de ensing ¢ aprendizagem, boa varte dos responsaveis - pelos
destinos da educagio nao parsce ter senao vaga consciencia das mais gritantes fa-
lhas desta ¢ do seu iminente colapso. E néo poucos dos que estdo conscientes dis-
s0 apostam numz espécie de zcomodagao espont@nea, cerrando os olhos para os indi-
cios de agravamento do guadro escolar e de crescimento do risco de confrontagao so
cial. Continvando a coufiar em arvanjos o solugoes de cunho juridico ou burocrgti
co, outzos reduzem a analise dos problemas que afligem o ensino aocs seus aspectos
legais ou a formalismos administrativeos que conferem énfase a planejamentos, ava -
liagdes e controles concebidos no papal, a3 partir de uma perspectiva tedrica estée-
ril de economie e administracZo escolares de gabinete, com pouco ou nenhum  trato
com zs realidades vivas da sociedade e daz escola e com as atuais dificuldades des-
ta Oltima. Ac invés de resolver problemas, cssa requintada neo-burocracia educa -
cionzl acaba por complicar ainda maig um penorama preocupante de exacerbagido de di
ficuldades, demandas crescentes e recursos limitades, tento humanos como materiais.

0 aspecto mais grave deste estade de coisas & que, a despeito « do
crascente refinamento de legislagao e administragao nos altos escaldes, a realida-
de proseica dc gque existe e do que s2 passa dentro de cada sala de aula, a cruarea
lidade do processo vivo de aprendizagem-ensino merece pouca ou memhuma atengao. Os
resultados insatisfatorios e desiguais do ensino como um todo continuam & esperade
reexames pincercs, detalhados, objetivos. O reconhecimento das desigualdades de eg

colarizagao como um doé mais criticos desafios dos rossos dias, propositadamente ou
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nao & elidido. Poucos s&é preccupsm com & erescente vulmersbilidade da educagao
brasileira freate @s pressoes da sociedade, da industrializagao, da modernizagso ,
do crescimento populacional, da expansio exponencizl do conbecimento humano e com
numerosos outros farores e condigocs que deveriam estar conduzindo 2 realizagao de
um ingente, vigoroso e concertado esfor¢o de busca de novos caminhos, seb a forma
de amplas estimativas e provisoes para os dasafios dos proximos vinte znos e de
significativas mudsngas de cardter instituciomal, politico e tecnologico/metodolo-
gico no ensino. . ;
Basicamente, pois, & cows se proced@ssemos, no ambito da educag&o.
ao reconmhacimento meramente teorico do direito & escola que tem cada erianga, com
pouca ou nenhuma conscigncia de que talvez o Unico meio efetivo de reduzir a dis -
tancia que separa os ricos dos pobres, de erradicar a pobreza de massa e possibili
ter uma vida mais digna, mais saudivel a todos, seja a instituigao de uma autenti~
ca e muito bem proporcionada igusldade dé oportunidades educacionais — de educagao .
eficiente, de boaz qualidade, com o devotamento de professorés competentes, respon-
s@veis e conscientes do seu papel, muito bem formedos e informados, coadjuvados por
excelentes bibliotecas escolares (wraticamente inexistentes na maioria das  esco-
las), materiais e¢ cauipamentos audiovisuzis adequados e numercsos, e com acesso i-
mediatc & uma vastissima rede de tecnologic do conhecimento, constitulda por cem —
tros, servigos e organizegdes publicas e particulares dedicados & producdo e dis -
seminagdo de material escolar-impressos, filmes, diafilmes, gravagdes (em fita e
em disco) de dudio e video, microformes, programas de radio e televisao educativos,
instrucac programeda, programas para ensino por meio de computadores etc.

Nosea capacidade de modificar a situagao atual da educagac no pais
e de influenciar eventos no futuro, a medic prazo, neste dominio, depende direta-
mente da nossa disposigio de adotar novos meios e estratégias de emsino e de  am-
pliar extraordinariamente & flexibilidade das nossas respostas aos problemas educa
cionais. Uma e outra nao sdo compativeis com o dogmatismo e & vis3o comservadora
que timbram em cerrar os olhos para o fato de que o epnsino & um dos beneficios mais
desigualmente distribuidos, e de que uma distribuigdo desigual de educagac esta no
bojo da pobreza e da desipualdade generalizada que geram no homem a baixa produti-
vidade, o desemprego, a falta de acesso 3 terra, ao credito e ao progresso pes-
soal, & moradia precaria, o abandono dos filhos, as condigdes degradentes da exis-
tencia, o sofrimento, o desesperos O nivel muito baixc ou nulo de escolarizacao e
o proverbial irmao siames da pobreza absoluta - e, juntos, geram mais pobroza. Is

to vale tanto para a populagao rursl como para a urbana. No caso dos conzlomera -
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dos urbanos, conforme assirslave J. Edwards, “se oo pais de uma crianga sdo pobres
e vivem numa Area citadinz decadente, € meis provavel que a crismca freqllente uma
escola pobre, que sua educagio seja deficience e sua mOtivagzoc para o pProgresso a-
traves do exito em exames seja bzixa ou inmenistente. Ela interromperd cedo a esco
larizagoo e 3 primeira cportunidade tratara de obrer um emprego de baixo saldrio,
com pouca ou nephuma sagurznga e nechum futurc. FEste posigao social e a falta de
dinheiro desqualifica~la-ao pera competir efetivamente no mercade de moradias e
em areas marcadas pela falts spuda de movadia, ¢ ela acabard uma vez mais tHuma
area citadina dereriorada, caracterizada por condi¢ces subhumanas de vida, se e
que chegou algum diz a sair dela",

Medidas timidads, isoladas, de “discriminac3o positiva” em matéria
de educagao, £ fim de beueficiar esta ou asquela comunidade, este ou aquele micro -
segmento da populagdu, embora tranglilizem as comgci@necias e possam produzir resul
tados satisfatorios em relaceo ace seus pouces beneficiades, &20 simples pa'~—
liativos, demesisdo medestos para 2 solugao de problemas gigantescos, qua demandam
politica, egeratégies e a¢30 incownaraveimente wais ambiciosos, mais globais, para
se garantir z efetiva cowpsrtilhs de igualdade de oportunidades na educagao e na
vida,

N30 se trata agui de advogar a ilusoria crengz de que caiba exclu-
sivamente a0 ensino 2 cura de rodos cs males da sociedade. Enquanto, porem, per -
sistir o atval modelo educacional brasileiro gue disfarcagritantes desigueldades
sob rdtulos posticos ¢ com tirades oratfrias de gue estamos fazendo tudo quanto
pode ser feito em favor da educagao; enquento predominarem entre nds essas concep-
coes de 23cola ¢ cneino cue essencialmente nao diferem das que ge adotavamnos pri=-
meiros tempos da Repiiblica ou nos seculos que a precedersm - enquanto isso  ocor-
rer, & fragil, € tSnue, a margem de esperanga de que sociedades como a nossg  supe
rem suz contradigoes internas o solucicnem adequasdamente os mais angustizntes pro-

blemas dos setores desfavorecidos da populagac.
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RECORRER A TECNOLOGIA DA EDUCAGAQ

A fim de quebrar as barreiras que impedem um ensino capaz de aten
der adequadamente as demandas quantitativas e qualitativas de uma sociedade em de’
senvolvimento, na década atual e na proxima, & necessirio recorrer em larguissima
escala 4 tecmologia da educagao. Precisomos multiplicer rapideamente os recursos
que compoex © setor menos favorecido da educagao brasileira - o dos materiais e a
parelhos destinados 3 instrucao e aprendizegem. A despeito dos extraordinarios a
vangos ocorridos . nos ultimos cingllenta ancs, no exterior, em materisis e equipﬁ-
mentos para ensino, nosscs estudantes e professores continuam ds voltas com meios
de instrucde escassos, de baixa qualidade, nos quais o conhecimento & muitas ve~
zes superficisl, obsoleto e incompleto. A situacao de penlivia generalizada em
materia de meios eficientes de ensino/aprendizagem - impressos e audiovisuaig-re~
flete varias doengss cronicas de que padece a educagao brasileira: verbalismo es
teril; orcamentos ridiculos; pouce ov nenhum spoio oficial 4s iniciativas dos
que se dispoem a produzir msteriais de ensino de boa qualidade; amadorismo e per=
nosticigmo pedagdgico imieculdos em equipes de produgao; interminaveis debates,
faltos de inteligencia e bom senso, a respeito de "vantagens" e "desvantagens"
deste ou daquele meio de ensino: desconhecimento generalizado do abece dos mate~
riais e equipamentos de eacino, nap &3 entre os professores, como também - - €
principalmente - eutre: lideres educacionais, administradores e responsdveis pela
politica educacional & nivel municipal, estadual ou federal; persistencia de mode
los enacronicos do papel docente e da sala de aula (como "sala de prelegao') ete.

Ba indicios de que surge agora ume oportunidade Unica para que a
tecnologia da educagao - que, & bom ressaltar aqui, se ocupa fundamentalmente de
meics, materiais‘ e equipsmentoe de ensino — deixe de ser um apendice inexpressivo
no vasto quadro da educagdo brasileira e passe a desempenhar um papel decisivones
se mesmo quadrc. Referimo-nos aos indicios de que se acham em estudo, no Ministe
rio da Educagdo e Cultura, alteracbes de estrutura, de concepgao e de atuagao dos
orgaos e do pessoal do referido Ministério. Segundo o noticiario da impremsa (O
Estado de 8. Paulo, 21/07/81), o sr. Ministro ve a necessidade de preparar o MEC

para atuar numa sociedade aberta, e defende, nesse sentido, um Ministerio '“mais

leve, mais inteligente e mais negociador, em luger de um organismo executor de
ideias imposto de cima para baixo". Seria desejdvel que iguais e alvigareiraﬁtq&
dencias medrassem nos Conselhos de Educagao e nas Secretarias estaduais e munmici-
pais de Educaggo. £ bem sabido o papel decisivo que estes organismos desempenham
no ensino brasileiro, decorrendo em grande parte do acerto ou do erro de suas de-
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cistes e medidas s melhoria ou o abastardsmeunto dssee ensino. Se o clima refor~
mista do MEC repercutir positivamente nos niveis progregsivamente inferiores de
decisao em matéria de ensine, tudo devera ser feitc & fim de que os principais be
neficidrios ssjem aqueles que trabalhem nos pontos terminais da educagao, os
professores ¢ os aluncs nas salas de aula. Tudo faz crer, de qualquer maneira,
que o0& propositos, anzlises e plancs de um novo MEC visam a totalidade de mnosso
sistema educacionzl e devem comstituir o centro deuma mobilizagao sinérgica de
inteligencia, cepacidade, imaginagéo e audieia, tendo em vista mais e melhor edu
cagdo para todos. :

E indispenssvel que o MEC, os Conselhos Federal e Estaduais de E
ducsgao, as Secretarias de Educagfo nos Estados o Municipios n@o encarem a tecno
logia da educacizo com a tibieza, a ingenuidade, a superficialidade, a sstreiteza
mental tantag e tantas vezes evidenciadae em passados proxiwo e remoto por aque-
las que tinham o dever de facilitd-la e desenvolve-ls e que, no entanto, desas —
tradamente, s0 souberam sufoci-la, restringi-la ou despreza-la.

A despeito de tudo quanto se fez para gue a incomoda tecnologia
da educagao permanccesse mirrsda, inocua e semi-agonigante (e parte da responsa
bilidade nesse gentido cabe a nao poucos tecndlogos educacionais caboclos, hiper=
criticos e presungoscs) - apeésar disso tudo, e a duras penass, a tecnologia da e
ducagao sobrevive no pais., Uma sobreviviéncia que tem mais de um século, se con-
siderarmos os primeiros empenhos racionsis de produgao de materiais impressos e
equipamentos de ensino, na segunda metade do seculo 19, a que se acham associa -
dos nomes como os de Abilio Cesar Borges (Barao de Macallbas), Joaquim José de Me
nezes Vieira, Hilavio Ribeiro, Felisberto de Carvalho e outros; ou de pouce mais
de meio seéculo, se deslocarmos suas origens para os meios audiovisuais - o empre
g0 de projecoes cinematograficas e ridio educativos., liderade principalmente por
Roquette Pinto e culabora&oreé. com o apoio de educadores de escola como Louren-—
go Filho, Fernando de Azevedo e Anisio Teixeira. '

Quando, pois, ventos novos comegam & Soprar na politica e no pla
nejamento educacionais, & oportuno reconsiderar a concepgao, as caracteristicas,
as fungoes e a missao da tecnclogia da educag@oc no ensino brasileiro e determi -
nar as condigoes ¢ os fatores que poderso conduzir so seu maximo aproveitamento

e < arj a i sua disseminacio e e 0.
ou que, pelo contrario, poderao obstaculizar sua di ag WPTEe

TECNOLOGIA DA EDUCAGAO E EDUCACAO X DISTANCIA

A concepgdo de educagao a distancia - tema deste seminzrio - se
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refers a slgo cujo significado ora se sobrepoe ae, ora se confunde com o de
tecnologia da educagso, ora & diferenciado como uma categoris especial desta, em
fungao de critérios e definigoes que estso Jonge de ser satisfatorios e consen -
suais, O journal editado pela "Open University” britdnica sob o titulo Teaching
at_a Distance, por exemplo, trata de aspectos do sistems de emsino da "Open
University"” e de desenvolvimento em siszemes similares de ensinoe em diferentes

"artigos analiticeos, ecpeculativos e descritivos concentrados

paises, e publica
em problemas de preparacac e distribuicas de cursos através de radic, televisao

e impressos, assim como de avalisgio do i{mpacte do ensino 3 distancie em  seus
estudantes e nd sociedade™. Ha quem adveogue o uso da expressdo "educagao 3 dis-
tincia" argumentando que se trata de algo mais respeitivel, menos sujeito &s cri
ticzs, acs temores e &5 inmcompracnstes que Se mepifestam perante expressoes como
tecnologia da educocse, recursos audiovisueis, pacotes de ensine e similares. Co
mo nao se trata aqui de fazer uma exegese, Limiteme—nos a subliphar certos pon-
tos fundamentais.

(1) 4 educacdo 3 distincia supde basicamente o emprego de uma
ou varias formas de tecnslogis edvcacionel, para fins de apresentagao de infor-
magao, realizacin de exercicios, svaliascio e orientacio gersl da sprendizagem do
estudante, (2) Os sistemas de educacio 4 distanciz podem, em diferentes graus =
waximo, madio, minimo ou aulo - ser acoplados afou interagir)com sistemas de edu
cacao proximel, que dependem da stusgic divets de um professor, treinador ou ani
mador junto ao aprendiz. (3) A disvéncis pode ser tanto espacial como temporal,
como e o caso de uma serie de filues ecipematograficos e livretos que, produzidos
em certo locel, passam a ser usedos em localidade distante, alguns meses ou anos
apos sua produgdc, para fins de e¢nsino ou trsinamente, (4) O acesso ao material
de ensino e Zs experienciss de aprendizagem previstos por sistemas de educagdo a
distancia pode, ou nao, requerer dispesitivos, instrumentos e aparelhos espe~
ciais. Em casos mais simples, reduzir-se-3 4o acesso a materisl impresso remeti -
do pele correic, ¢ nos mais complexos poderdo estar envolvidos receptores de ra-
dio e televiszo, telefone, tocs-discos, toca-fitas. projetor e ate mesmo instru~
mentos profissionais de trabalho, simuladores, trainers, jogos pre-estruturados
ete. (5) O local de eprendizegem nos sistemas de educsgdo A distancia pode res--
tringir-se 3 residencia do estudante (p. ex., em cursos por correspondencia con-
vencionais) ou exigir a presenga deste, por breve tempo ou 20 longo de toda a
aprendizagem, em locais de recepgao organizada, centros de treinemento, oficinas
‘e escolas para sessdes de laboratdrio, workshops ete. (6) Qualquer ag2o com vig

tas i aprendizagem/ensino envolvendo mediagao sob a forma de substitutos .= par-
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ciais ou totsis da presenga e da agAc diveta, pessoal, de um professor podexa,

num sentido lato, merecer o nowe de educagao 2 distancia. Nesse sentido, um li-
vro "educa & distancia”. Os Didlogos de I'latdo educam o estudante brasileiro de

hoje a quase dez mil km da Grecia e a uma distancia temporal de cerca de vinte e

quatro siculoas! NZo cbstante, o uso convencienal da expressao "ensino 4 dist@n-

cia" d& a entender um sistemz de muior amplitude, cspecialmente estruturado em
seqliencia, sob 2 forma de ligoes, e que inclui meice pre-fabricados de avaliagao,
exercicic, revisao e orientagac e reorisntagds do estudadnte, segundo uma perio-

dicidade pra-estabelecida de exposigoes go material de ensine. que pode durar al
guns dias, semanas, meses ou amos. (7) Um componente critico nos sistemas de en
sino A distancia, que os diferencia dos impressos, filumes, gravacdes ou emissoes

de TV ou radio de tipo convencional, & e existéncia tanto de avaliagoes formati-
vas como somativas, embutidas no material, e do indicpensivel feedback proporcio
nado a0 aprendiz.

Nog sete pressupostos mencionzdes acima, reconhecer-se-a facil -
mente a identidade que existe entre educagso & distancie e fundamentos de tecno-
logia da educagao. Num primeiro nivel, essn identidade repousa no emprego de
m3is do que a presenga viva de uma pegsoa que ensina - isto &, o emprego tantode
registros: impressos, sonoros efou visuais como de equipamentos que permitem, de
um lado, a muleiplicacdo das mensagens e, de outro, a sua conservagac e utiliza-
gao muite além do momento en que forem geradaz, Num segundo nivel, algo mais
subtil se incorpora a identidade aqui referids, pois o que se tem em conta nao
€ apenas O acesso & meres registros documentsis, mas a exposi¢do a materiais que
obedecem a prinmcipios psicologicos e pedagdgicos de aprendizagem/ensino. Esses
materiais achem-se estruturados de acordo com regras precisas de otimizagao de
organizacao especial e temporal de situagSes-estimulo; e tambem com regras . de
otimizegdo das contingencias de respostas (manifesta ou implicita) dos apvendi -
zes. Neste segundo nivel, educacdo & distancia passa, portanto, a significarmui
to mais do que a remegssa regular ao alupo, por meio do correio, de capitulos su-
cessivos de um livro, juntamenta com perguntas cujas respostas serao devidamente
corrigidas e devolvidas, ou a emissac e recepgao de uma série de programas educa-
tivos, através de radio ou televisao.

Na maioria dos casos, o planejemento e a produgao de bons mate-
riais de ensino para sistemas de educagiio & distancia requer equipes relativamen
te numercsas de profissionais especializados, com papéis e competencias claramen

te definidog, e exige a presenga, em tais equipes, niosode: (1) pessoas que domi-
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tam-

nam habilidedes e conhecimentos proprios dos meios a serem utilizados como
bem (2) especialistas em contefido extremamente capazes e (3) profissionais dota-
dos de um amplc repertdric de habilidades e conhecimentos pedagogicos e psicold-
gicos, indispenszvel para a devida especificacac de competencias finais desejadas
no aprendiz, & determinagdo empirica de pré-rvequisitos ¢ caracteristicas de entra
da da populagao-slvo, a andlise estrutural de conhecimentos, processos e comporta
rmentos visados pelo ensing, a preparscio de instrumental confiavel de avaliagao

formativa e somativa etc. Em uma palavra: pessoal de maiog, especialistas em con

tetde e tecnologos. de ensino/aprendizagem.

PRO{}UQZ{), DISTRIBUICAD E USC DE MATERTAIS DF ERNSINO

Um dos mais lastimaveis indices do atraso brasileiro em tecnolo -~

gia da educagao 2 a peniria de materiais ¢ oguipamentos disponiveis para fins de

ensino. No caso dos meteriais impressos, ewbora a gituacao atual esteja longe de

ser satisfatoris, h5 a aseinalar g existéncia de pelo menos uma pequena parcela de
materiais de boa qualidede, em weio & um oceano de impressog extrcmamente precid -

riog sob todoy os pontos de wiste. O casc dos chamados meios audiovisuais, en -

tretanto, & incomparavelmente mais grave., Apos um infcio promissor na década de

30 (leia-se Cinema contra cinema, de J. C, M, Almeida.-Cinema e educaggo, de J.
e

Serrano e F. Venzncio Filho, Ridio e educacho, de A, Eépinheira, A educagdo

seu aparelhamento moderno, de F. Vensncio Filho, € os artiges e relatorios apare

cidos em publicagoes pedagogicas brasileirss na rveferida década), e apos algumas

- - . - . -
ivas serias nzs3 decadas seguintes gue, lamentavelmente, foram desativadas ou
prome=

tentat
passaram a ter uma existéncia vegetativa antes de produzir os frutos que
tiam, como o movimento audicovisual de 1950~60, junto aos Centros Regionais de Fes
quisas Educacionais do MEC/INEP, o Brasil se vé, hoje, incluide na lista dos pai-~
ses mais retrdgrados do munde em matériz de educagzo audiovisual, Nao foi adota
da a politica, propria dos sistemas fechsdos ocu totalitarios, da produgao estatal
maciga de materiaic & equipamentos audiovisusis de engino; nem tampouco foram es-
timulados a criacdo e o desenvolvimento de um tecnologia aducativa audiovisual a-

traves de empresas privadas que a produzsm ¢ & comercializem a exemplo do que o -

corre na maioria dos pafses ocidentais. Fm decorrencia disso, nossas escolas,eg

tudantes e professores ndo tem a minima idéia do que sejam simples diafilmes si =

lenciosos ou sonoros, transparencias comerciais para retroprojetores, filmes cine

matograficos, discos e fitas para fins de ensino. Em materia de discos e fitas,

igualsmo~nos &o0s paises mais subdesenvolvidos do mundo. O cinema educativo = ho--
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