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APRESENTACZXO

No magma dos problemas dos paises em desenvolvi-
mento, em que prementes exigencias do progresso social e
economico conflitam com a penuria de recursos materiais e
humanos, avultam os da educagao, desde a educagao fundamen
tal do povo, até a preparagao de contlngentes de pessoal
qualificado para o exercicio dos varios generos de ativida
des.

Alias, e forgoso reconhecer que, se ha meio segu
ro para engrandecer as NagOes, consiste o processo na valo
rizagao do homem, que representa o principal recurso natu-
ral, a mais fecunda matéria prima de que elas dispoem.

Os paises, que relegam as sombras da ignorancia
significativas parcelas de sua populagao, renunciam 2ao0s
bens mais preciosos com que poderiam contar para o desen -
volvimento,

Ao instalar, em 31 de margo de 1965, a I Confe-
réncia Nacional de Educagao, o Presidente Castelo Branco,
acentuando os impressionantes indices de nossas deficién-
cias em todos os graus, ramos e formas de ensino, teve opor
tunidade de salientar que nenhuma delas é mais séria e mais
grave que as do ensino primario, cuja universalizagao, tida
como instrumento de consolidagao das instituigoes e fator
de desenvolvimento, constitui, sem duvida, o primeiro de-
ver de uma auténtica democracia.

Nao tera sido por outra razzo que a I Conferén-
cia, preocupada em estabelecer as definigoes fundamentais
a coordenagao de recursos e medidas para o incremento da
educagao nacional, escolheu, para objeto da Reuniao seguin
te, convocada para Porto Alegre, o tema "Desenvolvimento do
Ensino Primario", e os seus dois pontos de estrangulamento:
a.. preparagao de professOres e a construgio de prédios es-
colares.

O desenvolvimento da educaggo apresenta-se, pri-
mordialmente, como matéria de Politica de Admlnlstragao e
as suas solugoes ficam na dependéncia nao _apenas das tecnl
cas de planejamento e dos processos pedagoglcos, mas, tam-
bém e sobretudo, da atltude e orlentagao que os Governos as
sumam relativamente & articulagdo do problema com a tematl
ca geral do desenvolvimento nacional,



A Politica Educacional do Govérno Revolucionario
visa a expandir a educagao fundamental e aumentar as opor-
tunidades de acesso aos ramos de ensino médio e superior
ajustados a conjuntura do pais e ao estilo de vida da so -
ciedade contemporanea.

No tocante a expansao das oportunidades de educa
¢ao fundamental, os sistemas de ensino devem, em principio,
atender simultaneamente a necessidade de educagao da tota-
lidade das novas geragoes, que despontam para a vida, e a
dos contingentes de geragdes, que, tendo atingido a idade
adulta, nao lograram alcancgar ésse primeiro degrau de pro-
mogao humana.

Escolarizagao de criangas e educagao de  adultos
hao de ser entendidas, pois, nao como formas de agao que se
contradizem, mas, sim, como processos interdependentes ’
que, com vantagens reciprocas, se completam no sentido da
consecugao do ideal de tornar universal e eficiente a in -
corporagao de todos os individuos aos progressos da civili
Z22g¢ao0.

O presente documento, com os anex0s que O acompa
nham, nao pretende esgotar o tema do "Desenvolvimento do
Ensino Primario" e, tampouco, substituir estudos que se tém
ocupado da matéria, mas, apenas, oferecer, as altas autori
dades presentes a II Conferéncia Nacional de Educagao, os
aspectos mais dramaticos da situagao do ensino fundamental
em nosso Pals, em"face das metas quantitativas’'e qualitati
vas do Plano Nacional de Eaucagéo, a fim de que, sob a
inspiragao de seu patriotismo e sob as luzes de sua clari-
vidéncia, se forgem solugoes adequadas,

INEP, abril 1966,



INTRODUCRO

A Constltulgao, ao estatuir que a Uniao, os Estados, o Dis
trito Federal e os Municipios aplicario, anualmente, na manutengao
e desenvolvimento do ensino, nunca menos que determinadas percenta-
gens das respectivas receitas de impostos, estabelece a responsabi-=
lidade solidaria das trés Orbitas da administragao publica por ésse
servigo fundamental da Nagao.

Nao tendo sido estabelecida a delimitagfo juridico- 1egaIL
das areas de competéncia de cada uma das esferas da administragao pa
blica em relagao a cada uma das modalidades de ensino, deflue, como
conseqtlencia obvia, a necessidade do estabelecimento de planos har-
monicos e sinérgicos de agao inter-administrativa, que, integrando
os esforgos, assegurem os bons resultados da obra comum.,

Por outro lado, a autonomia dos Estados no dominio da edu
cagao, corolarlo natural da 1ndependenc1a reciproca entre os Srgaos
centrais e os orgaos locais de goveérno pelos quais se reparte o po-
der publico, € da essencia descentralizadora do proprio regime fede
ratlvo, e a Federacao constitui, em nosso pais, uma grande aspira -
¢ao e uma grande necessidade.

Ressalvando a competencia da Unizao para legislar sobre as
diretrizes e bases da educagaoc naciopal (art. 52, XV, d), que, alisds,
nao exclui a legislagao estadual complementar (art. 62), a Consti -
tuicdo consagra expressamente a autonomia estadual, dispondo que "Os
Estados e o Distrito Federal organizarao os seus sistemas de ensino"
(Art° 17L), para o desenvolvimento dos quais "a UniZo cooperara com
auxilio pecunigrio™ (Art. 171, paragrafo tnico).

Acentuando mais nitidamente o carater primordial do dever
dos Estados na organlzagao dos servigos de ensino, a Constltulgaoes
tabelece que a Uniao, além dos sistemas dos Territorios, organlzara
o sistema federal, que tera carater supletlvo e se estendera por
todo o pais nos estrltos limites das deficiencias locais (arto 170
e paragrafo unico).

Emancipacao dos Sistemas BEstaduais -

Ao pr1n01p10 constitucional da autonomia dos Estados em ma
téria de educagao, a Lei de Diretrizes e Bases aditou todo um con -
Junto de normas, de carater inovador, que visam a garantlr a emanci
pagao dos sistemas de ensino.

Entre essas normas, sobrelevam as que instituem os Conse-
lhos de Educagao, outorgando-lhes um elenco de atribuigbes de rele-



5 S # . o~ Vd s ~ .
vo, ligadas a constituigao dos curriculos, a duragao dos cursus, a0
funcionamento das escolas e, principalmente, a elaboragao dos pla -
nos de educagao.

A autonomia dos ‘Estados, em relagao a Unido, para organi
zar os seus proprlos sistemas de ensino nao é conferida sem Testri=
¢Oes, mas sob a égide de um conjunto de principios, que definem a
auto -diregao como disciplina compreendida e ordenada para a consecu
¢ao do bem-comum,

Nos térmos da Constituigao e da lei complementar, o direi
to conferido aos Estados de organizar sistemas proprios de ensino
esta subordinado a observancia, entre outras, das seguintes normas:

* a educagao é direito de todos (C., art. 166);

* o ensino dos diferentes ramos sera ministrado pelos pae-
deres publicos e é livre a iniciativa privada (Cus art,

167);3
* o ensino primario é obrigatdrio (C., art. 168, I)j;
*¥ 0 ensino primario oficial é gratuito (C., art. 168, I1I);

* o ensino ulterior ao primario sera gratuito a quantos
provarem falta ou insuficiencia de recursos (C.,, art. -
168,711 ;

* sera destinada, anualmente, para o custeio dos servigos
de ensino, nunca menos que vinte por cento da receita de
impostos estaduais e municipais (C., art. 169);

* 0s recursos estaduais e municipais serao aplicados, de
preferen01a, na manutengao e desenvolvimento do sistema
.publico de ensino, de acordo com os planos estabeleci -
dos pelos conselhos estaduais de educagao (L.D.B., art.

93);

* os planos de educagao procurarao assegurar: o acesso a
escola do maior numero possivel de educandos; a melho -
ria progressiva do ensino e o aperfeigoamento dos servi
gos de educagao; o desenvolvimento do ensino técnico -
cientifico (L.D.B., art. 93, paragrafo 19),

Cooperagao financeira da Uniao -

Para auxiliar os sistemas de ensino, cuja organizacao com
pete prioritariamente aos Estados e ao Distrito Federal e para ace
lerar a evolugao do processo educacional em todo o pais, a acgao do
Governo Federal deve exercer-se de preferéncia sob a forma de _coope
ragao financeira aos sistemas estaduais (Art. 171, paragrafo unico,
da Constituigao).

A L.D.B. adverte expressamente que os Estados e o Distri-
to Federal;, se deixarem de aplicar a percentagem minima prevista 5
nao poderao solicitar auxilio da Unizo, e especifica as despesas que
sao, ou nao, consideradas como de ensino.



Como, no caso, ha de entender-se por "aplicar" nao apenas -
"despender'", mas "despender com propriedade", isto €, "despenderade
quadamente aos flns"9 forga é concluir que a outorga da cooperagao
financeira confere a Uniao o direito de 1ndagar se a organizagao dos
sistemas estaduais de ensino atende as prescrlgoes legaiso

Dai se infere que a concessaa do auxilio pecunigrio fede--
ral importa, para a Uniao, no dever de werificar se a apllcagao dos-
recursos estaduais destinados a manutengao e desenvolvimento do en-
sino é feita com observancia das bases e diretrizes nacionais,

Alids, ngo poderia ser diferente, pois a distribuigao do
auxilio federal, destinado a corrigir desigualdades de desenvolv1 -
mento dos s1stemas estaduals, decorrentes dos desniveis ectndmicos
das varias Regides, sera Justa apenas quando a insuficiencia da ca-
pacidade financeira dos Bstados para organlzar 0s seus sistemas de
ensino for aferida péelo confronto de sltuagoes resultantes da cuser
van01a, por parte de cada um déles, na apllcagao da respectivsg dota
¢ao minima constitucional, do corpo de principios, da escala de prio
ridades e da hlerarqula de critérios, que constituem o Plano Nacio-

nal de Educagao,

Elaborado com g preocupagao de assegurar a indispensavel
unidade a Politica Educacional e de estabelecer com eqﬂldade a dis-
tribuigao do auxilio federal, o Plano Nacional n3o implicara em uni
formidade de solugao para todos os Estados, pois, na organlcldadecb
sua estrutura, comportara a poss1b111dade de diferenciagoes que aten
dam as peculiaridades e aos desniveis regionais.

A 1nterdependencla dos planos federais e estaduais de edu
cagao esta expressa em varios dispositivos da L.D.B.:

* o~arts793% determlna que Os recursos, a que se refere o
art. 169 da Constituigao, serao aplicados de acordo com os planos es
tabelecidos pelo Conselho Federal e pelos Conselhos Estaduais de
Educagao,

* o art. s § 32, condiciona a outorga do aux{ilio fedeml
ao fato de terem os Estados aplicado, por sua vez, na manutengao do
ens1no, a percentagem da renda dos respectivos impostos, que a Cons
tituigao estabelece;

* o art. 96 determina que o Conselho Federal e os Conse -
lhos Estaduais envidem esforgos para melhorar a qualidade e elevar
os indices de produtividade do ensino em relagao ao seu custo, e

* o art. 92, alfnea "p", recomenda que o Conselho Federal
de Educagao mantenha intercambio com os Conselhos Estaduais.

Agao Supletiva da UniZo -

A competencia da Unigo em matéria de educagao nao esta 11
mitada a outorga de auxilio financeiro sos sistemas estaduais.

A Constltulgao comete-lhe, tambem, o dever de organizar ,
além dos sistemas dos Terrltquos, o} s1stema federal de ensino, que
tera carater supletlvo e estender-se-a a todo o pais, nos estritos
limites das deficiencias locais (Art. 170, paragrafo unico).



Nessas condlgoes, sempre que, em determinadas regioes, ou
em relagao a certos niveis ou formas de ensino, o processo de coope
ragao financeira com o 51stemaiMCa1 se mostrar contra-indicado para
corresponder aos objetivos da polltlca educaclonal adotada, a Uniao
podera agir dlretamente, levando a regiao, nesse setor de educacgao,
os servigos do seu proprio sistema de ensino.

Circunstancias geograflcas, econoOmicas e financeiras tem
contribuido para inspirar a agao supletlva do sistema federal de en
sino. Embora essas circunstancias nfo sejam unlformemente observa-
das pelos Poderes Piblicos Federal e Estadual, a agao que vem sendo
desenvolvida pelo Govérno da Uniao pode ser deflnlda nos seguintes
termos gerals. manutengao de estabelec1mentos de ensino superior em-
areas prioritarias de varias regloes do paiss manutengao dos siste=
mas de ensino dos Territdrios; manutengio de oampanhas de educagao
assistematicas; manutengao de servigos de assisténcia técnica aos
sistemas estaduais; manutengao de campanhas e servigos de assistén-
cia ao estudante. 5

Participacao dos Municipios -

Se as dlsp051goes da Constltulgao e da L.D.B. permitem de
marcar, com certa precisao, a p081gao da Uniao em face dos sistemas
estaduals, ja o mesmo deixa de ocorrer em relagao a forma pela quagl
se fara a imprescindivel 1ntegragao dos Municipios nesses sistemas.

Afigura-se de acérto discutivel, ao menos em relagao acoe
réncia da estrutura estabe1301da, o dlspos1t1vo da L.D.B. (Art. 92
§ 32) que faculta a Unigo a concessdo direta de auxflios financei -
ros aos Municipios (Art. g9, % 39) Pronuneiando-se sobre a maté -
ria, o Conselho Federal de Educagao conclui que "dentro do espirito
que anima a L.D.B. de centrallzagao planlflcada e de descentraliza-
¢ao administrativa, seria imprescindivel que a aplicagao dos recur-
sos federals, que tem carater supletivo, fosse programada, em estrel
ta articulagao com as necessidades e planos dos Estados e a eles ﬂE
se entregue a execugao a fim de melhor se entrosarem programas e me
tas", (Parecer n® 49/64, de Camara de Ensino Primdrio e Médio)..

Por outro lado, o modo pelo qual os Municipios vém aplican
do os recursos destinados a educagao indica a necessidade de melhor
entrosamento das iniciativas municipais com a orientagao estadual.

No caso, a solugao mais recomendavel parece ser a de con-
venios, tanto de ambito- geral, abrangendo todos os Munlclplos do Es
tado, como regionais, compreendendo grupos de municipios. Hsses ins
trumentos destinar-se-iam, sem quebra da autonomia e sem preJulzode
outras prerrogativas do Mhnlclplo, a coordenar as atividades das
duas esferas da administragao, 1ntegrando, nos obJetlvos e na execy
¢ao do Plano Estadual de Educagao, as legitimas aspiragdes das coffu
nidades,

Os convenlos estaduais de ensino abrem amplos camlnhos pa
ra a conaugagao de esforgos e podem regular, entre outros, proble -
mas como éstes: - organlzagao do cadastro escolar, com o obJet1v0(b

~
i



permitir a chamada da populaggo de 7 anos e contribuir para tornar
o ¥ - F ¢ ~ N

efetlvas e obrigatoriedade da matricula e a freqtilencia as aulas 3

execugac de obras de construgao, recuperagao e conservagao de pré -

dios escolares; instituicao de servigos aux1llares, como o transpor

te inter-municipal, e a prestagao de assisténcia escolar.

Colaboracao da livre iniciativa -

Pelos principios consagrados nos regimes democraticos, em
que a sua existéncia se 1nsp1ra, pelos dlsp031t1vos constitucionais,
que lhe garantem o exer0101o, pela sua participacgao altamente expres
siva, tanto em tradigoes, bens materiais e recursos financeiros, co
mo em unidades escolares, professoOres e alunos, o ensino de livre
1n101at1va representa um direito e um fato, que se traduz num servi
go nao estatal de 1nteresse publico, cuja 81gn1flcagao social, eco-
nomica e pedagoglca nzo pode ser ignorada na organlzagao dos 81ste—
mas de ensino e no planefamento da educagao.

A L.,D.B. enseja a 1ntegragao da livre iniciativa na orga-
nlzagao nacional do ensino, assegurando, aos estabelecimentos legal
mente autorizados, o reconhecimento, para todos os fins, dos estu -
dos neles realizados, e adequada representagao nog Conselhoz de Edu
cagao,

Contribuicao das emprésas -

A Constltulgao estabelece a obrigatoriedade da contribui-
gao das empresas para a obra educacional, quer sob a forma da manu
tengao do ensino prlmarlo gratuito, para os seus servidores e os f1
lhos destes, nos térmos do Art, 168, III, (emprésas industriais, co
merciais e agricolas em que trabalhem mais de cem pessoas), quersob
a forma de aprendizagem aos trabalhadores menores, nos téermos ~do
art. 168, IV, (emprésas industriais e comerciais) A L.D:Bo,, com o
propdsito de integrar = contrlbulgao das empresas nos sistemas esta
duais, determina que compete a admlnlstragao de ensino local zelar
pela observancia do primeiro preceito citado (Art 31) e que os cur
sos de aprendizagem industrial e comerciasl serao submetidos acs Con-
selhos Estaduais de Educagao (Art. 106) A Lei n® 4 440,.de 27 de
outubro de 1964, que instituiu o salario- -educagao, estendeu a tbdas
as empresas a obrlgagao de contribuir para manutengso dos servigos
publloos de educagao, com importancia equivalente ao custo do ensi-
no primario dos filhos de seus empregados,

Repartigao da Responsabilidade Financeira -

Em 1962, as percentagens de investimento no setor educa -
cional foram estimadas com a seguinte distribuigao pelds funtes de
recursos (1):

Governo Federal ....... 38%
Governo Estadual coeeo.e 42%
Governos Municipais o.. 5%
Instituigoes Privadas . 15%

(1) Programa de Agao do Govérno Revolucionario - 1964-1966.




PLANO NACIONAL DE EDUCAGAQ

Posta em vigéncia a L.D.B., o Conselho Federal de Educa -
ggo, constituido em fevereiro de 1962, cuidou, desde logo, da ela-.
boragao do Plano Nacional de Educaggo, que, em suas grandes linhas,
procura corresponder a pronunciamentos e obrigag¢Oes internacionsais,
notadamente latino-americanas, de que o Brasil participou e pelos
quais os Govérnos, para atender as circunsténcias e exigéncias da
situagao sbécio-economica, comprometeram-se a universalizar, por eta
pas sucessivas, o ensino primario de seis anos, intensificar os es-
forgos para a formagao adequada de professdres e implantar as bases
para o correto planejamento da educagﬁoo

0 Plano Nacional de Educagao, aprovado em setembro de 1962,

adota, no ambito do ensino primario e médio, as seguintes metas pa-
ra serem alcancgadas em 1970:

"Metas quantitativas

1. ENSINO PRIMARIO, matricula, até a quarta série, de  100%
da populagao escolar de 7 a 11 anos de idade, e matricula, nas quin
ta e sexta séries, de 70% da populagao escolar de 12 a 14 anos.

2 ' ENSINO MEDIO, matricula de 30% da populagdo escolar de 11
€ 12 a 14 anos nas duas primeiras séries do ciclo ginasial; matri-
cula de 50% da populagio escolar de 13 a 15 anos nas duas Gltimas sé
ries do ciclo ginasial; e matricula de 30% da populagao escolar de
15 a 18 anos nas séries do ciclo colegial.

Fe ENSINO SUPERIOR, expansao da matriculaaté a inclusio, pe-
lo menos, de metade dos que terminam o curso colegial.

Metas qualitativaq

4. Além de matricular toda a populagfo em idade escolar pri-
maria, devera o sistema escolar contar, até 1970, com professores
primarios diplomados, sendo 20%,en cursos de regentes, 60% em cur -

sos normais e 20% em cursos de nivel pds-colegial., :

e As duas uUltimas séries, pelo menos, do curso primario (52
a [& . - -~ Y . . .

e 6% séries) deverfo oferécer dia completo de atividades escolares

e incluir no seu programa o ensino, em oficinas adequsdas, das ar -

tes industriais,

6o O ensino médio devera incluir em seu programa o estudo di
rigido e estender o dia letivo a seis horas de atividages escolares,
compreendendo estudos e praticas educativas,



e O ensino superior devera contar, pelo menos, com 50% de
professores e alunos de tempo integral.

A fim de atingir até 1970 as metas acima referidas, esta-
belecem-se as seguintes normas para a aplicagao dos reaursos cos Fan
dos instituidos pela Lei de Diretrizes e Bases. Dentro ‘dessas nors
mas, devera a Comiss&o de Planejamento da Educagio (COPLED), & or=
ganizada pelo Governo Federal, desenvolver e detalhar o Plsno Nacio
nal de Educagao destinado a atingir as metas estabelecidas.

Normas reguladoras da aplicacao de recursos

1s Os recursos do Fundo Nacional do Ensino Primirio serdo dis
tribuidos em trés parcelas: de 75% para atender & manutengao, expan-
s20 e melhoria do ensino; de 22% para atender ao aperfeigeamento do
magistério, a pesquisa, a realizagdo de congressos e conferéncias e
2 mobilizagdo nacional contra o analfabetismo; e de &% para bolsas-
de-estudo a alunos a serem educados em condigoes especiais, por fal
ta de escola adequada. Da parcela dos 22%, acima instituida, se-
raoc reservados 5% para a réde de ensino primario do Distrdto Fede -
ra, a fim de constituir-se como centro de demonstragao das ultimas
conquistas educacionais,

2 0 montante destinado & manutengao, expansao e melhoria do
ensino, calculado em 30% diretamente proporcional 2 populagao esco-
lar de 7 a 14 anos e 70% inversamente proporcional & renda per capita
do Estado, sera distribuida, mediante convénio, por quotas para ca-
da Estado a serem aplicadas em cads Munic{pio, segundo o respectivo
plano de expansao do ensino primario.

3s O montante do auxilio atribuido a cada Estado ou Territd-
rio correspondera, quando se tratar de expansao do ensino, a tantas
quotas quantos forem os alunos, a que se obriga a manter em escolas
estaduais e municipais, além dos matriculados e freqlientes no ano
imediatamente anterior; quando se tratar de melhoria do ensino, a
tantas quotas quantos forem os alunos ja matriculados e freqllientes,
para melhorar o nivel do ensino, elevando a qualidade do magistério,
os trabalhos de supervisado e orientagao, aumentando o periodo esco-
lar e os recursos diddticos materiais, ;

. o Para calcular = quota de custo do aluno sera considerada
a despesa com o pessoal do magistério como correspondente a 70% da
despesa total do ensino, devendo os restantes 30% serem distribui -
dos & razdo de 7% para a administragao e supervisao, 13% para 1i -
vros, material didatico, aparelhamento e despesas de consumo e 10%
para prédios e equipamento.

Bs Para calculo da quota de auxflio por aluno, o Governo Fe-
deral considerarad o salario do magistério como correspondente ao sa
lario minimo regional para os professdres n3io diplomados, a 125% dés
se salario para os regentes, a 150% para os professores normalistas
e a 200% para os professoOres ou supervisores em curso de terceiro
nivel cu equivalente a nivel superior,



Es A quota federal de auxilio por aluno sera sempre assim cal

culada, mesmo quando os salarios dos professores nos Estadosy Ter=
ritorios ou Municipios forem superiores aos niveis indicados no pa-
ragrafo anterior,

To Quando os salarios dos professores nos Estados, Territo-
rios ou Mun1c1p10s forem 1nfer10res aqueles n1ve1s mlnlmos, a quota
federal de auxilio por aluno ja freqﬂente sera a necessaria para que
a unidade admlnlstratlva possa atingir aquele minimo de equallzagaq
sem prejuizo das quotas por aluno para expansao do sistema no mon -
tante da quota minima global,

6. Dez por cento do auxilio federal aos Estados e Territdrios
serao reservados para, adicionados mediante convénio, aos 10% das
despesas totais com o ensino prlmarlo pelo municipio e pelo Estado
ou Territério, em cada municipio, constituir o fundo de amortlzaqao
e Jjuros de emprestlmos a serem contraidos solldarlamente“pela Unlaq
Estados e Municipioa para a construcgao, reconstrugao e conservagao
dos prédios escolares e seu equipamentos

Os Estados e Municipios para se prevalecerem dessa oportu
nidade ficam obrlgados a depositar 10% de suas despesas globais com -
o ensino prlmarlo no Banco do Brasil, a que se juntarao 10% do mon-
tante do auxilio federal a eles destlnados, a fim de poderem ser as
sinados contratos de empréstimo para a construgdo dos respectivos
sistemas escolares.

9. O Govérno Federal prov1den01ara a crlagao de dois centros
em cada Estado ou Terrltorlo9 onde for necessario, para trelnamento
e aperfeigoamento, em regime de aprendizado, de professores primsg -
rios em cursos intensivos de um, dois e tres anos.

Os candidatos a esses cursos deverao ter mais de vinte
anos de idade e possuir educagao média ou, no caso de nio terem fei
to cursos regulares, fazer exames que comprovem educagao equlvalente°

Também polerd ser ministrado de forma intensiva o preparo de candi
datos aos referidos cursos de treinamento para o magistério,

10, Bolsas de ensino primario destinam-se a alunos deficien -
tes de qualquer ordem, cuja educagao nao se possa fazer nas escolas
locais, ou exijam internato,

Ils Nos planos estaduais e municipais de educagao prlmarla os
Estados e Municipios deverao incluir en31no particular até o maximo
de 10% do plano global, quando necessario, a fim de integrar o es =
forgo indispensavel para atlnglr as metas previstas, contemplando-o
com quotas federais por aluno,

Dimensoes do sistema previsto

Nos térmos do Plano Nacional de Educaggo — que procura
corresponder a compromlsoos internacionais, e as novas e crescentes
demandas de um pais em desenvolvimento — a matrfcula do ensino pri-
mario deversa atlnglr, em 1970, a 13,5 milhges de crlangas de 7 a 11
anos e 4,5 milhoCes de 12 a 14 anos, exigindo a existéncia de mais de
320 mil salas de aula e mais de 500 mil professoOres diplomados, dos



quais 100 mil em cursos de regentes, BOO mil em cursos de segundo ci
clo e 100 mil em cursos de pds- graduacgao.

A fim de que se tenha uma idéia da ordem de ,recursos neces
sarios para a manutengao de um sistema de ensino primario como o pre
tendido pelo Plano Nacional de Educag¢ao, basta gaber-se que, no - ano
de 1964, o custeio de um sistema mais modesto, que tivesse abrangido-
apenas a matricula das 10,275 milhoes de crlangas de 7 a 11 anos en-=
tao existentes, terla atlngldo a 292,270 bilhoes de cruzeiros, impor
tancia superlor a soma da totalidade dos recursos do Fundo Nacional
de Ensino Primario (46 932 bllhoes) e da totalidade dos recursos que
os Estados (218,208 b11hoes) e os Municipios (27 bilhGes) estavam
obrlgados a destinar a manutengao e desenvolvimento do ensino, nos
térmos do Art. 169 da Constituig&o. .

& estimativa feita, admitindo-se a matriculs média de 36
alunos por classe, mais proxima da atual e a remuneragao média de
professor equivalente a 1,5 salario minimo, nao compreende as despe-
sas essenciais de admlnlstragao do sistema escolar, dos servigos -de
assisténcia técnica e orientacao pedagoglca e, bem assim, o valor dos
investimentos necessarios para a construgao e equlpamento dos prédios
escolares e para a formagao do corpo de professores.



ACKO DO GOVERNO FEDERAL

Firmemente empenhado em estabelecer as condlgoes para O
equac1onamento e solugao do problema da generallzagao do ens1n0'pr1
marlo, que deve ser considerado obJetlvo prlorltarlo da nossa Poli-
tlca Educaclonal, o Govéerno Revolu01onar10 adotou, entre outras, uma
série de providencias, que se completam num esquema harmonico

Censo Escolar -

Por um lado, com o proposito de criar condigOes para o pla
ne jamento sobre dados seguros da expansao da rede de escolds, promo
veu, em COOperagaoc com OS Estados, o prlmelro Censo Escolar do Bra-
8il, medlda de extensao e relévo indiscutiveis, cujos benéficos re-
sultados ja se fazem sentir.’

As apuragdOes preliminares do Censo realizadas nas propriss
localidades, imediatamente apbs a coleta de dados, e terminadas, na
generalidade dos casos, antes do inficio do ano letlvo de 1965, pro-
porcionaram, aos Municipios, os elementos essenciais a organizagao
dos respectivos cadastros de criancas em idade escolar, e, aos Esta
dos, que nao dispoem de planos de educagao técnicamente elaborados,
nimero sobre a populagio escolarizavel, déficit de matrlculas, fal-
ta de salas de aulas, neces31dade de professorea, nivel de qualifi-
cagao dos docentes em exercicio, dados sObre os quais as autorida -
des, inspirando-se nos principios fundamentais de planejamento, po-
dem empreender providencias no sentido de eliminar as falhas mais
flagrantes dos sistemas de ensino,

As apuragSes preliminares do Censo, coligidas e revisa -
das pela Comissao Central, jé se encontram publicadas e a luz dos sews
respltados gerais pode a Unlao rever a dlstrlbu'gao do auxilio fi -
nanceiro aos Estados e reformular a agdo supletiva do sistema fede-
ral,

As apuragoes flnals do Censoy pratlcamente concluidas e
ja no prelo, propor01onarao, por sua vez, um fllao 1nesgotavel de
1nformagoes sobre a real situagao do ensino primario nas varias Re-
gides e constltulrao instrumento essencial ao planegamento seguro da
educacao em consonancia com a realidade e as aspiragoes nacionais,

Salario-Educacao -~

Por outro lado, procurando aumentar os recursos disponi -
veis, comprovadamente insuficientes para cobrir as metas do Plano Na
cional de Educagao, instituiu-se o Salario-Educagao, tributo que as
segura a participagfo de todas as emprésas no financiamento do ensi



no primario dos filhos de seus empregados em idade de escolérizagao
obrigatéria.

0 saldrio-educagfo introduz um elemento ndovo, altamente
significativo, na economia do ensino primario, suficiente para pro-
porcionar, de pronto, recursos para O f1nanc1amento da educagaoc de
1,5 milhoes de alunos, e elevar a 25% 0 numero de matriculas corres
pondentes a criancgas de 7 a 11 anos«

0 salario-educagio foi fixado, inicialmente, em correspon
déncia com o custo da educagao primiria nas condigdes atuais, em que
a escolarizaggo obrigatdria nao ultrapassa geralmente de quatro anos
e o ensino é ministrado com deficiéncias. Prevé, porém, a Lei que-
o valor da contribuigfo das emprésas poderi ser alterado, mediante
revisOes trienais, para atender a modificagoOes de custo decorrentes
do aumento do periodo de escolarizagao obrigatdoria ou da melhoria de
padrao dos servigos prestados.

O sistema adotado apresenta, ainda, a vantagem de ajustar
automaticamente a arrecadalao a todo crescimento demograflco e a to
da elevagao do custo de vida.

No decorrer dos proximos anos, a arrecadagao e, conseqtlen
temente, o vulto dos beneficios, deverao aumentar também em decor -
réncia de dois outros fatdres: a progressiva extensao da previdencia
social a categorias profissionais atualmente ngo abrangidas pelos
Institutos incumbidos da arrecadagdo e o proprio aperfeigoamento da
organizacgao désses Orgaos.

A criagao do salario-educagao — pelo que significa como
forma de financiamento do ensino primidrio — e a realizagao do re -
censeamento escolar do pals -~ pelo que representa como centro de
interésse e base objetiva para o planejamento da educagao — consti
tuem duas prov1den01as destlnadas a acelerar a efetivagao da obrlga
toriedade do “ensino primario.

Conferencia Nacional de Educacao -

Atendendo a que, no setor educacional, de responsabilida-
de solidaria da Uniao, dos Estados e dos Municipios, a atuagao dos
poderes pﬁblicos devem desenvolver-se conjugada e sinergicamente 3
através de bem entrosados planos de agﬁo inter- administrativa, ins-
tithiu, ainda, o Govérno, a Conferencia Nacional de Educacgao, desti
nada a reunir, anualmente, as mais altas autoridades com atrlbulgoes

executivas e normativas nos sistemas federal e estaduais de ensino,
para a tomada de consciéncia dos problemas de algada comum e formu-
lagao da estratégia adequada.

A I Conferéencia, reunida em Brasfilia (31 de marg¢o-2 de
abril de 1965), representou uma definigao das autoridades federais
e estaduais em favor do planejamento da educagac, no seu conceito de
conhecimento da realidade e de criagao de instrumentos adequados a
modifica-1la.

As Recomendagoes da I Conferen01a constituem um corpo de
principios e um programa de instrumentagao para a renovagao do ensi



no., Entre os primeiros,,merecem ser ressaltados os que proclamam
que © planejamento deve ser concebido dentro da contextura do pro -
grama de Governo, a fim de que o processo educativo possa correspon
der ao papel que esta destinado a representar no processo de desen=
volvimento nacional, e advertem que, constltulndo a educag¢ao um pro
blema cujas solugoes repercutem sobre a proprla nacionalidade, que
Se presume eterna; as deflnlgoes da politica educativa transcendem-
a tran31tor1edade dos governos e sao auténticas apenas quando_se ins
pirem nas raizes culturais do povo e reflltam as suas aspiragoes.

Na linha dos principios normativOs, sobreleva, pelo - seu
alcance pratlco, a vista de naturais deficiéncias das estruturastec
nico- admlnlstratlvas, a que enfatiza a necessidade e a oportunldade'
de Planos de Educa ao, mas admite que o planegamento pode comegar.
por um modesto esforgo de racionalizagio do emprego dos recursos £
nanceiros, técnicos e humanos, para:atingir formas mais complexas e
elaboradas, inclusive as inspiradas em técnicas econométricas.

Revisao do Plano Nacional de BEducagdo -

O Conselho Federal de Educagaso, por sua vez, fundado nas
novas condigaes do problema, decorrentes de fatos, como o Censo, que
ofereceu dados sobre a realidade do ensino, .ou como o salario- educa
¢ao, que aumentou os recursos dos Fundos de Ensino Primirio, resol-
veu rever o Plano Nacional de Educagao, para reformular as solugOes
adotadas. '

Nesse sentido, em margo de 1965, estabeleceu o Conselho
dois novos critérios, um dos quais vigorara conforme as poss1b111da
dess a) substituir, sempre que haja dados espe01flcos, oS crltenms
percentuais do Plano em 1962 (razao direta da populagao e razao in-
versa da renda per capita)pelos indices conhecidos, de forma a atin
gir solugOes concretas; b) estimular a elaboragao, pelOS Estados
em prazo determinado, de planos que, segundo as inspiragoes regio -
nais, atendam a metas do Plano Nacional e a metas bstaduais comple
mentares, harmonizando os objetivos de umas e outras.

Para a execugao do Plano Nacional de Educaggo, sugeriu o
Conselho Federal duas medidas fundamentais: elaboragao da proposta
orgamentarla em harmonia com os preceitos e normas do Plano e irre-
dutibilidade dos recursos constitucionais consagrados a educagao,

As normas para distribuigao dos recursos federais estabe-
lecem, outrossim, que os planos estaduais, dentro dos limites e com
os cuidados prev1stos da L.D.B. deverao incluir o emsino particular,
a fim de integra-lo no esforgo comum indispensavel para atingir as
metas previstas, e conceder-lhe parte dos recursos destinados a aten
der o custelo do ens1no, se provada a necessidade, em proporgao n§8
superior a expressao numérica désse ensino no respectlvo Estado, no
ano anterior,.

Organizacao dos Sistemas de Ensino -

Completando ésse conjunto de providéncias, o Ministério
da Educagao, no desempenho das fungoes de assisténcia técnica que
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lhe incumbem, esta organizando, pelo Instituto Nacional de Estudos
Pedagoglcos e com a colaboragao da UNESCO, uma série de Coldquios Re
gionais sobre a Organizacgio dos Sistemas de Ensino (CROSE).

A L,D, B, modificou profundamente a dlstrlbulgao de compd=
téncia da Unifo e dos Estados em relagao aos varios graus de ensino
e instituiu os Conselhos de Educagao, orgaos a que, tanto na esfera
federal como na estadual, confere uma sérk de atribuigoes, entre as
quais a de elaborar os Planos de Educagao, que passaram a constitxir
uma exigencia inarredavel.

A nova organizagao educacional determina a necessidade da
revisao das estruturas administrativas e técnicas dos sistemas -de en
sino, que precisam aparelhar-se para o desempenho das maiores res -
ponsabilidades que a lei lhes confere, inclusive a da reallzagao de
uma obra educacional realmente criadora e autdnoma.

0 objetivo pr1n01pal dos Coloquios é o de acelerar a reor
ganizagao das estruturas técnicas e administrativas dos s1stemas de
ensino, em face da problematica educacional e a luz dos prlnclplos
emancipadores que inspiram a Lei de Diretrizes e Bases.

Destinados, na esséncia, ao adestramento imediato para o
desempenho dessas novas atrlbulgoes do pessoal de alto nivel que ja
se encontra em servigo, o método de trabalho das Coloqulos sera o
de examinar sistematizadamentey sob a forma de semlnarlos, 0S -pro =
blemas técnicos e administrativos relativos 2 organizagao dos siste
mas de ensino,.

Atendendo a quervreferldo pessoal, em virtude da natureza
e 1mportanc1a das - fungoes .que desempenha na Admlnlstragao Escolar ,
nao poderia afastar-se dos cargos pelo espago continuo de dez a do-
ze semanas, tempo minimo reputado necessario para o desenvolv1mento
de programa adequado, os Coloqulos relatlvos a cada Regiso seraozﬁa
lizados no decurso de um ano, a razao de um semindrio pOT més,
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DEFICIENCIAS DO ENSINO PRIMARIO

O planejamento dos esforgos das trées esferas administrati
vas necessarios ao alcance das metas: pré-estabelecidas de en31no pri
mario, estava a exigir o conhecimento seguro e simultaneo, em niveis
na01onal estadual e munlclpal dos .seguintes elementos fundamentais:
nimero de criangas até a idade de 14 anos: condlgao escolar das crim
¢as em idade de obrigatoriedade de ensinoj deflclenclas, desvios e
erros dos sistemas de ensino existentes em relagao aos obget1v03'pre
tendidos. 4

. 0 recenseamento escolar do pais constitu{a, naturalmente,
a providencia indicada para dar-nos a conhecer os elementos aponta-
dos, e, em relagao a0 primeiro, isto é, a populagao infantil, com
um grau de exatidao maior do que seria possivel obter-se por estima
tivas fundadas nos Censos Demograficos decenais anteriores.

O Cemnso Escolar, Yealizado em novembro de 1964, abrangeu
toda a extensao do territdrio na01ona1, exceto a area rural do Esta
do de Goias e um ou outro municipio ou setor de munlclplo de outras
Unidades da Federagao, e reflete o nidmero e condlgoes da populagao
de O a 14 anos e g s1tuagao escolar da populagao de 7 a 14 anos(1).

Censo Escolar do Estado da Guanabara, realizado no pri-
melro semestre de 1964, obedeceu a plano proprlo, circunstancia que
nao permite que as respectlvas tabelas de resultados coincidam em to
dos os aspectos com as adotadas pelo Censo Nacional,

Realizado o Censo, dispOem os governos de um quadro de rea
lidades para a programagao de reallzagoes que correspondam as neces
sidades, no sentldo populacional e no ambito escolar, de forma que
a educagao primaria atana a toda a populagao, em idade correspon -
dente, e se amplle ate 6 anos de estudos.

Revela o Censo que, de 9 419 198 criancas de 7 a 11 _anos,
freqtlentavam escola 6 230 129 (66%). O indice de escolarizagao atin -
ge nas areas urbanas 81,4% -~ variando desde 87, 6% na Regizo Norte
ate T8, 27 na Regiso Centro- Oeste; nas areas rurais ésse coeficiente
nao vai além de by 4% oscilando entre 64, 67, na Regiao Sul, e
37,3%, no Nordeste,

De 4 516 540 criancas de 12 a 14 _anos, freqﬂentavam esco-
la 3 007 244, isto é 66,4%, Rste indice nao é apenas praticamente

(1) Ver em anexo Tabela I, relativa a populagao abrangida pelo Cen
so Escolar, em confronto com os resultados do Censo de 1960 e
as estimativas de populagao para Setembro de 1964,
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equlvalente ao relativo go do grupo etario de 7 a 11 anos, como tam
bém, consideradas as diversas RegiOes e as areas urbana e rural, so
fre varlagoes correspondentes.,

CRIANGAS ESCOLARIZADAS DOS GRUPOS ETARIOS DE 7 A 11 ANOS E
DE 12 A 14 ANOS E RESPECTIVA TAXA EM RELAGAO
1 POPULAGEO TOTAL DO GRUPO

Brasil, 7 a 11 anos 12 a 14 anos
Regioces Fisiograficas
e areas urbana e rural Total % Total %
BRASIL E
Geral ' 6 230 129 | 66,0 | 3 007 244 | 66,4
Urbana 3 696 473 | 81,4 | 1 840 092 | 81,0
Rural 2 533 565 | 51,4 | 1 167 156
NORTE -
Geral , 220 926 | 69,7 112 119 | 74,1
Urbana ‘ 129 249 | 87,6 66 771 | 90,6
Rural et 91 677 54,1 45 348 | 58,4
NORDESTE
Geral 1.058 222 | 52,6 561 956 | 57,7
Urbana 585 884 | 78,5 309 887 | 81,7
Rural : 472 338 3743 252 069 | 42,3
LESTE
Geral , 2 201 267 | 65,6 | 1 103 508 | 67,7
Urbana 1 411 213 | 80,1 712 213 | 80,5
Rural 790 054 | 47,9 391 295 50,7
SUL ,
Geral 2 575 261 | 73,8 | 1 137 592 | 69,3
Urbana 1 426 580 | 83,4 673 900 | 79,9
Rural 1 148 681 | 64,6 463 692 .| 58,1
CENTRO OESTE
Geral 174 453 | 67,4 82 069 | 73,5
Urbana 143 547 78,2 7T 321 83,6
Rural ' 30 906 | 51,1 14 748 | 56,4

FONTE: Censo Escolar do Brasil - 1964. Volume I - Apura -
¢oes Preliminares.,
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As taxas de escolarlzagao nao acompanham, pr1n01palmente

I
na area urbana,

os desniveis de desenvolvimento das varias Regices.

Extensao |Populagao Taxa de escolarizacgao
& Territo-|{da Regi=o
Regioes rial em jem rela- 7211 anese 19414 snos
_— o ni relagao {gao a Po
Fisiograficas|s
a Super- pulagao
f101?,d° tota% de Geral |Urbana|Rural | Geral |Urbana |[Rural
pais pals
Norte 42,07% 3,7% |69,7 | 87,6] 54,1| T4,1| 90,6| 58,4
Nordeste 11,356 | 22,1% |52,6 | 78,5| 37,3| 57,7 81,7 42,3
Leste 14,80% | 34,9% |65,6 | 80,1} 47,9| 67,7| 80,0| 50,7
Sul 9,70% | 35,0% |73,8 | 83,4 64,6 69,3| 79,9| 58,1
Centro Oeste | 22,08% 4,2% |67,4 | 78,2| 51,0| 73,5| 83,6| 56,4

Déficit de matriculas

Em numeros absolutos,

o déficit de matriculas de criancas

de 7 a 14 anos ascende a 4 698 429, sendo 1, 202 45% em area urbana
e 3 495 976 em area rural; o niumero de nao escolarlzados de 7 a 11
anos ¢ de 3 189 133, dos quais, 796 143 na area urbana e 2 392 900
na area rural,

O maior numero de criangas sem escolas encontra-se na Re-
giao Leste: 1 678 755

CRIANGAS NEO ESCOLARIZADAS

Totu

Regides Fisiogrdficas| 7-11 anos 12-14 anos (7-14 2i6s)
BRASIL
Geral %.189 133 1 509 296 4 698 429
Urbana 796 143 406 310 1 202 453
Rural 2 392 990 1 102 986 3 495 976
NORTE :
Geral 96 285 39 289 135 564
Urbana 18 405 6 913 25 318
Rural 77 880 32 367 110 247
NORDESTE ’
Geral 956 156 412 675 | 1 368 831
Urbana 160 606 69 499 230 105
Rural 795 550 34% 176 1 138 726
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CRIANGAS NEAO ESCOLARIZADAS

(Cont.)
> PP ' Total
Regioces Fisiograficas 7-11 anos| 12-14 anos (7_14 anos)

LESTE
Geral 1 153 049 525 706 1 678 755
Urbana 293 385 145 1-:28 438 515
Rural 859 664 380 578 1 240 242
SUL
Geral 914 135 505 078 1 419 2i3
Urbana 283 796 169 630 4153 426
Rural 630 339 335 448 965 18T
CENTRO OESTE
Geral 69 508 26 557 96 065
Urhana 39 951 15- 140 55 £91
Rural 27 957 11 417 40 974
FONTE: Censo Escoldr do Brasil - 19645 Volume I - Apura-

goes Preliminares,

Média de alunos por professor -

Em muitos casos, o indice insatisfatério de escolarizagao
nao corresponde a um déficit real de classes e professores, mas a
inadequada localizagao das unidades de ensino. ‘

Estudo realizado pelo Servigo de Estatistica da Educagao e Cul
tura (1) demonstra, por exemplo, que, no decénio 1951/60, caiu pro-
gressivamente, tanto na area urbana, como na rural, o nitmero médio
de alunos por professor: na primeira, o indice desceu de 30,0 para
27,6, e, na segunda, de 34,9 para 29,8,

Lrea Urbana Krea Rural
St Alunos ma -| Profes- Alungs/|Alunos ma-| Profes- Alunos/
triculados sores professor}triculados sores professor
1951| 2 213% 282 T3=802 30,0 1 677 874 48 117 34,9
19551 2 774 549 94 623 2953 1997 798 64 166 31,1
1960| 3 869 777 | 140 452 27,6 2 528 337 84 934 29,8

(1) Revista Brasileira de Estudos Pedagdgicos - Volume XLI - N°
Abril-Junho 196

Rio de Janeiro,
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A dlmlnulgao da matricula média por classe representa sen
sivel desperdicio de recursos, tanto materiais como docentes, e po-
de explicar-se, em principio, pela inadequada expansao da réde de
escolss, )

A matricula média, que se apresenta paradoxalmente - menor
na area urbana, em que é mais alta a densidade demografica, parece
indicar que a instalagao de novas unidades escolares é ditada, em
muitos casos, mais pelo desego de criar oportunidades de trabalho do
cente, onde as condlgoes sao favoraveis aos candidatos, do que pelo
propésito de corresponder a necessidade real da populagao.

Verificada a ocorréncia de média baixa de matricula - “por
classe, a conveniente redistribuicao da rede de unidades de ensino
e o criterioso remanejamento do corpo de professores tornarao—possl
vel obter, em muitos casos, sensivel aumento do nimero de matricn -
las.

X base dos coeficientes alcangados em 1951, a réde esco -
lar de 1962 poderia ter acolhldo, sem acréscimo de despesas e sem a
necessidade de novos professores e de outras 1nstalagoes para aulas,
a mais 780 000 criancgas. Alcangada que houvesse sido a matrlculane
dia de 35 alunos, prevista no Plano Na01ona1 de Educagao, o efetivo
esco%ar ter-se-ia acrescido de 1,5 milhdes de matriculas (23,2% a
mais),

Distribuicao das matriculas de ensino primaria -

As matriculas efetivas de ensino primario assim se distri
buem de acordo com a entidade mantenedora das escolas (1):

Federais 32 082 0,5%
Estaduais 4 649 683 63,1%
Municipais 1 796 604 24 ,4%
Particulares 879 342 12,0%

Potal 7 357 711 100,0%

OQutras deficiencias -

O déficit de matriculas, ja em si muito sério, encontra -
se agravado por um conjunto de outras defidiéncias, entre as quals
avultam: a pequena extensao do curso primirio; a reduzida duragao do
periodo de aulas, porque, pela falta de locais, as escolas funcio -
nam muitas vézes, em trés e, até mais turnos por diajz o 1nsuf101en~
te preparo dos professores, entre os quais se contam, em elevado nu
mero, 0os que nao0 possuem formagao técnico-pedagdgica e os que, nem

(l)v,FONTE. Servigo de Estatistica da Educagao e Cultura - Anudrio
Estatistico do Brasil - 1964.
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sequer, adquiriram os conhecimentos gerais minimos que se propoem a
transmitir.

Extensao de curso -

A extensZo do ensino primario, em geral de 4 anos na area
urbana e 3 'na area rural, nao pode ser considerada satisfatéria,
quando mais nao fosse porque, destinado como é a crianga de 7 a 11
anos de idade, nao se harmoniza com o imperativo constitucional que
proibe o trabalho a menores de 14 anas (Art. 15%; ‘IX)s

No mundo contemporaneo, em que a escola primaria tem nZo
apenas a finalidade de preparacgao de aluno para estudos posteriores,
mas, também, a responsabllldade de integragao da crianga com a SO -
01edade e com O seu meio flslco, é concenso universal de que a dura
¢ao de curso elementar nao deve ser inferior a 6 anos.

A L.D.B. preve a extensao do curso até seis séries — nao
apenas para ampliar, nas duas ultimas, os conhecimentos dos alunos,
como, também, para inicia-los em técnicas de artes aplicadas, ade -
quadas ao sexo e a idade — e assegura, aos concluintes da 62 série,
a faculdade de, mediante exames das disciplinas obrigatorias da 12
série, ingressar na 22 série do 12 ciclo do ensino médio,

0 Plano Nacional de Educagao, por sua vez, estabelece que,

pelo menos, as duas séries complementares do curso — em que se pre
tende a matricula de 70% da populagao escolar de 12 a 14 anos — dfe
regcam dia completo de atividades escolares e incluam o ensino, em

oficinas adequadas, de artes industriais.

Nao obstante o interésse revelado pelo Govérno Federal
e pelas admlnlstragoe& je algumas Unidades da Federagao, € extrema-
mente pequeno o numero de classes e de matriculas de 62 série; as
estatisticas de 1962 acusam o total de 3 669 alunos ge o Censo Esco
lar revelou a presenga de 5 730.(1)

A extensao do curso primario a 52 série vai generallzando
-se, notadamente na area urbana, onde, segundo revelam as apuragoes
finais do Censo Escolar, para 497 923 matriculas de 482 serle, ha
250 371 de 52 série. Na area rural, & 180 328 alunos de 42 série,
correspondem apenas 50 650 de 52 sériec,

Cumpre, porem, observar que, na quase generalldade dos ca
sos, o ensino de 5% série nao é ministrado nas condlgoes espe01als
indicadas pelo Plano Nacional de Educagao, mas em horarios diarios
reduzidos, como o das demais séries. Ha a registrar-se, também, que,
entre 301 021 matriculas de 52 série, estao compreendidas 144 583
dos chamados cursos de admissao ao gindsio.

(1) Ver, em anexo, Tabela II, relativa as matriculas da 62 série ,
por Unidade da Federagao.



Duragao do Berfiodo Didrio de Aulas -

Um dos fatOres que mais concorrem para o aviltamento dos
resultados do ensino primdrio &, sem ddvida, "essa monstruosidade"
que, principalmente nos maiores aglomerados urbanos, por causa, quan
do ndo a simples pretexto, da falta de salas de aula, "viceja sob o
nome de tresdobramento",

Por forga dessa distorgac, que ameaga transformar-se em
regra, o ensino primario, desprovido da "urdidura do tempo", nao po
de preencher as finalidades que lhe sao inerentes e ameaga "quebrar,
de uma vez por todas, os padroes da graduagao escolar: o primario 5
diretamente, o médio e © superior por via de conseqiéncias". (1)

O problema do restabelecimento do regime normal de funcio
namento das escolas em dois turnos diarios, de modo a assegurar o
dia escolar de, pelo menos, quatro horas9 se resume na construgao de
prédios escolares e a sua solugao ngo deve ser procrastinada.

Ha, por outro lado, a observar que se pode compreender que
imprevistos aumentos de procura de matriculas levem as autoridades
a aumentar a capacidade das escolas, seja pela redugao do numero de
dias semanais de aulas, seja pelo aumento do numero de turnos dia -
rios. O que nao se pode admitir é que as mutilagOes do numero de
dias ou de horas de funcionamento das escolas se generalizem e se
fagam sem corresponfientes dllatagoes dos periodos letivos do ano es
colar, de forma a, por compensagao, evitar, tanto quanto possivel ,
a quebra do nimero de cargas horarias anuais.

ProfessoOres nao capacitados -

0 Censo Escolar revela que, de 289 865 regentes de clas -
ses, 127 879, isto &, 44,2% nzo possuem quallflcagao para exercer a
docéncia. Entre os professores nao dlplomados, pouco mais que a
quarta parte possui estudos de nivel medio, e os restantes tém ape-
nas estudos de curso prlmarlo, que, em muitos casos, nao chegaram se
quer a concluir (2).

(1) A, Almeida Junior - "E a Escola Primaria?" - Sao Paulo -

1959,

(2) Ver, em anexo, Tabelas III e IV, relativas a professores nao
diplomados por Unidades da Federagao.
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NIVEL DE FORMAGKO OU DE INSTRUGEO DOS PROFESSORES EM REGENCIA
DE CLASSES DE ENSINO PRIMARIO

Geral Urbana Rural

% % %
Total de ProfessoOres 289 865 |100,0| 184 796 |63,7| 105 069 |36,3
I. Diplomados 161 986 55:8] 133 597 45,9 28 389 9,9
" a) Pés-graduacbes 7 666 2,6 5958 | 2,0 1 708 | 0,6
b) Normalistas 125 834 | 43,4| 105 667 |36,4| 20 167 | 7,0
c) Regentes 28 486 g.8] “21L 972°% 755 6 514 | 2,3
II. N3o diplomados 127 879 | 44,2{ 51 199 |17,6| 16 680 |26,6
a) nivel médio 36 270 | 12,6| 25 449 | 8,8/ 10 771 | 3,8
29 ciclo 18 671 6,5| 14 334 | 4,9 4 337 | 1,6
19 ciclo 17 599 6,1 11 165 | 3,9 6 434 | 2,2
b) nivel primdrio| 91 609 | 31,6 25 700 | 6,8| 65 909 |22,8
concluido 65 022 | 22,4| 20 562 | 7,1| 44 460 |15,3

nso concluido 26 587 9,2 5138 | 1,7| 21 449 | %,5

FONTE: Censo Escolar do Brasil - 1964 - Volume I - ApuragSes Prels
minares,

As diversas Regioes apresentamse em condigSes muitoc di-
versas no que diz respeito aos niveis de formagao ou de instrugao
dos docentes do ensino primario. As diferengas verificadas sao, ex
plicavelmente, uma fungao das condigbes do desenvolvimento sdcio-edo
ndmico de cada Regifo e, conseqlientemente, também do grau de profis
sionalizagﬁo que o magistério primario alcangou nos respectivos Es-
tados, L

Mais acentuada é, ainda, a diferenga que existe em todas
as Regides, entre o nivel de capacitagao dos professores gue servem
nas areas urbana e rural.

Salvo nas Regidces Norte e Centro Oeste, em que sao apenas
respectivamente, 47,7% e 46%, os diplomados predominam nas &areas ur
banas: 84,5% no Sul; 66,3% no Leste; 55,1% no Nordeste.

Id . i 2 . . - .
Na area rural a situagao e inteiramente outra. A maioria,
~ = ~ o 2 o
quando nao a generalidade dos professores, e constitufida por leigos
[ . o s - 4 .
e, 0 que e pior, por leigos que possuem somente estudos primarios.
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PROFESSORES EM REGENCIA DE CLASSES PRIMARIAS

} , Diplomados Nao diplomados
Regides Fi - % __ %
siograficas e e i
freas Urbans o| Total e e
Rural Total ag Total ¢
2¢ ciclo|l? ciclo Médio |Primario

BRASIL

Geral 298 685| 55,8| 46,0 19,8 44,2| 12,6| 31,6

Urbana |184 796| 72,3| 60,4 11,9 27,7| 13,48 13,9

Rural 105 069| 67,0 29,8 G2 73,04 -10,34 62,7
NORTE

Geral 12 021| 32,5| 23,0 9,5 67,5/ 15,8] 51,7

Urbana T 736 47,7 24,1 13,6 52,3| 21,0 31,3

Rural 4 285| 4,9 28] 2,k 95,11 6,1| 89,0
NORDESTE

Geral 5T T6T| 36,3| 24,6 11,7 £3:7].11,5] 52;2

Urbana 32 8261 55,1 38,2 16,9 44,9| 16,1 28,8

Rural 20 941 6,9 342 57 e P 4,5 88a6
LESTE

Geral 90 552 54,4 44,7 9,7 45,6| 13,2| 32,4

Urbana 60 068| 66,3| 54,3 12,6 35,7 13,8 11,8

Rural 30 484| 17,8| 14,6 3,2 82,2| 10,6| 71,6
SUL

Geral 123 864| 68,9| 59,5 9,4 31,1| 11,0| 20,1

Urban: 71 876} 84,5| 75,2 9,3 15,5 9,8 5,7

Rural AT 988| 44,1| 34,6 945 55:9] 12,9 430
CENTRO OESTE

Geral 9 661 - - - - s e - - - - S

Urbana 8 290| 46,0 37,9 8,1 | 54,0| 30,0| 24,4

Rural 1 371 - = - = - - - = - - -

FONTE% Segundo dados do Censo Escolar do Brasil., Volume I -~ Apura
ragOes Preliminares. Nao estao compreendidos os dados do
Estado da Guanabara (geral, urbana e rural) e do Estado de
Goias (geral e rural). !

A situagao atual do magistério primario torna mais comple
x0 o cumprimento das metas pertinentes a qualificagao dos professo-
res, nas proporgoes indicadas para cada um dos niveis de formagao.
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No caso, ja nao se tratara apenas da tarefa — em si mes-
ma ingente - de recrutar e formar mais de duzentos mil novos docen
tes, necessarios para atender a desejada expansao de matriculas.

Como a dlspensa, em massa, dos professores leigos em exer:
cicio n8o acode ao espirito de nlnguem, porque nao seria Justo e
tampouco possivel — g solugao esta em organizar planos suficiente-
mente v1gorosos e extensos, que assegurem a capacitagao tao pronta
quanto pos51vel dos 130 000 mestres que, sem preparo tecnlco ~-peda-
gbgico e, muitas vézes também sem os conhecimentos gerais minimos y
se encontram em servigo,.

Esses elementos podem e devem ser conservados, sob a con-
digao de que os Poderes Publicos Ihes proporcionem os incentivos, os
meios e as condlgoes — e éles assumam o compromisso — de capaci-
tar-se para o exercicio da docéncia.

Evasdo e Reprovacio -

Nas condlgoes expostas, ndo sao de surpreender a acentua-
da evasao escolar e o baixo rendimento do ensino.

Dados estatisticos relativos a 1962 revelam que 14% dos
alunos abandonam a escola no decorrer do ano letivo, e, dos que per
manecem, 34% sao reprovados, representando ambas as ocorren01as, em
congunto, perda de 437 do rendimento escolar calculado em relagao a
matricula geral.

ENSINO PRIMARIO - 1962 (1)

Br331l e Re Matricula Matrigula Apmcwpaes Evasao E:EEZ; Rf;iié:g5;s
gloes F1s10 Geral Efetiva B,/A C/B c/A
graficas A B | C % A %
Brasil 8 535 82317357 Til)4 891 603 14 34 43
Norte 304 0831 269 637({ 173 934 11 35 43
Nordeste 1 372 84531 230 714 769 071 10 38 44
Leste 2 910 95312 581 1781 677 958 11, 35 42

Sul 5 579 015|2 978 6642 073 682 17 30 - 42
Centro Oeste 368 867 299r 318 19%. 318 19 34 A7

FONTE: Coeficientes determinados sobre dados do Serv1go de Estatls
tica da Educagao e Cultura. Anudrio Estatistico do Brasil -

1964.

(1) Ver, em Anexo, a Tabela V , relativa aos resultados e indices
correspondentes as Unidades da Federagao.
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As taxas de evasao e reprovagao nao sao uniformes em to-
das as series do curso primario.

COEFICIENTES DE EVASAO E DE REPROVAGOES - 1962 (1)

12 Série | 22 Série | %2 Série | 42 Série
Evasao 18,0% 13,8% 12,7% 11,4%
Reprovagoes 34 ,0% 16,1% 23,0% 16 ,8%
Evasao + Reprovagﬁes(z) 52, 2% 26,3% 32,8% 24 4 1%

FONTE: ¢Coeficientes determinados sobre dados do Serv1go de Esta -
tistica da BEducagao e Cultura - Anudrio Estatistico do Bra-

gil - 1964

As perdas sao, como se vé, acentuadissimas na 12 série |,
em que nao se aproveita nem mesmo a metade do esforgo reallzadoo Can
31derando—se, por outro lado, que a 12 série compreende, em nimero
de matriculas, total superior aos das quatro outras reunidas, tem -
se, bem nitida, a extensfo do problema sob o ponto de vista do des-
perdicio, tanto de material como de pessoal.

Mas, embora naturalmente relevantissimo, sobretudo em fa-
ce da escassez de recursos com que nos defrontamos, eéste nao & o]
aspecto mais importante a considerar, pois, como ja se teve oportu-
nidade de salientar,

"A miquina escolar funcionou com dispéndio de
material, de tempo e de energiaj; os pais env1a
ram seus filhos a escola, lutando muitas vezes,
para matrlcula los; as crlangas submetiam-se
aos pr1n01p10s da educagao s1stematlca, que in
clufa, sobretudo, socializagao e fracassaram .
Que marcas deixara esta primeira exper1enc1a
frustrada? Que sentimentos nutrirao os que fo
ram reprovados em relagao ao professor e a es-
cola?" (3)

. A~ . I
Piramides de matriculas -

Para cada 100 altnos de 12 série do ensino primdrio, hi
apenas 40 na segunda, 27 na terceira e 16 na quarta.

(1) Ver, em anexo, Tabela VI, com coeficientes relativos as Unida-
des da Federacgso.

(2) Determinada em relagao a matricula geral.

(3) O0félia Boisson Cardoso - Revista da Educagao - Outubro de 1953.
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MATRICULAS EM CADA SERIE DO CURSO EM RELAGXO A 000 DA 12 SERIE

T T T AR T Regioes Figiograficas
Séries de Curso|Br a s i 1 ——
Primario Norte |Nordeste| Leste Sul 8
este
v ] 42 42 53 129 63
4% 163 73 61 131 309 133
38 274 147 122 240 462 251
28 407 255 232 389 615 386
a2 1 000 1 000 1 000 1 000 1 000 1 000

FONTE: Censo Escolar do Brasil - 1964, Volume II - Apuragdes Finais
(no prelo). As matriculas da 58 série incluem as de curso
de admisszo.

A piramide relativa ao ensino primirio do Brasil (1) con-
frontada com as de outras 17 Republicas da América do Sul, mostra-
se menos consistente que as de 15 delas, superando apenas .as de Ni
caragua e Haiti,

MATRICULAS DO CURSO PRIMARIO EM RELACAO A 1000 DA 12 SERIE

Séries América Latina
do Estados

mmaine, [rasaospranluen b Joettof Jon [sossalorime
Ha 820 493 488 401 342 340 305 266 250
42 845 577 619| 539| 453| 480| 434| 377! 310
38 885 656 702 572 600 530 550 538 400
28 921 149| TT4| 744 763 T760( 642| 727| 590
18 1 000 |1 0001 000{1 000|1 0001 000|1 000|1 000|1 000

FONTE: G. Lourié - Estructura Yy Problemas Del Desarrollo Educativo
en la América Latina. Instituto Internacional de Planifica
¢ao da Educagao - Paris - 1964,

(1) Ver, em anexo, Tabela VII, com as pirémides correspondentes a
cada Unidade da Federacgfo.
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Amérieca

Latina

Média
Equa-|Vene- México:Par%f Guatg_dgAmg Co}og Hondu Brasil|Nica- Haitd
dor |zuela guai |malajrica bia ras ragua
Latina
215 214 189 187 142 136 124 107 73(1) 70 40
316 294 256 282 192 251 182 161} 169 - 106 70
449 416 7L 409 284 360 288 300| 282 166 110
566 560| 534| 597 449| 509 576| 504| 396 365 170
1 000j1 0001 0001 000|1 000|1 0001 000|1 0001000 1 0001 000
Desordenacao das matriculas -
Matrncula tardia, por um lado, evasao e reprovacao, por

outro, sao os fatores que concorrem _para que nao se estabelega a or

denagao da matricula da escola primaria por idades dos alunos.

COMPOSIGAO DE MATRICULAS DO CURSO PRIMARIO,

SEGUNDO AS IDADES DOS ALUNOS

Cuyso 7 8 9 10 11 12 13 14
Primario anos anos anos anos anos anos anos anos
te-Serio {190 T 2 AT 6 9:5 799 5,1 355
28 i 241 1245 19,7 20,9 16,0 | 3,8 8,9 548
38 .. - 137 4] g% 21,8 20,8 20,1 14,5 9,9
48 " - - 1,6 1345 22,8 25,7 20,7 1545
5a L - - - 2,0 851 | 2871 27,1 34,5

FONTE: Coeficientes determinados sobre resultados do Censo Escolar
do Brasil - Volume II - Apuragoes Finais (no prelo).

Examinando a ocorréncia sob o angulo da dlstrlbulgao da po
pulagao correspondente a cada falxa de idade do grupo etario de 7 a
14 anos pelos varios graus e séries do ensino, verifica-se a

desordenagao.

(1) A matricula de 5%

Censo de 1964 e inclui as de curso de admissao.

série referente ao Brasil é g reveladsa

mesma

pelo
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DISTRIBUIQKO DA POPULAQKO ESCOLAR DE 7 - 14 ANOS - 1964
Curso Primdrio Curso MEdAdio
Idade 18 oa 38 ' 48 5e 6e 18 o8 8 a

’ . . . [d . . [4 o ’ . I . & . ol .
Série |Série{Série|{Série|Série|Serie!|Serie|Série|SerielSerie

T 95,8 4,2
80,6| 17,8| 1,6
60,5| 28,0| 10,6/ 0,9

10 45,5| 28,0! 19,0 7,1 0,4| - 0,2

11 et s el ooy x| b4 1l 2.2 - g 0] B,

12 29,0| 20,5| 20,1| 15,5| 7,6| - 5,6/ 1,6] 0,1

1% S50 17,0 189,6] 16,0] 9,24 0,2 8,4] 58] 1,2] ©,1
14 20,7| 13,5| 15,5| 14,2| 14,5 0,3 9,0l 7,0l 4,1 1,2

FONTE: Coeficientes determinados sobre resultados do Censo Escolar:
do Brasil - 19544 - Volume II - Apuragoes Finais (no prelo).

B particularmente eloqﬂente 0 que se evidencia em relaggo
a geragao de 14 anos, da qual pratlcamente 2/3 cursam as quatro pri
meiras seéries do ensino primario e 1/5 nao saiu sequer da 12 série.

A continuidade dessa situagao € incompativel com os obje-
tivos do Plano Nacional de Educagao, cujas metas nao sao meramente
quantitativas, pois, ao estabelecerem a proporggo da populagao de
7 a 11 e de 12 a 14 anos a ser matriculada, indicam, também os res-
pectivos niveis de escolaridade a atingir: as quatro primeiras sé -
ries no primeiro caso, e a 5% e 6%, no segundo.

Causas =~

. o . o € 14 . .
A acentuada diminuicgao da matricula e devida a um conjun-
o . bd .
to de causas, umas estranhas ao sistema, outras inerentes ao proprio
sistema,

Entre estas ultimas avultam as de ordem pedagéglca, com
predomlnén01a das segulntes- os professores nao dlspoem da 1nd1spen
savel preparagao técnica e n3o contam com a necessaria ass1sten01a
de um serv1go de orientagac pedagdgica; o conteldo e os métodob de en
sino nao estao adaptados ao melo e aos naturais 1nteresses da comu-
nidade; os critérios de promogao, fundados numa concepgao pedagogl
ca discutivel — quando nao mesmo equivocada — acarretam a reprova
gao de mais de um térgo dos alunos e estimulam, destarte, a deser -
¢ao escolar.

Dilema urbano-rural =

A quebra da matrlcula nas sucessivas séries do curso é mi
to mais acentuada na édrea rural, onde, para cada cem alunos da 1®
série, ha apenas 8 na g e 2 na 5&,
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MATRICULAS DO CURSO PRIMARIO PARA 1000 DE 12 SERIE

s8ries ST o et
5e (1) 73 127 22
48 168 252 84
38 273 372 183
28 . 407 476 526
12 ‘ 1 000 1 000 1 000

FONTE: Censo Escolar do Brasil - 1964 - Volume II - Apuragaes Fi -
nais (no prelo).

Pecalizando-se mais detida e promenorizadamente a situa -
gao escolar, a data do Censo, da geraggo de 1950, entao com 14 anos,
ter-se-a, sob mitiplos aspectos, idéia bastante objetiva da realida
de do ensino primario e das desigualdades de oportunidades nas areas
urbana e rural.

Nota-se, por exemplo, nesta ﬁltima, que, de 47,4% dos que
freqilentam escola, mais da metade (26,7%) cursam as 12 e "2% géries
e apenas um vigésimo (2,3%) realiza estudos posteriores -a 52 série.
Dos 52,6% que, no meio rural, ndo estudam, um térgo (17,1%) declara
que nao o faz por falta de escolas.

(1) A matricula da 5% série inclui as de curso de admissso.,
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SITUAGAO ESCOLAR DA GERAGAO DE 1950 EM 31-10-1964 (1)

y Numeros absolutos Nimeros relativos
Especificagao

Total Ur bana| Rural |Total |Urbana|Rural
Total apurado(z) 1 129 144578 044|551 100(100,0| 100,0({100,0
Freqgilentam escola 715 893|454 A76|261 417| 63,4 78,6 | 47,4
12 serie primaria 142 057| 48 440| 93 617| 12,5 8,3 17,0
e " 97 087| 43 580| 53 507| 8,6 7,5| 9,7
38 - i 111 593! 61 408( 50 185 9,9 10,6 91
4% s " 105 630| 71 480| 34 150| 9,3| 12,3| 5,9
5& = " 104 047] 87 203 16 844 G2 1540 = 9.0
68 o o 2 435 1 81% 620 0,2 03 041
12 série ensino médio 64 T30| 58 761 5 569 5 47 10002 150
% = . " 49 945| 45 609| 4 336| 4,4 1,9 0,8
38 o 3 o 24 735 28 046 1 684 2,6 4,8 045
42 o v - 8636 '8 136 500 @, T 1,4 &, 1
Nao fregtflentam escola 413 2511123 5681289 683 36,6 21,4| H2,6
P/def. fisica ou mental 6 926 3 312 3 614 0,6 0,6 0,6

P/ falta de escola ou
vaga 100 696 6 490| 94 206 8,8 Lol 17,1

P/ ter concluido o

curso 70 690| 33 984 | 36 706 642 5,9 6,7
Porque trabalha 92 815{ 29 524] 63 291 8,2 Hedil L 1355
Por pobreza 55 7481 15 5741 42 174 5,1 257 TyT
Por outro motivo 84 376| 34 684 49 692 755 6,0 9,0

FONTE: Segundo dados do Censo Escolar - Volume II - Apuragdes Fi-
nais (no prelo).

Nao parece atender aos preceitos da igualdade de direitos
(Constituigao, Art. 141 § 12) e, principalmente, de oportunidades
educacionais (Le.D.B., Art. 32, II), as regulamentagdes de ensino que,
onde a escolarizaggo € material e econdmieamente possivel, diserimj
nam no tocante a duragao do ensino primario, entre as atreas urbana
e rural estabelecendo 4 séries para aquela e apenas 3 para esta.

Por outro lado, o vazio cultural, aquese.-relega o meio ru-
ral, nao deixa de constituir um dos fatores/da desmedida urbaniza -
do processo

(1) Nao inclui o Estado da Guanabara

(2) Nao apurados os dados relativos a 61 065 criancgas,
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ggo das grandes cidades, e acarretar, para a propria educagao, uma
conseqiiéncia sumamente preJudlclal. a de que, procurando seguir o
sentido das correntes migratorias, também os professores desejam ser
vir apenas na area urbana e recusam oportunidades de trabalho que
se lhes oferecem nos campos.,

Absentismo =

Resultados do Censo dao bem a medida de como contribui y
para o absentlsmo escolar das criangas, o complexo de fatdres so -
ciais, economicos, psicoldgicos e culturais que se traduz, no pla-
no educacional, pelo chamado analfabetismo, e que exclui do proces-
so de desenvolvimento grupos inteiros da comunidade.

Segundo o n1vel de 1nstrugao dao pai ou responsavel e a pro
pria condigao escolar, sso os seguintes os dados relativos as crian
gas de 7 a 14 anos.

CRIANGAS DE 7 A 14 ANOS, SEGUNDO O NIVEL DE INSTRUGAO DO PAI
OU RESPONSAVEL E A PROPRIA CONDIGAO ESCOLAR (1)

Condigao Escolar
P SR Nimeros Freqtlentam ou|Nao freqientam
- JO P % freqgtlentaram |e nao freqtlen-
ou’ responsavel Absolutos
Escola taram Escolsa
Nimeros % Nimeros %
Absolutos|{ 7 |Absolutos

K analfabeto 4 264 941|35,8|2 443 738|57,3|1 821 203|42,7
Tem instrugao primaria|6 991 333|58,5|5 868 814184,041 122 519{16,0
Tem instruggo meédia 507 ©52] 452 485 341(96,0 21-931{ 4,0
Tem instruggo superior 182 0104 1,5 176 B3T{97,2 5o A% 258
P o.% .l 11 945 336{100,0{8 974 730 76,02 970 606 24,0

FONTE: Censo Escolar do Brasil - Volume II - Apuragbes Finais (no
prelo).

Os numeros falam por si mesmos, indicando a necessidade de
articular os esforgos para a universalizagao da obrigatoriedade es-
colar com planos de alfabetizagao funcional de adultos., Esta nao
pode deixar de ser considerada como uma atividade de educagao perma
nente, essencial a todos os planos de desenvolvimento sécio- economl
COo»

(1) Ver, em anexo, Tabela VIII, com os dados relativos &s Unidades
da Federagao.
* *
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ETAPAS A CUMPRIR

Neste capitulo — e sem que isso importe na discussao do
fundamento das metas quantitativas e qualitativas de ensino primério
do Plano Nacional de Educagio, estabelecidas & vista de compromissos
internacionais - serao feitas algumas reflexOes sObre as implica -

goes da egecugao do Plano.

As consideragOes e os célculos apresentados partem do pres

suposto de que:

a) a expansao do ensino primdrio & suceptivel de fazer- se
uniformemente por todo o territdrio nadional, nao obstante os acen -
tuados desniveis socio-economicos e culturais das varias Regiles e o
fato de que a2 manutengao e o desenvolvimento désse ensino estao afe-

tos primordialmente & sistemas estaduais autOnomoss

b) a Uniso, os Estados e os Municipios envidem efetivamen=-
te esforcos harmdonicos para atingir, dentro do prazo fixado, e de
acordo com as normas estabelecidas, as metas do Plano, tal como es-

tao formuladas.,

Tendéncia da taxa de escolarizacfo.- Com 6 propésito de fornecer os

dados basicos para o estabelecimento e controle das medidas necessg-
rias para alcangar as metas quantitativas do Plano Nacional de Educa
¢ao, o Servigo de Estatistica da Educagao e Cultura elaborou estudo
sobre "Tendencia da Taxa de Escolarizagao no Brasil', em que estabe-
lece os valores esperados e desejados das taxas de matricula no pe -
riodo 1961/70 (1):

(1) Revista Brasileira de Estudos Pedagdgicos - Volume XLI, N° 94 -
Abril-Junho 1964 - INSTITUTO NACIONAL DE ESTUDOS PEDAGOGICOS.
Rio de Janeiro.
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TENDENCIA DA TAXA DE ESCOLARIZAGKO - 7 a 117ANOS

BRASIL Norte Oeste Nordeste S= i
s Espe-|Dese-|Espe-|Dese-| Espe- Dese- Espera- Deseja-
rada |Jjada |rada |jada rada jada da da

1961 | 56,5] 57,2| 34,3] 36,1 38,8 | 40,5 | 70,6 | 70,5
1962 | 58,5| 60,6| 35,4| 39,2] 40,7 | 44,7 | 72,8 | 73,2
1963 | 60,6| 64,2| 36,5| 44,8 42,8 | 49,4 | 75,1 | 76,0
1964 | 62,8| 68,1| 37,6] 50,0| 44,9 | 54,6 | 17,5 | 78,9
1965 | 65,1| 72,4| 38,8 55,9] 47,2 | 60,4 | 79,9 | 82,0
1966 | 67,4] 77,0| 40,0| 62,7| 49,5 | €6,8 | 82,5 | 85,3
1967 | 69,9] 82,1] 41,2| 70,3| 52,0 | 73,8 | 85,1 | 88,7
1968 | 72,4 87,5| 42,5] 78,7| 54,6 | 81,7 | 87,8 | = 92,3
1969 | 75,0] 93,5| 43,8| 88,8 67,4 | 90,3 | 90,6 | 96,0
1970 | 77,8]100,0| 45,1]100,0| 60,3 | 100,0 | 93,4 | 100,0

Deficit relativo.- Confrontando-se o indice de escolarizagio do gru-

po de 7 a 11 anos revelado pelo Censo (66,4%) com as taxas esperadas
(62,8%) e desejada (68,1%) relativos ao ano de 1964, nota-se que a-
quele coeficiente & superior 3 taxa esperada (3,2% a mais), mas é

inferior & taxa desejada (2,1% a menos).

Admitindo-se, por outro lado, que a escolarizacao do grupo
12 a 14 anos, cujas condigoes quantitativas atuais correspondem as
das criangas de 7 a 11 anos, deva alcangar taxas equivalentes a des-
tas, para atingir o valor de 100% pretendido pelo Plano para 1970
(70% na 5% e 62 géries primdrias e 30% na 1% e 28 séries do ensino
médio), verifica-se que o indice de escolarizagio désse grupo revela
do pelo Censo (66,4%) era, em 1964, também inferior & taxa desejada
(1,7% a menos).

A luz désses dados e com base nas estimativas populacio =

nais dos dois grupos de idadey pode-se determinar o deficit relativo

de matricula referente ao ano de 1964,
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Estimati- |Taxa de esco|Taxa de escola-|Deficit relativo de

Grupos - . ~ ; ~

vas Popu- P ~ rizacgao escolarizacao
.. . arizagao e 2

etarios |lacionais verificada % Numero
(1) (Desejada) |(Censo Escolar) Absoluto
7/11 |11 336 000 68,1% | 66 ,0% | 2,1% | 238 056
12/14 | 5 429 000| 68,1% | 66 ;4% | 1,7% | 92 ooo

Aferido, pois, em relagao a etapa que deveria ter sido cum
prida em 1964, com vistas a atingir em 1970 as metas do Plano Nacio-

nal, o deficit relativo de matriculas, expresso em nimero absoluto ,

foi nesse ano da ordem de 330 000,

Acréscimos anuais de matriculas.~ Partindo do indice de escolariza-

¢ao alcancado em 1964 e das taxas desejadas para os anos subsequen -
tes, podem ser determinados os acréscimos anuais de matrfculas neces
sarios para atingir as metas do Plano Nacional. A contar do deficit
verificado em 1964, o acréscimo total necessirio serd da ordem de 9
milhdes de matriculas, das quais 6 milhdes de criancas de 7 a 11 a-

nos.

ESTIMATIVAS DA POPULAGCAO E DE ACRESCIMOS DESEJADOS DE MATRICULAS
(1000 PESSOAS)

Meta Grupo etario 7/11’anos Grupo etario de;l2 a 14 anos
Popula|Popula|Acrésci~|Popula|PopulajAcréscimos ANUAIS
ANo | Dese ¢ao ¢ao |mo anual| ¢ao ¢ao Ensi-|{Ensino
.da |E8timajescolalde matri|estima|escola|Total |no Pri|Secun-
Jada| pg rizan-| cula da |rizan- mario|dédrio
da da ,
1964 | 68,111 336] 7 720 238%| 5 429| 3 697 e o 65 28
1965 72,4111 €75| B-452 680 5 591| 4 048 331 226 105
1966 1130112:,0241 9, 258 806 5:.3581 41434 385 270 115
1967 82,1]12 384|10 167 910 5 930| 4 868 453 303 130
1968 | 87,512 754|11 159 992 | 6 107| 5 344| 474 332 142
1969 CETE e ) e g s 1122 6 290| 5 881 537 376 161
1970 1100,0(13 527|13 527| 1 246 | 6 478| 6 478 595 417} 178
TOTAL| - = - 5 994 = - 2.848 |1 989 859

(*) Deficit revelado pelo Censo Escolar de 1964 em relagao as metas
desejadas para esse ano.

(1)Calculadas,aplicando- -se 3s estimativas de populagao do Servigo Na
cional de Recenseamento as percentagens com que os dois grupos de
idade aparecem no Censo de 1964. Ver em anexos Tabelas- ¥IILT, IX
e X, relativas as estimativas de populacao e dos grupos T- ll anos
e 12 a 14 anos, correspondentes a cada Unidade da Federagao.

ey
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As estimativas de populagao escolizanda, utilizadas nas cép
sideragdes precedentes, abrangem tdda a populagao do grupo etario
correspondente, mas, como observa o "Programa de Agéo Econodmica do
Govérno Revoluciondrio, 1964-1966", o sistema de ensino primdrio de-
ve ser dimensionado levando-se em conta a area urbana total e a par-
te da area rural com o gnﬁlde concentragao demografica que admita a

possibilidade material e econdmica de acesso & escola.

Dentro désse critério — salienta o Programa — nenhum di=-
mensionamento objetivo da réde escolar podera prever, para a atual
estrutura demografica brasileira, o atendimento de 100% da populagao
em idade escolar. Nessas condigbes, as areas de populagao rarefeita
ou dispersa, no tocante ao atendimento de educagdo fundamental, tem
de ser servidas por formas de educagao extra-escolar, de acordo com

£ . . £ .
os recursos técnicos que lhes forem aplicaveis.

Segundo os dados relativos a 1960, a populacso de 7 a 14
anos da area rural dispersa (menos de 40 casas por 36 kmz), era da
ordem de 13% do total do respectivo grupo, sendo 1 195 000 de 7 a 11
anos e 659 000 de 12 a 14 anos.

DISTRIBUIGKO GEOGRAFICA DA POPULAGEO DE 7 a 14 ANOS - 1960

(1000 HABITANTES) (1)
Urbana BEaral

ey

; Capitais|Cidades |Cidades e | g
~ e cida ~-|e vilas |e vilas o=
Populagao {Total [Total g 46 =5 |<5.000 -Total
100 600 |100 000 |Habitan et | peme
! Habit, Habits _tes
7-11 anos| 8 802|3 436] 1 346| 1 283| 807|5 366 | 4 171]1 195
12-14 " | 5 014|2 034] 810| 764 | 460|2 980 | 2 321| 659

To tal |13816]5470| 2 156] 2 042| 1 267|8 346 | 6 492|1 854

FONTE: Segundo dados do Programa de Agao Economica do Governo Revolu
cionario, 1964-1966.

Admitindo-se que a taxa de populagdo de 7 a 14 anos "nao es
colarizavel" — isto é, que a réde escolar nao pode atingir material
e economicamente =— seja ainda da ordem de 13%, ha que fazer, nas es
timativas de demanda de matriculas, professores e prédios, os ajusta

mentos correspondentess

(1)Ver, em anexo, Tabela XII, relativa 3 distribuigao geografica da
populacgéo de 7 a 14 anos pelas Regides Fisiograficas.



Custo de manutencao do sistema de ensino primario.- De acordo com os

critérios adotados pelo Plano Nacional de Educagao, o custo anual
per capita do ensino primario p o d e ser determinado em fun -

¢ao do salario-minimo mensal do adulto.

Admitindo-se que: a) aos professdores se atribua remunera-
¢ao mensal média de 1,5 saldrio-minimo; b) as despesas com a remune
ragao do magistério correspondam a 70% das despesas totais de manu -
tengao do ensino, sendo os 30% restantes representados por despesas
de livros e material escolar (13%), prédio e equipamento (10%), dire
¢ao e supervisao (7%); c¢) o nimero médio de alunos por professor se

ja 35, o custo anual per capita do ensino sera dado pela férmula

1,50 SM X 100 X 12

= 0,73 SM
70 X 35

Variando as estipulagles vigentes do salario minimo (1)des
de Cr$48 000, no Piauf, até Cr$84 000 em certas sub-regides dos Esta
dos do Rio de Janeiro, Guanabara e Sao Paulo, o custo anual do ensi-

no primario por aluno oscilara entre Cr$35 040 e Cr$61 320,

) base désses elementos, é possivel fazer-se a estimativa
do aumento de despesas de manutengao dos sistemas de ensino, que se-

réa determinado pelo atendimento dos acréscimos de matriculas.

Por outro lado, admitindo-se =— apenas para ter-se uma pri
meira idéia — que o custo anual per capita do ensino primirio, orga
nizado de acordo com as normas do Plano Nacional de Educagao, seja,
em média, de Cr$50 000 no Brasil, pode-se antever que a manutengao
das unidades escolares, de sistema de ensino primario suficientemen-
te desenvolvido para acolher, em 1970, toda a populagao escolarizd -
vel de 7 a 14 anos, representara, a pregos atuais, despesas da or-

dem de 785 bilhOes de cruzeiros.

(1) Decreto n? 57 900, de 2 de marco de 1966,



- 86 =

Estimativa B air Despesas de
da ¢ Custeio do
Idades Populagao Escolarizaveis Ensino
1000 1000 Criencas Primdrio
Habitantes $8S10r$1 000 000 000
7-11 anos | 13 527 | 11768 @ | 588,4
12-14 " | 6417 | 3944 (1) | 197,2
e %al | 20004 | 15 712 | 7852
Demanda de Professores,- As demandas anual e total de professores

para atender aos acréscimos de matriculas, contadas a partim de 1964,

sao as constantes do quadro seguinteg

ACRESCIMOS DESEJADOS DE MATRICULAS E DEMANDA
DE PROFESSORES PARA ATENDE-LOS

Demanda de novos professores primarios
Total dos p p

ANO |acréscimos
de alunos| Total

Com cursos de|{Com curso nor-| Regentes
pés-graduacac|mal de 29 ciclo{de ensino

1964 | 303 000| 8 656 1 731 | 5 194 | 173
1965 | 906 000| 25 886] 5 371 | 15 552 | 5 177
1966 | 1 076 000| 30 744]| 6 149 | 18 446 | 6 149
1967 | 1 213 000| 34 656 6 931 | 20 794 | 6 931
1968 | 1 324 000| 37 829] 7 566 l 22 697 | 7 566
1969 | 1 498 000| 42 800| 8 560 ] 25 680 | 8 560
1970 | 1 663 000| 47 515| 9 503 | 28 509 | 9 503
TOTAL | 7 983 000|228 086| 45 617 | 136 852 | 45 617

OBSERVAQKO O numero de alunos por professor, tomado nestas estimati
vas é de 355 média admitida pelo Plano Nacional de Educacgao e pelo
Proaeto Principal da UNESCO, mas sensivelmente superior a verificada
no decenio 1951/60.

Recrutamento de Professores.- A necessidade de formagao de quase

230 000 professores nos niveis pretendidos, hé que acrescer, nestes

(1) Computados nesta faixa etdria os 70% cuja matrfcula o Plano Na -
cional de Educagao preve em escolas primarias.
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mais préximos anos, o da capacitagdo de cérea de 130 000 professores

leigos.

A realizagao desse trabalho constitui o primeiro passo pa=-
ra a melhoria do padrao de ensino e se reveste de interésse vital pa

ra a expansao da rede de escolas.

Devemos, porém, estar advertidos, desde logo, de que quais
quer medidas que venham a preconizar-se nesse sentido nao atingirao
os resultados previstos e estarao provavelmente fadadas ao malogro s
se nao se instituir para o magistério primirio remuneragdo correspon

dente & sua fungdo social e capaz de atrair e conservar vocagoes.

Sa0 numerosos os casos em que professdres diplomados pelas
escolas normais -— elementos em cuja formagao a sociedade faz inves-
timento aprecidvel — nio ingressam no magistério ou muito cedo o
abandonam, 2 busca de outras atividades, em que a remuneragao se a-

presenta mais satisfatdria.

a

"Nas condig¢Oes atuais =~ adverte o ANEXO III & Acta Final
da Terceira Reuniao Interamericana de Ministros da Educacio, Bogota,
1963 = o magistério é freqflentemente considerado, nao como uma o
bra a que vale a pena dedicar-se a vida, mas como uma etapa, que se

deve transpor tao depressa quanto possivel",

A remunerac¢ao reduzida atribufda aos professdres também nao

é estranha ao fato de que, em algumas Regides, seja tao insatisfatd

rio o nivel cultural dos elementos recrutados para o magistério pri-
mario,

£ Sbvio que, com salirios baixos, nao se atraem os melho -

res elementos, mas apenas se engajam 0s que nao encontram outras o-

portunidades de trabalho.

Mais que ilusérias, sao contraproducentes, as‘economia3~fq;
tas pelos sistemas do ensino que remuneram mal os professores. O re
crutamento dos docentes faz-se, nesses casos, entre os elementos me-
nos capazes, que nao podem proporcionar senao a educagfo rotineira ,
insensivel as aspiragbes da comunidade e &s imposicdes do momento, e
de que resultam as altas taxas de desergao escolar, o baixo indice de

aproveitamento do ensino, a frustragao dos alunos, o descrédito da
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escola, o desinterésse da comunidade e o proprio desalento dos mes

tres.

Os critérios de remuneragao indicados pelo Plano Nacional
de Educagdo — (100% do saldrio minimo para professbres leigos, 125%
para regentes, 150% para normalistas e 200% para supervisores) sao
bastante recomendaveis como ponto de partida ou de referencia para

a implantagao de uma politica salarial justa.

Os acréscimos de despesas determinados pela adequada remu-
neragao do magistério, compensando-se pela elevagdo da matricula mé-
dia por classe, da diminuigao do indice de deserg¢ao e pela melhoria

do grau de rendimento do ensino, serao mais aparentes que reais, e

~ o L. 5 ~ .
nao repercutirao sensivelmente sobre os custos per capita da matri

cula efetiva e de promogao.

Preparacao de Professores.- A preparacao de professores, tanto o

treinamento e a capacitacao de leigos, como a formagao e o aperfei
goamento de diplomados, constitui um dos mais graves e complexos Dpro
blemas que se apresentam para a execugao do Plano Nacional de Educa-

G20,

A realizagao désse imenso esforgo, pela urgencia e exten -
i . . ), -

sao de que deve revestir-se, requer que, sob a orientagao de um oOr-
gao técnico central e através de servigos regionais, se promovam,des
de logo, as medidas necessarias: andlise dos resultados das solu -
goes até aqui adotadas; inventario dos trabalhos a realizar; levan
tamento dos recursos recrutaveis; reformulaggo, se for o caso, da
estratégia e tdtica adotadas; programagao e distribuigao dos encar-

gos3 coordenagao da execugao e contrdole do rendimento dos trabalhos.

Atendendo a peculiaridades de cada Estado, as atividades
poderac ser atribuidas a Servigos de Supervisao, Centros de Treina -
mento, Centrocs de Estudos e Peéquisas, Faculdades de Filosofia, Insti
tutos de Educagao, Escolas Normais, outras instituigdes de ensino ,

AssociagOes Profissionais de Educadores, etc.



Construgao e equipamento de gsgolas.- Para atender aos acréscimos de

matriculas necessdrios para atingir as metas do Plano Nacional, faz-

se mister construir e equipar mais de 140 000 salas de aula.

AN O Acréscimo | Salas de Aula
de alunos necessarias
1964 | 303 000 | 5 410
1965 | 906 000| 16 180
1966 | 1 076 000| 19 210
1967 | 1 213 000] 21 660
1968 | 1 324 000] 23 640
1969 | 1 498 000| 26 750
1970 | 1 663 000]| 29 700

TOTAL | 7 983 000] 142 550

As estimatiras acima foram feitas admitindo-se a matricula
média de 35 alunos por classe e a possibilidade do funcionamento de
todas as escolas urbanas e de apenas a metade das escolas rurais em

dois turnos por dia (70 alunos).

O numero indicado representa apenas as salas de aula neces
sarias para abrigar o acréscimo desejado de matriculas. Na realida-
de o deficit é muito maior em virtude das novas salas de aula que
se fazem indispensaveis, quer para regularizar as escolas que funcio
nam em trés ou mais turnos diadrios, quer para.substituir as instala-
goes de unidades escolares que funcionam em locais inserviveis e ir=

recuperaveis.

Custo do Investimento,- ~Para uma primeira aproximag¢ao, limitando -

nos aos numeros da estimativa e considerando a média de apenas 3 m2

de area construida por aluno, que equivale a média de 105 n? por sa-
la de aula — inclusive a quota da area de dependencias de uso geral
que lhe correspondem — a area total a construir seria da ordem de
' 15 milhes de m°.

Atribuindo-se ao m2 de construgao o valor de 125 mil cru =
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zeiros (110 mil cruzeiros pela obra propriamente dita e 15 mil cru =
zeiros pelo mobilidrio e equipamento), a execugao do Plano requere -
ria, a pregos de hoje, o investimento total de 1 875 bilhOes de cru=
zeiros em seis anos, correspondente & média de 312 bilhoes por exer-
cicio.

Os nimeros e valores citados dao uma idéia da significagao
e do vulto que o aspecto da construgéo e equipamento de escolas assu

me na problemética educacional,

A execugao, a curto prazo, de um tao extenso programa  de
construgaes, inciusive o vultpe8o investimento que o mesmo requer
nao serd impraticavel, desde que, renunciando a solugdes tradicio -
nais, lentas, onerosas e deficientes, nos disponhamos a empreende-la
em térmos de mobilizagio geral, através da conjugagao das providen -
cias das trés dérbitas da administragao piblica, da colaboragao das

proprias comunidades e da cooperagao do financiamento internacional.

0 inventdrio dos prédios existentes e a determinagao cuida
dosa da capacidade e localizagao dos prédios necessirios sao medidas
. . . . . i . . -
inicialmente indispensdveis a um planejamento de construgoes escola-

resSe

Uma série de outras imediatas provideéncias de ordem admi -

. . " ’ . . . . b .
nistrativa, tecnica e financeira se fazem igualmente necessarias.

Entre as primeiras sobrelevam as que, instituindo e assegu
~ o . & i B .
rando a coordenagao permanente dos varios orgaos com responsabilida-
. - o s - A
de na matéria, se destinam a simplificar e a acelerar, em todas as

suas fases, 0 processo de construcao.

Com o objetivo de racionalizar solugdes, reduzir o custo e
o tempo de execugao das obras e facilitar, no futuro, os servigos de
conservagao dos prédios, é indispensdvel a fixagao de critérios  de
ordem técnica, entre os quais normas sobre a natureza, nimero e area
das dependéncias, padroes e médulos dos elementos constitutivos de
construgao, tipos e formas de acabamento. Essas especificagbes nao
devem, porém, revestir-se de rigidez incompativel com a variedade das
disponibilidades locais de materiais e m#»-de-obra e com as diversida

des de concepgao pedagdgica.
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Dado o vulto e a urgencia dos investimentos exigidos, impar
ta estabelecer, também, uma politica financeira, a longo prazo, sob
o patrocinio da Uniso e com a participagso de instituigOes de crédi-

to nacionais e internacionais.

0 Plano Nacional de Educagao prevé para o servigo de juros
e amortizagao de empréstimos contraidos solidariamente pela Unizo,Es
tados e Municipios para a construgao, reconstrugao e conservagao de
prédios escolares, a constituigao, mediante convénio, em cada Munici
pio, de um fundo comum, para o qual concorreriam a Uniao com 10% do
auxilio destinado aos Estados e Territdrios, e os Estados e os Muni-
cipios com 10% das respectivas despesas globais com o ensino prims -

rio.

A Lei n® 4 440, de 27 de outubro de 1964, que instituiu o
saldrio-educagao, estabelece, por sua vez, que serao aplicados obri-
gatoriamente em construcgao e equipamento de escolas primarias, nos
trés primeiros anos de vigéncia da lei, respectivamente 60%, 50% e
40% das arrecadagdes e, nos anos seguintes, a percentagem que for fi

xada pelo Conselho Federal de Educagao.

Destinados que fossem para a constituigao de um fundo co-
mum de construgiao de escolas primirias: a) 20% das dotagdes que,nos
térmos do Art. 169 da Constituigao combinado com o Art. 92 da L.D.B.
cabem ao Fundo Nacional de Ensino Primdrio; b) 10% dos recursos que
os Estados e'Municipios devem aplicar obrigatoriamente ao ensino e
¢c) a percentagem de arrecadagao do salario-educagao, estabelecida na
Lei n® 4 440, o fundo comum, de que participassem a Uniao, todos os
Estados e Municipios, teria contado, no exercicio de 1965, com re -

cursos da ordem de Cr$ll5 bilhoes de cruzeiros.
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RECURSOS PARA CONSTITUIGAO DE UM FUNDO COMUM
(cr$1 000 000)

Fundo Comum de
Financiamento
de Prédios p/
Ens.Primario

Recursos |Fundo Nacio
destinados{nal de En-
de impostos|a Educagao|sino Prima

Receita

rio
UniZo eeseeeesss.(1)] 2 938 450 | 352 614 | 105 784 | 21 157
Estados eeeesseea(1)]| 2 230 793 | 446 158 | - | 44 615
Municipios ......(2)| 300 000 | 60 000 | - | 6 000
Salério-Educagao (3)] 72 000 | 72 000 | - | 4% 200
T oft 8P1° S3241%° o o wsuipoiiquoBzg yypefsisccobadiiaalgo9ye

(1) Receita de Impostos orgada para 1965 - Anuario Estatistico do
Brasil - 1965. (2) Estimativa de Receita de Impostos. (3) Es
timativa da arrecadagao de salario-educagao em 1965 - Decreto

n? 55 896, de 2-4-1965.

Envolvendo, a solugao do problema de prédios e equipamen -
tos escolares, em seus varios aspectos, a necessidade da colaboragao
de educadores, arquitetos, engenheiros, economistas e socidlogos, e,
bem assim, a participagao das varias esferas administrativas, e, e-
ventualmente, de instituigOes internacionais, afigura-se recomenda -
vel a constituigao de um grupo técnico inter-ministerial, incumbido
de estudar, sugerir e coordenar providéncias da competéncia dos vé -
rios setores da Administragao Federal e aparelhado para prestar aos
Estados a assisténcia técnica que for solicitada, tanto para elabora

géo como para o desenvolvimento dos respectivos planos e programas.
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RECURSOS PARA A EDUCAGRO

Compromissos externos -

Na Conferéncia de Punta Del Este (1961), decidiu-se que
cada pais da América Latina deveria promover uma taxa anual de cres
cimento econamico nao inferior a 2, 5% por habitante e assentou-se
que, para ésse fim, seria concedido auxilio externo. (Plano Dece -
nal de Desenvolvimento Econdmico e Social).

Por sua vez, o Plano Decenal de BEducagao, anexo ao citado
PIano, flxa as metas educativas a serem atlngldas até 19703 educa-
cao prlmarla, com duragao de seis anos, a todas as criangas; refor-
mulagao e ampliacao do ensino médio e superlor, luta contra o anal-
fabetismo e fomento do desenvolvimento da ciéncia e da pesquisa.

Recomenda o Plano Decenal de Educagao que

"para completar os recursos internos disponiveis
para a execugao de planos integrais de educa -
¢ao, o Fundo Especial Interamericano de Desen-
volvimento Social, o Banco Interamericano de
Desenvolvimento e outras fontes de crédito pro
porcionem empréstimos para bem concebidos pro-
jetos nacionais e regionais de desenvolvimento
“educativo, particularmente para edificios e equi
pamento escolares".

Posteriormente, na Conferéncia de Santiago do Chile (1962),
foram feitas afirmacoOes mais concretas pertinentes aos recursos que
cada pafis devers aplicar para cumprir as metas educativas. Consta,
realmente, da Declaragao de Santiago que

"Todos e cada um dos‘palses partlclpantes da Con
ferencia tomem as medldas necessarias para des
tinar & educagao o maximo de recursos economi-
cos que seja compatlvel com a sua cap301dade
produtiva e financeira e com e equilibrie rela
tivo a outros gastos s001a1s, a fim de alcan -
gar, em 1965, uma s1tuagao em que a Amerlca_La
tina, em seu conjunto, possa_ destlnar, pelo me
nos 4% do seu produto bruto a educagao, fican-
do entendido que os palses que se encontram mui
to abaixo désse nivel, se esforcem para aumen-
tar a taxa atual de, pelo menos, 1% até 1965 ,
e mais outro 1% até 1970" (1).

(1) Perspectivas Del Desarrollo de la Educacion en America Latina -
Anexo III 3 Acta Final da III Reuniao Interamericana de Minis -
tros da Educagao - Bogota - 1963.
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Em relagao ao nosso pais, o cumprimento do compromlssofir
mado em Santiago representa a necessidade de profunda modlflcagao da
forma pela qual vimos conduzindo a nossa politica de 1nvest1mentos

em educagao, qual seja a de elevar de 707 a taxa em aprego, que, des

se mantém em torno de 2,3%.

Despesas de

Ano o ogdibgo 000 Edugiggglgm %
1950 252,9 2,3
1951 305,6 2,0
1952 350, 3 251
1953 428,8 2,4
1954 555,2 1,8
1955 691,7 1,8
1956 844,4 1,7
1957 1 056,5 2 0
1958 1 310,0 2,1
1959 1 788,9 (1) 2yl
1960 2 385,6 (1) 2,3
1961 3 522,0 (1) 2,4
1962 5 419,0 (2) 257
1963 9 450,0 (2) 2,5
1964 18 867,0 (2) 243
1965 32 400,0 (2) o

Determinacoes internas

A Constituigao Brasileira (1946) especifica as quotas mi-
nimas das respectlvas receitas de impostos que devem ser aplicadas
na manutengao e desenvolvimento do ensino: Uniao (10%), Estados
(20%), Municipios (20%)

A L.,D,B., promulgada em fins de 1961,
te minima federal de impostos que deve ser aplicada em educagao(Ar@
92), determinando que com nove décimos désses recursos serao consti
tuidos, em parcelas igmais, os Fundos Nacionais

(1)
(2)

Estimativas da Fundagao Getulio Vargas.

Estimativas :do autor,

eleva para 12% a quo

1e Ensino Prlmarlo,
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Médio e Superior (Art. 92, § 1°) a serem aplicados de acordo com pla
nos elaborados pelo Conselho Federal de Educagao (Art. 92, § 29),

A intengao do legislador, ao estabelecer em parcelasnguas,
as dotagOes correspondentes aos Fundos de Ensino Primario, Médio e
Superior, fica evidente quando se recorda que, em 1961, ano da tra-
mltagao final do progeto de lei de diretrizes e bases, a proposta or
gamentarla para o exercicio seguinte distribuin os recursos para a
educagao dentro déstes critérios:

L st 1 oggﬁooo %
Primario 5 905 12
Medio 7 178 15
Superior 36 419 i3

Com fundamento em dados estatisticos ja publlcados rela=-
tivos ao trienio, 1963/65, verifica-se a forma pela qual Unigo, Es-
tados e Municipios vem observando os preceitos legais.

Cr$ 1 000 000 000 (1)

~ |Relagao das des-
. pesas c/BEducagao
o R Arrgpg Receita Despesa Despesas e
Ano P z dagao de com B
Administrativa Geral ~ |Receita
Gera 1l |Impostos Educagao S T Despesas
gerais
postos
Uniso.svevs{2)y 2953 842 | 1 278 70 8,4% 5,4%
Estados ...(2)] 831 628 951 | 157. 25,0% 16,5%
L0 bani atpddnits)io 294 48 100 8,8 | 18,3% 8,8%
P otal 1878 | 1518 | 2 329 | 235,8 | 15,5% 10,0%
Tilao wxonek2) |2 011 | 1 708 | 2 771 | 168 9, 5% 5,8%
1964 |Estados ...(2){1 632 | 1 235 | 1 535 | 227 18,4% 14,1%
Municipios» 0 0O 00O o000 0 00 @ o0 o @ oo
Uniao «....(4)|3 000 | 2 928 | 3 775 | 420 14 ,3% 11,1%
1965{Estados .0.0.(4)}3 138 | 2 231 | 3 404 | ... §éa P
Municj'-pios ® o0 ® 0 ® e o0 066:0 o e @ 0o @ o

FONTE: Anuario Estatistico do Brasil - 1964 e 1965.

(1) As despesas da Uniso com a Educagao consignadas no quadro sao
as relativas" aoe'Estcstctﬂsilenlsterlo da Educag@o e Cultura |,
que compreendem outras despesas além das referentes a manuten-
gao e desenvolvimento do ensino., Em compensagao, outros Minis
terlos, como o da Agricultura e os Militares, e 6rgaos, como a
Sudene, realizam despesas com a educagao.

(2) Receita arrecadada e despesa realizada.
(3) Receitg arrecadada e despesa realizada em 1962.
(4) Receita e Despesas orgadas.
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O salario-educagio, institufdo em 1964, para suplementar
(4 . . . . . o .
0s recursos publicos destinados ao ensino primario introduz um ele-
mento novo bastante expressivo m-sconomia da educhgao nacional,

A arrecadagao desse tributo prevista para o Exercicio de
1965, num total de 72 bilhGes de cruzeiros, representa praticamente
70% da totalidade dos recursos que, nesse exercicio, teriam cabido
ao Fundo Nacional do Ensino Primario, nos exatos térmos da Constitui
¢ao e da L.D.B,

Tomando-se o Exercicio de 1963, cujos dados, entre os de
que dispomos, sao os mais completos, e admitindo-se que, nesse ano,
as despesas municipais com a educagao tenham crescido de 60% em re-
laggo as de 1962, verifica-se que os gastos publicos tatpis com a
educagac ascenderam a 241 bilhGes de cruzeiros.

Exercicio de 1963
Despesas com a Educagao
Cr$ 1 000 000

Unizo 70 29,0%
Estados 157 67,0%
Municipios 9 4,0%
Toa 08" 236 10Q¢ 0%

Em relagao ao PIB, as despesas piblicas com a educagio re
presentaram 2,5%, indice que nao revela nenhum progresso.

Acrescentando-se, as despesas publicas com o ensino, 0s
gastos feitos pela iniciativa particular (15% do total), o montante
aplicado em educagao representa no ano de 1963, aproximadamente =~
2,9%.do0 PIB,

Distribuicao das responsabilidades -

Segundo se verifica pelos dados referentes so exercicio de
1963, a responsabilidade do financiamento da educagao recai princi-
palmente sObre os Estados e os Municipios, (71%). As rendas tri-
butarias estaduais e municipais Per capita variam, porém, dentro de
largos limites nas diversas regioes, desde Cr$ 2 029 no Nordeste até
Cr$ 10 460 no Sul,
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EXERCICIO DE 1962

Renda Tributaria Renda
Cr$l 000 000 Populagao Pri butde]
1 000 Habite |q g 1o ar?i
Estadual |Municipal| Total Teper capita

Norte 5 461 1 127 5 588 2 T74 2 375
Nordeste 27 063 6 115 33178 16 354 2 029
Leste 113 472] 10 486 |123 958 26 135 4 743
Sul 247 590 31 9239279 51% 26 722 10 460
Centro Oeste 7 319 919 8 238 3 340 2 466
Brasil 400 905 50 570 |[451 475 13 215 3 996

FONTE: Programa de Agao Economica do Govérno Revolucionario - 1964/

1966.

0 auxilio financeiro da Unizo aos sistemas estaduais de
ensino deve, naturalmente, visar a corregao das desigualdades regio
nais e nesse 'sentido tem sido orientadas as normas reguladoras da
dlstrlbulgao de recursos pertinentes aos Fundos Nacionais de Ensino
Primdrio e Médio.,
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CONSIDERAGOES FINAIS

- E claro que o ensino primario naqpode ser congidera-
do 1soladamente, mas, sim, dentro do planejamento da educagao que ,
em principio, deve ser global, abarcando todo o sistema educativo
e articulando-se com as necessidades do Pais e com os objetivos do
Plano de Desenvolvimento Nacional,

O planejamento da educagao deve prever a expansao harmonl
ca de todos os graus e ramos de ensino e a formagao escolar e ex+ra
-escolar de todos os individuos, tanto criancas como adultos. Nao
pode ficar estranho ao planeaamento o aprimoramento continuo da edu
cagao; através da realizagao 31stematlca de estudos, pesquisas e ino
vagoes empreendidos quer nas proprlas escolas, quer nos servigos fec
nicos, administrativos e financeiros dos sistemas de ensino com o]
proposito de torni-la cada vez mais accessivel ao maior nimero de
individuos e mais adaptada as necessidades do Pais e ao estilo de vi
da do mundo contemporaneo,

II - De acordo com os critérios do Plano Nacional de Educa
¢ao, o simples custeio de uma réde de unidades escolares de ensino
prlmarlo, bastante extensa para acolher em 1970 toda a populagao es
colarizavel de 7 a 14 anos, atingirao, em moeda com o valor atual ,
785 bilhoes de cruzeiros,

As despesas de custeio, ha que acrescer a importancia de
312 bilhoes de cruzeiros relativa a média anual do custo de um pro-
grama correspondente de construgao e equlpamento de escolas, ou, pe
lo menos, o custo anual do servigo de amortizagao e juros do finan-
ciamento obtido para a execugao do programa, estimado, a pregos de
hoje, em 1 875 bilhOes de cruzeiros,

Faz-se mister assinalar ques

1) dntre as despesas de custeio das unidades de ensino
prlmarlo nao estao 1nclu1dos, além de outros, a) os encargos previ
dencigrios (salarlo familia, adicionais por tempo de servigo, licen
gas, aposentadoria etc.) relativos ao pessoal docente e adm1n1stra=
tivo desssas unidades; b) o custo da educagao, por processos nao
formais, da parcela de 13% da populagao de 7 a 14 anos, que se en--
contra em areas nao alcangadas pela réde escolar; c) o custo da edu
cagao de adolescentes e adultos analfabetos, d) a diferenga, para
mais, do custo de ensino nas duas Ultimas séries do curso,; quando mi
nistrado nas condigoes prev1stas no Plano (dia completo de ativida-
des escolares, com a inclusao, no programa, de pratica em oficinas
adequadas); e e) bem assim, o custo de formagao, treinamento e
aperfeigoamento dos professores (1).

(1) Ag despesas com a formagao e tteinamento dos professores pode-
rao correr a conta de recursos reservados para o ensino medio.
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2) As estimativas dos investimentos, por sua vez, nao
abrangem: a) a construgao e o equipamento das salas de aula que se
fazem necessarias, tanto para a regularizagao de escolas que funcio
nam em tres ou mais turnos por dia, como para proporcionar novas ins
talagbes a unidades escolares que ocupam locais inserviveis ou ir-
recuperaveis; b) a diferenga, para mais, do custo de construgao e
equipamento de salas especiais para o ensino nas duas ultimas séries
do curso.

IIT - Em ritmo favorivel de desenvolvimento do Pais, o PIB
podera alcéangar em 1970, a pregos de 1966, o valor de 65 300 bilhGes
de cruzeiros.

TAXAS DE AUMENTO DO PIB
ANOS PIB DEVIDAS A CRESCIMENTO DE
cr$ 1 000 000
Populagao |{Produtividade |Precos
1965 32,400 " - -
Tendéncia 65/66 - 3% 2% 50%
1966 51 %300 - - -
Tendéncia 66/70 - 13%% 13% 0
1970 65,300 - - =

Na hipdtese de ser mantida para a educagao a destinacgao de
recursos publicos e privados equivalentes a 2,9% do PIB, viriamos a
dispor, em 1970, de aproximadamente 1 893 bilhCes para atender a ad
ministracdo, manutengao e desenvolvimento dos varios graus, ramos e
formas de ensino.

Deduzidos deésse total 10% correspondentes a despesas com
servigos téénicos e administrativos dos sistemas e a dotagles para
estudos e pesquisas educacionais, restariam 1 704 bilhoes, para efe
tiva aplicagao no custeio e na expansao da réde de escolas prima -
rias, médias e superiores.

Admitindo-se, ainda, que, para a reéde de escolas de ensi-
no primario, viessem a ser destinados 45% do total, os recursos dis
poniveis para ésse fim cifrar-se-iam em 767 bilhOes, importancia sen
sivelmente inferior ao custo previsto do sistema,

Somando=-se gaos recursos indicados ¢ produto da arrecada -
¢ao do salario-educagao — nao computado nas estimativas anteriores
e que, adotados os mesmos critérios de calculo, devera ascender, em
1970, a pregos de hoje, 145 bilhGes - atingirfamos o montante de
912 bilhoes — ainda insatisfatorio.



= -5 e

Se, nos termos do compromisso formal assumido na Conferen
cia de Santiago — e gragas a maibdr contribuigao da iniciativa prl-
vada e a providencias governamentals, como a 1nst1tulgao do salarlo
-educagao — conseguirmos, até 1970, destinar -a educagao 4% do PIB
e reservar désses recursos 50% para o ensino primario, chegaremos a
dispor para o custelo da réde de escolas elementares, de 1 175 bi -
lhoes, total mais préximo do necessario.

Previsao para 1970 Cr$ 1 000 000
BB Soaid e sudys syeyeyosagaye sgo 68 65.300
- Recursos destinados a educagao (4%)co... 2,612
Despesas gerais com admlnlstragao dos |
siatemas (10%8) ... .. . .o i iicicnnnns 261,2

Despesas com a manutengao da rede de es-
colas dos varios graus o ) )00 (id)eje oo darslo 2.350,8

Despesas com a manutencao da rede de es-
colas pl‘ima'rias (50%§ e00ee000006600000 10175,4

CBPE, 15/6/66/CP/mgc/na/mm,
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TABELA I
POPULAGAO RECENSEADA EM 1960, ABRANGIDA PELO CENSO ESCOLAR E ESTIMADA PARA 1964
: (EM 1000 HABITANTES)

Regioces e *o-t-a-l " Lrea Urbana . frea Rural

ggéiigzzoda Censo Cenéo Estima|Censo |Censo |Estima|Censo |[Censo |Estima
- |Esco- “de tiva |Esco- |  de tiva |Esco- de tiva
lar 1960 1964 lar 1960 1964 lar 1960 1964

(T.Geral | - - -|70 967]|80 280] - - -|31 991|38 449| - - -|38 976|41 831
BRASIL(1ota1 |66 350|66 303|74 91|32 168|268 767|34 797|34 182|357 53640 194
NORTE | 2 204| 2 601] 2 961] 1 061] 983] 1 177] 1 143] 1 618| 1 724
Rond6nia | 43| 71| 91| 34 31| 42| . 9| 40 49
Acre |  148] 160| 182] 35| 34| 40| 113]  126] = 142
Amazonas | 5901 721] 817| 249] 239 285 341| 482 532
Roraima | 24| 29| . 35| 12| . 12| 16| 12| 17| .19
Pars, | 1 320] 1 551] 1 749] 687| 631 745| 635] 920| 1 004
Amapé | 79l 69l 87| 44] . 36| 49| 35| 33| 38
NORDESTE |15 295|15 678|17 102} 5=765=5=381| 6 156| 9 530|10 377|100 946
Maranh&o | 2 365| 2 492| 2 965| 478| 448| 528| 1 887| 2 044| 2 437
Piaui | 1 367] 1 264] 1 351| 392] 299| 347| 975| 965| 1 004
Ceara | 3 254| 3 338] 3 611 1 171] 1 125| 1 317| 2 083| 2 213| 2 294
R.G.Norte | 1 241] 1 157| 1 234] 530 435] 509 721 722| 725
Paraiba | 1 725] 2 018] 2 145| 733] 708] 814] 992| 1 310| 1 331
Pernambuco | 4 023| 4 137| 4 453] 1 985| 1 857| 2 154| 2 038| 2 280| 2 299
F.de Noronha | - - -| 1| - - <] - - -] N e i B IR
LESTE |21 085|24 833|27 576| 9 904|12 035|14 035|11 181|12 798|13 396
Sergipe | 686] 760| 809| 218 296] 335| 408| 464] 474
Bahia | 5 896] 5 991] 6 487| 2 231| 2 084] 2 438] 3 665| 3 907| 4 049
Minas Gerais | 9 512| 9 799|10 705| 4 507| 3 941| 4 657| 5 005| 5 858| 6 048
S.dos Aimorés| - - -|  384| 540| - - -| 34| 49] - - -] 350] 491
Esp. Santo | 1 405| 1 189]| 1 343] 503| 380| 471| 902| 809| 872
R.de Janeiro | 3 586| 3 403| 3 952| 2 385| 2 077| 2 578] 1 201| 1 326| 1 374
Guanabara | - - -] 3 307| 3 740| - - -| 3 223] 3 652| - - -| 84| 88
SUL |26 091]24 848]28 903|14 16412 619|15 418|11 927|12 229|13 485
Sao Paulo |13 689|12 974|14 824| 9 095| 8 150| 9 783| 4 594| 4 825| 5 041
Parand | 4 538| 4 278| 5 625 1 590| 1 328| 1 859] 2 948| 2 950| 3 766
Sta.Catarina | 2 353] 2 147| 2 426] 856| .695| 861] 1 497| 1 451] 1 565
R.G.do Sul | 5 511] 5 449| 6 028| 2 623] 2 446| 2 915| 2 888| 3 003| 3 113
CENTRO OESTE | 1 675| 3 007| 3 738| 1 274| 1 053] 1 518| 401| 1 954| 2 220
Mato Grosso | 725| 910| 1. 127| 341| 364| 473| 384| 546 634
Goiés | 682| 1 955| 2 343| 682| 599| 794 - - -] 1 356] 1 549

D. Federal | 268  142]| 268| 251| 90| 251 | 17| 52| 17
FONTE: Censo Escolar - 1964 - Volume I - Resultados Preliminares

NOTAS: 1) Os resultados dos Estados de Minas Gerais e do Espirito Santo,do Cen-
so Escolar incluem os dados da Serra dos Aimorés (antigo litigio) - 2) 0s "To -
tais", relativos ao Brasil, nao incluem Fernando de Noronha, Guanabara e area
rural de Goias, nas trés primeiras e nas trés Ultimas colunas, e nao incluem
Fernando de Noronha e Guanabara nas 4%, 52 e 62 colunas.



TABELA 1II

MATRICULAS NA 62 SERIE DO ENSINO PRIMARIO - 1962/64

Regides Fisiograficas 1962 1963 1964
Unidades d: Federacao (1) (2) (3)
BRASIL | 3669 | ... | 5370
NORTE | -- 1 -- 64
Ronddnia | -- 1 -- 2
Acre | - - | - - ]
Amazonas | -- | == 23
Roraima l - - | - - ] - -
Pard = e 25
Amapa | -= ] -=-" i
NORDESTE U A D0 LSS A et
Maranhao 4 T e N e
Piaui : =1 't T 8y
Ceard g e Rl Ak 7
Rio Grande Norte | - - | - - | 58
Paraiba 1 == S | 34
Pernambuco | - - | - - | . 979
Alagoas | - - 1 £ - | T
LESTE | M.l ase L %95
Sergipe | -=- )  -= ] 13
Bl EERE G B SR o
Minas Gerais | 34 ] 213 ] 204
Espirito Santo * | © - - | - - I 22
Rio de Janeiro | - - | 7500 | 1197
Guanabara 5 ~ - legg07 | ...
SUL b -- 1 =-- 1 259
Sao Paulo | -- ] == 214
Parana | 10 | -- | . 105
Santa Catarina | 269 | 312 i 30D.
Rio Grande do Sul| 3 353 | 2637 | 1974
CENTRO OESTE | -- | - 134
Mato Grosso | - - 34 | 41
Goias | 3 1] 54 | 57
Distrito Federal | ] e e ] 36

FONTE: 1) e 2) Servigo de Estatistica da Educagao e
Cultura: Anuarios Estatisticos do Brasil - Anos 1964 -
e 1965. 3) Censo Escolar- 19643 Volume II - Apuracgoes
'Finais (no prelo). '

Q



TABELA III

DISTRIBUIGXO DOS PROFESSORES NAO DIPLOMADOS PELAS UNIDADES DA FEDERAGXO
1961 - 1963
Unidades da 1961 (1) —-A%6a ti) 1964 (3)
Federagdo AEumero Nume?o Numero Nume?o Numero Nume?o
soluto |Relativo |Absoluto |Relativo |Absoluto |Relativo
Ronddnia | 235 | 76,0% | 239 | T74,4% | 183 | 65,8%
Acre | 266 |  70,0% | 442 | 77,0% | 704 | 81,5%
Amazonas | 1290 | 66,06 | 1885 | 68,35 | 1678 | 58,5%
Roraima | 40 | 38,0% | 49 | 43,8% | 102 | 54,3%
Pard | 3649 | 78,04 | 3954 | 79,4% | 5035 | 68,9%
Amapd | 230 |  64,0% | 379 | 69,0% | 416 | 73,1%
Meranhgo | 2555 | 74,0% | 3046 | 73,9% | 3919 | 73,3%
Piaui | 1590 | 66,0%6| 1802 | 66,4% | 2887 | 70,5%
Ceard | 7368 | 72,06 | 6727 | 67,06 | 8 433 | 67,6%
R.G.Norte | 3348 | 83,06| 3904 )| 80,7% | 5123 | 80,2%
Paraiba | 4141 | 77,06 | 4409 | 71,6% | 4688 | T77,9%
Pernambuco | 5 746 | 51,0%6 | 5839 | 51,26 | 6929 | 45,4%
Alagoas | 1669 | 59,0%| 1857 | 59,6% | 2243 | 53,8%
Sergipe | 1486 | 7300% | 1526| 76,9% | 1948 | 75,4%
Bahia | 5600 | 40,04 | 6175 | 40,65 | 9 328 | 49,6%
Minas Gerais| 14 024 | 42,0% | 16 279 | 41,2% | 19 839 | 44,0%
Esp. Santo | 1808 | 38,04 | 1878 | 36,35 | 2924 | 48,9%
R.de Janeiro| 5 708 | 48,04 | 5 740 | 39,4% | 7 211 | 39,8%
Guanabara | 2632 | 23,06 | 2729 | 23,06 | 2912 | 19,6%
S0 Paulo | 1 134 | 2,06 | 1173 | 2,1% | 1972 | 3,6%
Parand | 12 280 | 67,0% | 14 504 | 70,7% | 13 182 | 63,2%
Sta.Catarina| 5803 | 58,06 | 6523 | 58,06 | 6513 | 53,0%
R.G.do Sul | 17 600 | 55,0% | 19 169 | 54,6% | 16 866 | 47,1%
Mato Grosso | 3008 | 76,06 | 3500 | 79,04 | 3 163 | 80,2%
Goias | 33712 | 70,06 | 4040 | 69,36 | 2421 | 54,0%
D. Federal | 44 | 9,4% | 65 | 10,4% | 172 | 14,0%
BRASIL | 106 262 |  43,5% | 117 833 | 43,1% | 130 791 | .44,1%

(1) Anuario Estatistico do Brasil - 1963
(2) Anuario Estatistico do Brasil - 1964

(3) Censo Escolar - 1964 - Volume I - Apuragles Preliminares



PROFESSORES NAO DIPLOMADOS SEGUNDO O NIVEL DE INSTRUGAO

TABELA IV

) pEaikas Ao Professores nao diplomados
Unidades professo —— . _
P res em . = 12 Ciclo 22 Ciclo
Federagio reg§201a Incom Com- |Incom| Com |Incom| Com e %
o S pleto (pleto |pleto|pleto|pleto|pleto

Ronddnia | 278 | 16 84| oo 3a) < 1Fl  46] 183| 65,8
Acre | 805| 11|  496| 87| 80| 8| 12| 704] 87,5
Amazonas | 2 870| @ 446] 743| 112 70| 145] 162| 1 678| 58,5
Roraima | 188 | 6| 37] 28) . 13| 6] 12| 102| 54,3
Pard | 7 311 1 273| 2 839] 259| 254] 178| 232] 5 035] 68,9
Amap3d | 569 | 23| | o38| 18} . .sa| 22 3] 416} - 75,1
Maranh&o |'¢ & 34B| ¥ a431| 1 998} 146} 134| 2102| 128 3 919| 73,3
Pigui .| 4 096| 1 227| 1 009| 120| 239| 147| 145| 2 887| 70,5
Cears | 12 477| 4 134| 2 829| 282| 256| 433| 499 8 433| 67,6
B.G.Norte ! & 390] ¥ s&y| 2 3y7f 282f ipe] 223| 118] 5 123| 80,2
Paraiba | 6 018| 1 115| 2 473| 258| 293| 200| 349| 4 688| 77,9
Pernambuco | 15 267| 2 471| 3 252| 301| 248| 366| 281| 6 929| 45,4
Alagoas b° 4 71| em| | e 1mepoxes| 75] 141] 2 243) - 53,8
Sergipe | 2 584] 453] 1 049] 67| 134] 91| 154] 1 948| 75,4
Bahia | 18 788| 4 539| 3 785| 285 183| 219 317| 9 328| 49,5
Minas Gerais| 45 081| 2 508|12 698|1 122|1 246|1 045|1 220| 19 839| 44,0
Esp. Santo | 5 982| 244| 1 877| 239| 147| 265| 152] 2 924| 48,9
R.de Janeiro| 18 117| 522| 1 665| 721|1 006|1 686|1 611| 7 211| 39,8
Guanabara | 14 812‘ | | ] l | l 2 912| 19,6
Sao Paulo | 54 914| 69| 523| =200| 281| 316] 583 1 972| 3,6
Parand, | 20 846] 1 150| 8 774|1 036| 789| 822| 611| 13 182| 63,2
Sta.Catarina| 12 289| 686] 3 572| 495| 685| 483| 592| 6 513| 53,0
R.G.do Sul | 35 815| 954| 9 176|1 767|2 0021 321|1 646| 16 866| 47,1
Mato Grosso.| 3 944| 423| 1 766| 172| 234| 230| 338| 3 163| 80,2
Goiés | 4 485] 96|  822| 274| 425| 307| 497| 2 421| 54,0
D. Federal |__ 1 232| 2] 26] 35} 54| 32| 23] 172| 14,0
BRASIL | 304 677|26 587|65 022|8 489|9 110|8 739|9 932| 130 791| 44,1

FONTE: Censo Escolar - 1964 - Volume I - ApuragOes Preliminares.



TABELA V
RENDIMENTO DO ENSINO PRIMARIO - 1962

Fis?igigiicas Matricula Matr%b%la_’Aprova- TaxasidéEvasao -
e Unidades da Geral Efetiva goes Bvasio |RePro- |Reprova -
Federagao : ' vagoes goes
_ (4) (B) © | (B/a) [(c¢/B) | (c/a)
BRASIL |8 535 523|7 357 711[4 891 803| 14 | 34 | 43
NORTE | 304 083| 269 637] 137 934 11 | 35 | 43
Ronddnia | 19 os1] 7 452 4074 18 | 45 | . 55
Acre | 14 546] 12 134 6379 17 | 471 | 56
Amazonas | 76 279| 66 662] 55 847 13 | 16 | 27
Roraima | 3 334| 2 778| 1759 17 | 31 | 471
Para | 186 500| 168 310 96 954| 10 | 42 | 48
Amapa | 14 343] 12 301 8 921 14 | 27 | 38
NORDESTE |1 372 845|1 230 914] 769 o71] 10 | 38 | 44
Maranhao | 141 903] 130 654| 75 653| 8 | 42 | 47
Piauf | 99 689] 91 175] 61 339| | 33 | 38
Ceara | 259 977| 234 120| 167 332 10 | 29 | 36
R.G.Norte | 162 155| 134 246| 70 367| 17 | 48 | 57
Paraiba | 174 869| 159 839 85397 9 | 47 | 51
Pernambuco | 423 580| 381 1541' 256 380| 10 | 33 | 39
Alagoas | 110 672 99 726] 52 603| 10 | AT | 52 -
LESTE |2 910 953|2 581 178|1 677 958| 11 | 35 | 42
Sergipe | 72 409 70 742| 23934 2 | 66 | 67
Bahia | 486 651| 444 190| 250 361]| 9 | 44 | 49
Minas Gerais|l 304 610|1 157 189| 707 035 11 | 39 | 46
Esp. Santo | 183 720| 152 446| 76 870 17 | 36 | 47
R.de Janeiro| 430 600| 401 101| 339038 7 | 15 | 21
Guanabara | 432 963 355 510| 260 720 18 | 27 | 40
SUL |3 579 015|2 978 664|2 073 682 17 | 30 | 42
Sao Paulo |1 830 700|1 481 600|1 144 100| 19 | 23 | 38
Parang | 481 174| 411 184| 261 948| 15 | 36 | 46
Sta.Catarina| 365 181| 317 049 200 249| 13 | 37 | 45
R.G.do Sul | 901 960| 768 831] 467 385 15 | 39 | 48
CENTRO OESTE | 368 867| 297 318 197 158| 19 | 34 | 47
Mato Grosso | 120 304| 102 615| 73 227 15 | 29 | 39
Goids | 224 110| 176 158| 111 487 21 | 37 | 50
D. Federal | 24 453| 18 345| 12 444 25 | 32 | 49

FONTE: Servigo de Estatistica da Educagao e Cultura - Anudrio Estatis-
tico do Brasil - 1964 - (Indices calculados pelo Autor).



TABELA ' VI

MATRICULAS NAS VARIAS SERIES. DO ENSINO PKINARIOX EM RELACAO A 1000 MATRICULAS DE 1a SEAIE (1)

Séries kKondd- Acre Ama- Roraima Pard Anap & ‘Ma- Piaui Ceara © <Rio Paraibe 'Pernam- Alagoas
‘nia zonas cranhéo "Grande . buco
do
Norte

5a 49 ‘8 39 -58 45 40 T @ v a7 ©32 . b0 © 42 66 : 18

4a - 113 58 62 101 L9 ‘78 [ 8% 42 - 39 1 57 88 42

3a " 215 126 pwu_ 170 .—ab 174 12 85 +86 452 o124 161 ‘96

2a 2817 © 223 c2x2 261 © #63 198 2686 183 169 268 232 281 200

la 1 000 1 000 1 600 1 600 1.000 1.000 - 1900 1 000 1. 000 1. 000 1 000 1- 000 1.000
S8éries  Sergipe Bahia DbMinas ‘mmumn»eo Kio Glea - sédo ‘Parané santa . Rio Gopids ‘dato vbistri- Brasil

Gerais Santo ~de  'nabara ~Paulo C.tarina @rande -Grosso to
Janeiro (3) . o bul (2) Federal

Sa 5 - 60 © 42 61 © 66 Pe e 1286 23 67 236 317 417 139 73

4a 38 78 158 161 147 33 386 53 gL ED $ 349 92 110 2'27 163

3a 13 169 290 '+ 259 262 . 518 . 568 275 376 " 4086 L9 Ta% 24 385 274

2a 173 463 438 3617 ‘378 614 723 425 . 532 625 (348 348 - - 854 . 467 .

ila ¥.000. 1.000. 1: 000 1. 000 1. 000 ﬁ.sbo 1-000 1:p8D - 1:000 1. 000 1.000 1000 1.G00 1 000
(1). fndices calculados sdbre resultados do censo Escolar - 1264, Volume II- -~ Apuracgbes Finais. (no.prélo),

(2) 08 indices de Goiés ndo cowmpreendem ®: 4rea rural, ) .
(3) 08 indices da Guanabara for.m calculados sébre dados estatisticos referentes.a 1962i- Anpufirio. Estatistico do Brasil - 1964,

'



TABEI% VII

ENSINO PRIMARIO - REPROVAGUES POR SERIE EM 1963 (I)

Unidades Porcentagem de reprovagoes por série

Fedgiagéo 18 28 38 48 58
Ronddnia | 41 | 28 | 371 | 52 | 30
Acre |- S cesfF ¥l 1B Y 48
Amazonas | 18 | 16 | 19 | 17 | 15
Roraima | =93 ) P g8 3 18 8
Pard | | | | |
Amapéd P g F s 4 16 4 7
Maranhao | 51 | 35 | 30 | 25 | 16
Piaui o 39 L -2 L eo: § . 1% s 15
Cears |2 96 |- o<} -7 - 2% 16
Rio Grande do Norte I | l | | l
Paraiba | | [ | l
Pernambuco | 34 | 16 | 16 | 13 | 1%
Alagoas | | l | |
Sergipe | 74 o w8 | 3B < 25 4]
Minas Gerais | 50 | 3 | 27 | 16 | 34
Bahia | | | | |
Espirito Santo | 52 | 19 | 22 | 18 | 18
Rio de Janeiro ] & <18 o] 7- 8 | T - 6
Guanabara | | [ | l
Sio Paulo | | | | |
Parana | | | | |
Santa Catarina | 48 | 24 | 19 | 14 | 23
Rio Grande do Sul | 49 | 24 | 25 | 29 | 22
Mato Grosso | - 58 Gl 2 fF8C } 2 15 5 30
Goids | | | | |
Distrito Federal {2 38 sl s bz B2 d 20

(1) Taxas calculadas considerando-se a matricula efetiva e as

aprovagoes verificadas, segundo os dados do "Anuirio Estatis-

tico do Brasil - 1965",
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TABELA IX

POPULAGXO RECENSEADA EM 1960 E ESTIMADA PARA O QUINQUENIO 1966/70
(EM 1000 HABITANTES)

Regices Recensea Estimada em 12 de Setembro
e Unidades da da em
Federagao 1-9-1960( 1966 1967 1968 1969 1970
BRASIL | 70 967| 84 679| 87 209| 89 815 92 499] 95 262
NORTE | 2 602] 3 153] 3 256| - 3 362| 3 471 3 534
Rondonia | 71| 103| 110 117 124 | 132
Acre | 160 193] 200 206 | 212 219
Amazonas ] 722| 870 898| 926 | 956 | 986
Roraima | 29] 39| 41| 43] 45] 47
Para 1 1581 1 857| 1 914]| 1 973| 2 033] 2 095
Amapd | 69| 97| 103 | 109 116 123
NORDESTE | 15 678| 17 794| 18 174| 18 562| 18 958] 19 362
Maranh&o | 2 493| 3 234| 3 378| 3 528 3 685| 3 849
Piauf {00 1) g63] 1 397| 1 421] 1 445| 1 469 1 494
Ceara | 3 338] 3 155 3 830 3 906 3 983 4 062
R.G.do Norte | 1 157| 1 274| 1 294| 1 315| 1337] 1 358
Paraiba j<° 2 pis| 2 233 | 2 245| 2 279] 2 314| 2 349
Pernambuco SRS 4 620] 4 706 4 793| 4 882 4 973
Alagoas =< 1) 2y 1 380]| 1 399]| 1 419] 1 439] 1 458
F.de Noronha | 1] 2] 2] 3| 3| 3
LESTE | 24 832|° 28 950| 29 699] 30 468] 31 257| 32 067
Sergipe | 760 834 | 847] 860 | 874| 887
Bahia | 5 991} 6 750]| 6 885]| 7 024 7 165 1 309
Minas Gerais | 9 798| 11 189| 11 440| 11 695| 11 957| 12 224
Esp. Santo | 1 189 1zl 1 47 1, 537l 1 564| 1 612
R.de Janeiro | 3 403 4 259 4 422 4 591| 4 66| 4 94T
Guanabara, | 3 307| 3 977 4 102| 4 230 4 362| 4 498
SUL | 24 848] 30 906] 32 050 33 237| 34 468| 35 T44
Sao Paulo | 12 974] 15 845| 16 381] 15 936] 17 500| 18 102
Parana |~ "4 278] 6 450 6 907| 7 397| 7 921 8 482
Sta.Catarina | 2 147| 2 579 2 659]| 2 142| 2 827| 2 915
R.G.do Sul | 5 449] 6 340]| 6 502| 6 668| 6 839| 7 014
CENTRO OESTE | 3 o07| 4 121} 4 343| 4 578 4 825| 5 085
Mato Grosso | 910| 1 254 A1 32z 1 395| 1 4Tkkesdl o552
Goids | 1 955| 2 565]| 2 684 2 809 2 939] 3 075
D.Federal | 142 Siesl ido | «§a) i ] 2of

FONTE: Servigo Nacional do Recenseamento.

1965,

Anuério Estatistico do Brasil -



TABELA X

ESTIMATIVA DA POPULAGAO DE 7 A 11 ANOS (1)

oy diniigs- Estimada para o QH#ing#iénio 1966/70
Fisiograficas e |lagao de
P hadennein: o [ {ougbby | 5136600 |1e196T0T 1 20680 | 071069, | 1370
Escolar)
BRASIL | 14,2 |12024 418]12383 67812753 730[13134 858|13 527 204
NORTE | 14,4 | 454 032| 468 864| 484 128| 499 824| 508 896
Ronddnia | 15,3 | 15 759] 16 830| 17 701| 18 972| - 20 196
Acre | 15,9 | 30 687] 31 800] 32 754] 33 708]| 34 821
Amazonas | 14,5 | 126 650| 130 210| 134 270| 138 620| 142 970
Roraima | 17,501 | 6 825] 7 175] 7 525| . 7 875| 8 225
Para | 14,0 | 259 980| 267 960| 276 220| 284 620| 293 300
Amaps, | 15,7 | 11 229| 16 171| 17 113| 18 212 19 311
NORDESTE | 13,2 |2 348 808|2 398 968|2 450 184|2 502 456| 2 555 784
Maranh&o | 13,7 | 443 058| 462 786| 483 336| 504 845| 527 313
Piaui | 14,4 | 201 168| 204 624| 208 080| 211 536] 215 136
Ceara | 13,3 | 499 415 509 390| 519 498| 529 739| 540 246
R.G.do Norte | 12,6 | 160 524| 163 044| 165 690| 168 426| 171 108
Paraiba | 12,3 | 271 953| 276 135] 280 317| 284 622| 288 227
Pernambuco | 13,0 | 600 600| 611 780| 623 090| 634 660| 646 490
Alagoas | 12,7 | 175 260| 177 673| 180 213| 182 753 185 166
LESTE | 13,5 |3 908 250|4 009 365|4 113 180|4 219 695| 4 329 045
Sergipe | 14,0 | 116 760| 118 580| 120 400| 122 360| 124 180
Bahia | 13,9 | 938 250| 957 015 976 336| 995 935] 1 015 951
Minas Gerais | 14,4 |1 611 216|1 647 360|1 684 080|1 721 808| 1 760 256
Esp. Sahto | 15,4 | 219 758| 226 534| 233 618| 240 856] 248 248
R.de Janeiro | 13,5 | 574 965| 596 970| 619 785| 643 410| 667 845
Guanabara (2) | 9,6 | 381 792| 393 792| 406 080| 418 752| 431 808
SUL | 13,4 |4 141 404]|4 294 700|4 453 758|4 618 T12| 4 789 796
S&o Paulo | 12,7 |2 012 315|2 080 387|2 023 872|2 223 643| 2 298 954
Parand | 14,4 | 928 800] 994 608|1 065 168|1 140 624| 1 221 408
Sta.Catarina | 14,9 | 384 271| 396 191| 408 558| 421 223| 434 335
R.G.do Sul | 13,6 | 862 240| 884 272| 906 848| 930 104| 953 904
CENTRO OESTE | 14,6 | 601 666| 634 078| 668 388| 704 450| 742 410
Mato Grosso | 14,8 | 185 592| 195 656| 206 460| 217 708| 229 696
Goiés | 15,3 | 392 445| 410 652| 429 T77| 449 667| 470 475
D.Federal | 17,0 | - | - | - | - | -

(1) Fundedas nas estimativas de populagao do Servigo Nacional de Recenseamen-
to, Anudrio Estatistico do Brasil - 1965 e nos indices do grupo de 7 a 11
anos/populagao total, determinados em relagao aos resultados do Censo Escolar
- 1964 - Volume I - ApuragOes Preliminares.

(2) sujeitas & revisao.



TABELA "XI

ESTIMATIVAS DA POPULAGAO DE 12 A 14 ANOS - 1966/70 (1)

tepites , gggiizggz Estimativas para o QHing#ienio
Fisiograficas de -
* Foderagio . |(cense ms| 1266 | 1267 | 18 | 1969 | 1970
colar)
BRASIL | 6,8 |5 758 172|5 730 212|6 107 420|6 289 932|6 477 816 -
NORTE | 6,9 | 217 557| 224 664| 231 978] 239 499| 243 846
Rondonia | 7,6 | 7 828 8 360 8 892 9 424| 10 032
Acre | 7,5 | 14 475| 15,000 15 450| 15 900| 16 425
Amazonas | 7,1 | 61770 63 758 65 746| 67 876] 70 006
Roraima | %4 3 081| 3 239] 3 397| 3 555| 3 115
Pard | 6,7 | 124 419| 128 238| 132 191| 136 211| '140 365
Amapd, | 6,7 | 6499 6901 7303 7772] 8 241
NORDESTE | 6,4 |1 138 816|1 163 136|1 187 968|1 213 312|1 239 168
Maranhao | 6,4 | 206 976| 216 192| 225 792| 235 840| 246 336
Piaui | 7,2 | 100 584| 102 312| 104 040| 105 768| 107 568
Ceara | 6,6 | 247 830| 252 780| 257 796| 262 878| 268 092
R.G.do Norte| 6,2 | 78 988|. 80 228| 81 530| 82 894] 84 196°
Paraiba | 6,0 | 132 660 134 700| 287 580| 292 920| 298 380
Pernambuco * | 6,2 | 286 440| 291 776| 297 166| 302 684| 308 326
Alagoas | 6,0 | 82800| ,83,940].. 85 140| 86 340| 87 480
LESTE | 6,5 |1 881 750|1 930 435|1 980 420|2 031 705|2 084 355
Sergipe | 6,7 | 55878] 56 749] 57 620| 58 558| 59 429
Bahia | 6,5 | 438 750| 447 525| 456 560| 465 725| 475 085
‘Minas Gerais| 7,1 | 794 419] 812 240| 830 345| 848 947| 867 904
Esp. Santo | 7,4 | 105 598| 108 854| 112 258| 115 736| 119 288
R.de Janeiro| 6,6 | 281 094| 291 852| 303 006| 314 556] 326 502
Guanabara(2)| 4,9 | 194 873 200 998| 207 270| 213 738| 220 402
SUL | 6,3 |1 947 078]|2 019 150|2 093 931|2 171 4842 251 872
Sdo Paulo | 6,0 | 950 700| 982 860| 956 160|1 050 540|1 086 120
Parand | 6,4 | 412 800| 442 048| 473 408| 506 944| 542 848
Sta.Catarina| 6,8 | 175 372] 180 812| 186 456] 192 236| 198 220
R.G.do Sul | 6,7 | 424 780| 435 634| . 446 756] 458 213| 469 938
CENTRO OESTE | 7,1 | 292 591| 308 353| 325 038| 342 575| 361 035
Mato Grosso | 6,8 | 85 272| 89 896| 94 860| 100 028| 105 536
Goias | 8,0 | 205 200| 214 720| 224 720| 235 120| 246 000
D.Federal | 5,6 ] - | - | - | - | -

(1) Fundadas nas estimativas de populagdo do Servigo Nacional de Recenseamen-
to - Anudrio Estatistico do Brasil - 1965 e nos indices do grupo de 12 a 14
anos/populagéo total, determinados em relagao aos resultados do Censo Escolar
- 1964 - Volume I - Apuragoes Preliminares.

(2)Sujeitas & revisfo.
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TABELA

XII

DISTRIBUIGAO GEOGRAFICA DA POPULAGAO DE 7 A 14 ANOS (1) - 1960
(1000 HABITANTES)

Populagao Urbana Populagao Rural (2)
- Capi- | Cida- |Cida-
T tais e | des e |des e Con-
lagao Cida = | Vilas |[Vilas cen— | Dis-
Total |TOtal|des 5 a 5000|Total| °© et
S 100 000(100 000, ... trada| PETSE
Habit. | Habit.| oo °° :
W | ® ] (¢ @ [ ® | ® j|(&i)] (B) H/A
BRASIL | | 15e | | ] | |
7-11 anos | 8 802|3 436] 1 346 | 1 283| 807|5 366|4 171 | 1 195] 13,6
12-14 " | 5 014|2 034| 810 | 764|  460]2 980|2 321 | 659| 13,1
Total |13 816|5 470] 2 156 | 2 047| 1 267|8 346|6 492 | 1 854| 13,4
NORTE I | I | | I | | |
7-11 anos |  349| 117| 67 | 16| 34] 232| 133 | 99| 28,4
vy "~ | 187 68| 39 | 10| 19] 119| 68 | 511" 27,3
Fot®1 | 53| 185 106 | 26| 53¢ 391 *do1 || 1507 oE,0
NORDESTE | B | | o | |
7-11 anos | 2 067| 612 214 | 204|  194|1 455|1 175 | 280| 13,5
12-.14 ™ Frrya| 365 128 | 124| 113| 809| 654 | 155| 13,2
¥otm i |53 BP0 Mz 328  307|2 264|1 829 |  435| 13,4
LESTE | I | | I I | I I
7-11 anos | 3 048]1 307| 547 | 447|  313|1 741|1 365 | 376 12,3
12-14 " | 1 740| 771 329 | 269| 173| 978] 768 | 210| 12,1
Total | 4788|2078] 876 | 716|  486|2 719|2 133 | 586| 12,2
SUL | I I I | | I I I
7-11 anos | 2 433|1 269| 490 | 569| 210|1 664|1 339 | 325| 13,4
12-14 " | 1 678| 753] 296 | 334 123| 925| 744 | 181] 10,8
Total } 41112 022] 186 ) 903|  333|2 589|2 083 | 506] 12,3
CENTRO OESTE| | | | | | | | |
7-11 anos |  405| 132] 29 | 47| 66| 273| 158 | 115] 28,4
12-14 " | 227 78] 18 | 28] 32|  149| 86 | 63| 27,8
Total | 632] 110} 47 | 75| 98| 422| 244 | © 178| 28,2

(1) FONTE: Dados coligidos do Programa de Agao Economica do Govérno Revolu -
cionario - 1964 - 1966. (2) Considerada dispersa quando se verifica a exis -

tencia de menos de 40 casas por 36 km2 de area.



ITI CONFERENCIA NACIONAL DE EDUCAGAO

Porto Alegre - 1966

RECOMENDACGCOES

(Redagao Final)

12 SUB-TEMA

TﬁEINAMENTO, FORMACAO E APERFEICOAMENTO DE PROFESSORES

A II Conferencia Nacional de Educagao, considerando que:

- a grande caréncia de professores qualificados para atender aos
s . 4 . . -~

acrescimos de matricula, visados pelo Plano Nacional de Educagao,
bem como a deficiente formagao dos professores diplomados ea:@l
ta de preparagao priofissional dos professores leigos em exerci -
010, comprome tem as medldas preconlzadas para oferecer en51nozm1
mario a todos e conferlr a escola o carater de 1nst1tulgao social
bas1ca, destinada a formagao do homem e do cidaddo;

- o professorado, diplomado ou ndo — desassistido teridieamente e,
muitas vezes, limitado profissional e socialmente pela remunera-
gao que se lhe atribui — realiza, nao obstante, esforgo merito-

rio, cujo reconhecimento se impoe aos poderes publicos;

- esse quadro, nao suscetivel de modificar-se sens1velmente, por
prov1den01as fragmentarlas ou por exortagoes ao maglsterlo, exi-
ge a agao ampla, solidaria e planejada das trés esferas da admi-

. it & .
nistragao publica,
RESOLVE

aprovar as seguintes RECOMENDAGUES:

DA FORMAGCXO E APERFEICOAMENTO DE PROFESSORES

1) Promover racional distribuigao, pelas diversas zonas dos Es -
tados e Territdrios, de escolas destinadas exclusivamente a
formagao do professor primario, colocando a comunhso escolar
a servigo désse objetivo.



3)

4)

5)

6)

Tk

8)

2)

10)

12)

13)

Estlmular, onde for julgado conveniente ou necessario, a trans
formagdo progressiva de estabelecimentos de nivel médio, que
mantenham outros cursos além dos compreendldos gﬂo ensino nor
mal, em escolas propostas exclusivamente a formagao do magis-
tério primario.

Assegurar carater regional as escolas normais de satisfatdrio
padrgo pedagdgico e convenientemente localizadas, a fim de que
possam servir a toda a area compreendida no raio de sua atua-
950, ‘mediante piéno aproveitamento da sua capacidade.

Criar, mediante um sistema de bolsas de estiido e outros meios
adequados, condigOes para jovens residentes em areas cerentes
de professores, e que revelem vocagao e aptidaoc, possam ter
acesso as escolas normais, sob o compromisso do exercicio do
magistério por periodo que venha a ser estabelecido.

Providenciar a organizacao de uma rede de escolas prlmarlas ar
ticuladas com cada escola normal, para demonstragao e pratlca
de ensino.

Estendsr, de.txdg pata. guatre anos, a duracgao ae curso cole.
gial pare-fernageo 46 prefeseor prifdrio, nos Estados ou nas
zonas em qQue ge ver1f1Que superavit de elementos gualificados.

Pixar condigOes de admissdo de professores para as €% s¢olas nor
mais, acentuando, em relagao a Metodologla e a Pratlca de En-
sino, e necessidade de experiéncia de trés anes ne minimo em
regéngia de classe de ensimo primgrie.

Incentivar ¢ funeionamento, em Institutos de Educagae, de cur-
ses de especializagao para o ensino de excepcionais.

Promover, em Institutos de Eduoaggo, cursos de especializaggo
de admlnlstradores escolares, para que a admlnlstragao de es-
colas primarias possa ser confiada, 31stematlcamente, a ele-

gt os qg;a,li_fq,.c ados.

BEtimiT gy, evme préeesso coﬁtrnu@ de removagae do ensino, 0

p@rfelgoam@nto dos prefessores dlplomadms em. exercicio, nota
damente dog- que ge erfcentrem ha regérncia da classe inicial da
escola primaria.

R W gﬁ@mﬁﬁaﬁw @as atividades especificas, para as

qu@%s we preYararat, avs professores que, des1gnados pelas au

toridades competentes, obtiverem as quallfloagoes necessarlas
em curso de aperfeigoamento ou especializagao realizado no pafs
ou no estrangeiro.

Prom®ver a criagao de estabelecimentes de ensino de grau supe
riof, nao apenas incumbidos de formar professores para disci-
plivgs. egpecifidas do ensino normal, como também de preparar
eppeeialigtas aptos a orientar os processos de sua renovagao.

Integrar, por melo de todas as atividades escolares, os valko-
res morais e civicos na formagao dos professdres primérios, &



14)

15

16)

17)

18)

19)

20)

21)

fim de que possam éles vir a bem desempenhar a fungao de edu-
cadores.,

DA PREPARACAO DE PROFESSORES LEIGOS

Nao admitir novos professores leigos, senfo quando comprovada
a inexisténcia de diplomados e obedecidos crlterlos objetivos
de selecao.

Promover a concessao de vantagens, como a estabilidade, a efe
tlvagao, a melhor remuneragao, capazes de estlmular nos pro-
fessores leigos em exercicio esforgos de preparagao prof1ss1o
nal e de aperfeigoamento, especialmente em cursos de férias.

Fixar, de modo obJetlvo, os niveis que devem ser alcangados no
processo de habilitagao profissional, a fim de ajusta-los as
desigualdades de preparo dos professores leigos.

Oferecer aos que concluirem cursos de formagao em regime in-
tensivo a pos51b111dade de obtengao de titulos de regentes de
ensino primario, mediante a prestagao de exames de madureza de
primeiro ciclos

Promover a 1nstalagao de numero adequado de Centros de Treina
mento do Magistério Primario, integrados no meio fisico e so-
cial, com capacidade para stmder, em cursos de duragao varia-
vel, a necessidade de:

a) habilitaggo de professOres leigos em exercicio;
b) formagio intensiva de regentes para o magistério primario;

c) formagao de professdres primarios, em cursos colegiais, nar
mais de carater experimental e em yegime intensivo de es-
tudos;

d) aperfeigoamento de professores diplomados;
e) formagao de professdres supervisores;

f) formacgao de professores que tenham a seu cargo os cursos in
tensivos de preparagao pedagogica.

DA SUPERVISAO

Definir a s1tuagao fun01onal dos professores superv1sores no
quadro do magistério prlmarlo, estabelecendo as condlgoes de
trabalho e de remuneragdao que lhes assegurem aproveitamento
regular,

Intensificar a formagao de professores supervisores e distri-
bl ~ los, de modo que seja assegurada melhor assisténcia saos
professores leigos,

Estabelecer, como principal dlretrlz da superv1sao, o uso de
técnicas e métodos destinados modernizagao do ensino, de for



22)

23)

24)

25)

26)

27)

28)

29)

ma gradativa e adequada as condigoes de trabalho e aos niveis

de preparo dos professores, notadamente em relagao aos nao di_

plomados.

Articular os servigos de inspegao escolar e de supervisao do
. . . ] Id A &
ensino, delimitando as respectivas areas de competencia.

Promover a avaliagao periddica dos resultados obtidos pelos
trabalhos de supervisao, tendo em vista a corregao de possi -
veis deficiéncias ou erros que indiquem a conveniéncia de re-
visao do curso de preparacgao de professores supervisores e do
funcionamento dos servigos a seu cargo.

Propiciar, em escala crescente, o recrutamento de pessoas qua
11flcadas, oferecendo aos professores prlmarlos padroes de re
muneragao e condigOes de trabalho compativeis com a dignidade
do status profissional,; e evitar, medlante adicionais de remu
neragao, que, por motivos de ordem economlca, professores prl
marios especialmente capazes renunciem a carreira do magisté-
rio ou se deskoguem para a administragdo escolar ou para ou-
tros niveis de ensino.

Assegurar a integraggo e fixaggo dos professores primarios na
zona rural, mediante a concessao de vantagens especiais, in-
clusive melhores condigoes de trabalho e a mobilizagao, em
seu favor, do abolo & assisténcia das comunidades.

Instituir niveis de remuneragdo correspondentes aos varios
graus de qualificacgao dos professores, tomando como base os
criterios indicados no Plano Nacional de Educacgao.

Atribuir, sempre que possivel, a regéncia remunerada de clas-
’ 4

ses de ensino supietlvo, prlnclpalmente na area rural, aos

proprios professores do ensino primario comum da loealldadeo

Diligenciar para que, ouvidos os 5rg§os de representaggo da
classe, se proceda, em cada Estado, a elaboragao do respecti-
vo Estatuto do Magistério Primario, com o objetivo de contri-
buir para a crescente profissionalizacao e elevagao social da
fungao docente.

DA COORDENACAO DOS TRABALHOS

Confiar, em cada Estado, a o6rgaos especializados, a coordena-
¢cao geral das medidas relativas ao recrutamento, a preparagao
e ao aperfeigoamento do magistério primario, bem como das re-
ferentes a supervisgo do ensino.

Q



22 SUB-TEMA

CONSTRUCAO E EQUIPAMENTO DE ESCOLAS

A II Conferéncia Nacional de Educagao, considerando que:

- A premente necessidade de eliminar o deficit de salas de aula re
velado pelos Censos Escolares e de atender aos acréscimos de ma-
triculas pretendldos pelo Plano Nacional de Educagao exige a ra-
cionalizagao dos processos de planegamento, prOJeto e financia -
mento, execugao, utilizacgao, conservagao e apreciagao das cons-
trugoes escolares, com o propésito de eliminar desperdicio de re
cursos, de tempo e de esforgos;

- em face da egigliidade dos recursos disponiveis, urge criar, en-
tre educadores, arquitetos e administradores, a consciéncia da im
portancia dos aspectos econdomicos e financeiros dos programas de
construgoes escolares, notadamente a preocupagao da redugao dds
custos unitérios;

- a pré-fabricagao, embora naoc oferega, no momento, resultados sa-
tisfatérios, se aplicada a prédios no seu conjunto, corresponde
ao0s prop081tos de racionalizagao e baixo custo, quando empregada
em relagao aos elementos oonstltutlvos da construgao, sustetiveis
de padronizacgao e produgdo em séries

- as varias Orbitas da administragao devem articular-se para o de-
senvolvimento dos programas de construgaes escolares, sob a orien
tagao de orgaos encarregados esp901flcamente, de coordenar as pro
vidéncias admlnlstratlvas, técnicas e financeiras inclusive em co
laboragao lcom organismos nacionais e internacionais, realizar ou
promover estudos e pesquisas que permitam continuo aprimoramento
dos processos utilizados,

RESOLVE

aprovar as seguintes RECOMENDAGOES:

1) Providéncia preliminar, essencial a todo programa de eohstru-
¢coes escolares, devera ser o levantamento dos prédios e equi-
pamentos utilizados e disponiveis, urbanos e rurais, oficiais
e particulares, e suas condigOes atuais de utilizagao e con -
servagao, com o objetivo de:

a) organizar-lhes o cadastro;
b) determinar-lhes o déficit;
c) elaborar mapas de localizagao;
d) estabelecer escalas de prioridades.
2) A determinagao do déficit, estabelecido pelo confronto da ca-

. ~ T e .
pacidade da rede de predios existentes com as metas de matri-
o ~ L d 4
cula do Plano Nacional de Educagao, devera expressar O numero



3)

4)

5)

6)

7)

de salas de aula por conf@truir e reparar a curto e médio pra-
Z0S o

A determinagao do déficit de salas de aula levara em conta a
possibilidade de aproveitar, desde logo, a cap301dade total da
réde existente, pelo remanejamento da localizacao das unida -
des de ens1no ou pela redlstrlbulgao dos alunos, a fim de al-
cangar o maximo recomendavel de matriculas por classe.

Os mapas de locallzagao deverao representar, ém areas urbanas
e ruraig,dos munlclplos ou setores de municipios:

a) escolas existentes e prédios por construir, ampliar, subs-
tltulr, .reparar e equipar, com &g 1ndlcagao, em cada caso ,
do numero de salas de aula, populagao em idade escolar, pos
sibilidade de aproveltamento em um ou dois turnos diarios
e capacidade maxima de matriculas;

b) dellmltagao das areas que, pelas condigoes de terreno e Vi,
zinhanga, sao contra-indicadas para a construcao de escola;

c) 1ndlcagao das prlorldades do programa de construgao, esta-
belecidas de acordo com as areas de maior densidade de po-
pulagao nao escolarizada ou de maior cres01mento, em fun-
gao de planos de desenvolvimento econdmico e social.

No sentido de obviar futuras dificuldades deverdo ser reserva
das, nos arruamentos ja existentes e nos futuros loteamentos,
areas para construgao de predlos escolares que atendam, en” z¢
tre outras, as seguintes condigOes:

a) localizagao que permita acesso facil e seguro;

b) dimensoes que, com reserva das areas livres apropriadas ,
poss1b111tem a construgao de prédio com cawacidade para o
numero de matriculas previstas;

c) superficie plana ou llgelramente inclinada, e sub-solo gue
permita fundagOes economicas;

d) afastamento de locais ou prédios em que se desenvolvam ati
v1dades que possam, de qualquer modo, pregudlcar a educa -
¢ao, a saude ou a seguranga da populagao escolar;

e) existéncia de agua potavel.

Devem ser organizados, com a colaboragao de arquitetos e edu-
cadores, programas-padrao de prédios escolares que” correspon -
dam & natureza de trabalho educativo e atendam a determinadas
capacidades com possibilidade de ampllagao futura.

Os varios tlpos de programas-padrac deverazo definir a relagao
"area construida por aluno", elemento 1mpresnlnd1vel ngo ape
nas para ‘proporchonzz ¢ adeqiuade .dimensiondamentd das: greas e
servadas ao trabalho educativo, das dependen01as complementa—
res e da obra no seu conjunto, como, tambem, para permitir a
previsdo das despesas correspondentes a execugao de programau
de construgoes que atendam a desejada expansao de matriculas



9)

10)

11)

12)

13)

14)

15

16)

Os programas- padrao deverao ser acompanhados das normas tecnl
cas pertinentes a orlentagao, numero de pavimentos, superfi =
cies de 11um1nagao e Ventllagao, e, bem assim, ao aspecto do
prédio e a facilidade de sua conservagao, das espe01flcagoes
relativas aos elementos constitutivos da construgao (princi -
palmente esquadrias, 1nstadagoes, aparelhos, ferragens, pisos
e revestimentos).

Os programas padrgo e os projetos correspondentes devem abran
ger'o complexo de pavidhles e 1nstalagoes de que o predio es-
colar necessite para a ideal realizacgao das finalidades peda-
gbgicas e sociais da escola, ainda que a insuficiencia de re-
cursos para a ellmlnagao do déficit de salas de aula possa gus
tificar e recomendar a execugao parcelada de cada obra.

. . I'd .
1 vista dos recursos disponiveis e do volume das despesas pre
vistas, devem ser organizados programas anuais de construgoes,
em correspondéencia com escalas de prioridades pré-estabeleci-
daso

Os projetos devem atender aos critérios de modulagao, tanto da
estrutura do prédio, como dos elementos constltutlvos da cons
trugao, com o objetivo de racionalizar a execugao da obra e
reduzir-lhe o custo em virtude da possibilidade dg@ emprego de
elementos padronizados de produgao em série, de prégo menor ,
e facilidade de colocagao.

Os prOJetos devem ser acompanhados do respectivo pbtograma de
execugao, com a 1nd10agao dos trabalhos compreendidos, as uni
dades de tempo necessarias a execugao, e a forma de articuld-
los para evitar alteragOes ou interrupgles de servigo,

As condigGes de funcionamento de prédios escolares, construi-
dos em conformidade com progetos arqultetonlcos, elaborgdos de
acordo com programas- padrao, deverao ser observadas e aprecia
das para efeito de corregdo de 1nadequagoes de programas, pro
jetos, especificacgoes ou execugao,

O programa de equipamentos escolares devera ser elaborado e
desenvolv1do paralelamente ao prOJeto das construgoes, visang
do a facilidade de integracao das areas reservadas as ativida
des educativas e as diversas técnicas de ensino.

Ao programa de construgges escolares, desde a escolha do ter-
reno e elaboragao do projeto, inclusive espe01flcagoes dos ma
teriais, deve estar sempre presente a preocupagao de faclllda
de, baixo custo e 31stematlzagao dos trabalhos de conservagao
do edificio, instalagOes e equipamentos e areas livres.

No proposito de acelerar a eliminagio do déficit de salas de
aula e de poupar, ao mesmo tempo, dotagOes orgamentarias ja es
cassas para atender a manutengao dos sistemas de ensino, faz-
se imprescindivel a obtengac de recursos, tanto nacionais, co
me externos, para o financiamento de programas adequados as
contingéncias.



17)

18)

19)

20)

Os Fundos Comuns de Financiamento de Programas de Construgoes
Escolares, previstos pelo Plano Nacional de Educagao, devem
constituir ponto de partida para o estabelecimento de uma po-
litica de financiamento de programas de construgSes escolares.,

Criagao de um Grupo Nacional de Desenvolvimento das Construgns
Escolares, de composigao inter-ministerial, constituido por
educadores, engenhelros, arquitetos, economlstas e sociodlogos
de comprovada experlen01a, com a finalidade de realizar estu—
dos e pesquisas sObre as construgOes escolares nos seus varios
aspectos, e prestar assistencia técnica aos Estados e Munici-
pios que a solicitarem, a qual podera abfanger:

a) preparagao e realizagdo de levantamentos de prédios e equi
pamentos;

b) determinagao de déficits;

c) elaboragao de mapas de localizagfo;

d) organizagao do cadastro dos prédios escolares;
e) estabelecimento de escalas de prioridadess

f) organizagao dos programas de obras e prev1sao dos investi-
mentos;

g) elaboraggo de programas-patirao de prédios escolares;
h) determinagio de normas pedagdgicas e técnicas;

i) apreciagao dos prédios construidos segundo projetos arqui-
tetonicos feitos de acordo com os programas-padrao;

j) definigdo de critérios de modulagio das estruturas e dos
elementos cons titutivos da construgao;

1) técnicas de elaboragao dos programas de execugao das obras
€ casos especiais de execugao;

m) selegao de terrenos adequados para a construgao de escolas;

n) estudo e indicagao do equipamento para os diferentes tipos
de ambientes escolares;

0) preparacgio de programas de conservaggo;
p) aperfeigoamento e treinamento de pessoal técnico;

q) colaboragao para a preparagao, instrugio e encaminhamento
de processos de pedidos de financiamento nacional ou inter
nacional.

0 Grupo Nacional de Desenvolv1mento das Construgdes Escolares
podera articular- se, mmdiante convenlo, com o Centro Regional
de Construgoes Escolares para América Latina (CONESCAL) e ou-
tros organismos congéneres nacionais ou estrangeiros.

As comunidades conscientes de sua responsabilidade solidaria
na obra educativa cabe o dever de participar eficazmente na
soluggo do problema do prédio escolar, seja conservando-o, se
Ja ampliando-lhe a capacidade, seja melhorando-lhe as 1nstala
goes e equlpamento, seja, ainda, propovendo, quando necessa -
rioe, a cessao, por entidades oficiais e particulares, a tituz
lo precario, em horarios livres, de locais adequados para (o]

ensino,
* *
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