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SOBRE 0 PROBLEMA DE COMO FINANCIAR

A EDUCAGAO DO POVO BRASILEIRO

(Bases para discussao)

Senhores Congressistas:

Aqui estou para mais uma vez examinar, de pﬁblico, o
problema em que muito tenho pensado, sobre o qual muito 35 tenho fg
lado e que reputo crucial, cada vez mais instante: de como finan-
clar a educagao pﬁblica no Brasil e para todo o povo brasileiro.

Ainda hi pouco, convidado pelo Rotary Clube do Rio de
Janeiro a versar all assunto da minha especial e prolongada respon
sabilidade na vida pﬁblica, nao hesitel no tema a exp6r aos Rotarig
nos, de improviso, mas a base de constantes e sedimentadas investi
gacoes e reflexdes, como dirigente da Educagdo, por varias vezes,no
meu Estado de nascimento e no Distrito Federal, e ora a frente do
I.N.E.P. (Instituto Nacional de Estudos Pedagégicos), no Ministério
da Educagao e Cultura.

Transponho-me agora com o mesmo tema essencial para
esta audiéncia especialmente credenciada para debaté-lo, entregandg
lhe ao estudo o levantamento procedido pela "CAPES" relativo as des
pesas e custeio da educagio, ao qual servem estas minhas palavrés‘
de breve apresentagao preliminar. De educadores para educadores,de
responséveis para responséveis por servigos de educagio no Brasil,
aqui reunidos, debata-lo-emos, na esperancga de que todos poderemos
colher de todos novas luzes e contribuigoes uteis.

De muito tempo, repito, o fundamental problema me ap
sorve atengao e diligencia indagadoras, a procura da solugao de ba
se, 1ndispenséve1. Convenho, entretanto, em que a sua preminancia
nunca me feriu tanto e tao amplamente como no exerc{cio do cargo de
diretor do I.N.E.P., que, na administragao federal, é sobretudo uma
espécie de catalisador de solugoes emergentes, mediante apelos, ing
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tﬁncias, solicitaQBes diuturnas e até sﬁplicas dos préprios poderes
pﬁblicos locais (Estados e Munic{pios), dos mandatarios politicos
ou de simples particulares, que ali vao bater, de todos os quadran
tes, em busca de aux{lios para instituigOes e empreendimentos  par
ciais, enquanto a obra educacional geral, integrativa, - que é pre
eciso empreender, que urge empreender a todo custo, - fica a espera
da solugao basica, em que se devera apoiar. E como as solugdes de
emergéncia ndo bastam, as injungdes de expediente, no I.N.E.P., nao
me impediram, antes me desafiaram ao mﬁximo, aquelas minhas amadure
cidas reflexdes sobre o problema dos problemas quanto ao sistema g
ducacional brasileiro, seus fundamentos construtivos, sua organicida
de e sua efetividade.

Antes de tudo, devemos convir em que o fenomeno mais
significativo, talvez, do desenvolvimento do Brasil, nos Ultimos vin
te anos, é a tendéncia crescente para o que Jé podemos chamar a uni
ficagao ou integragao do povo brasileiro, em que pesem fatores de
diversificagao, velhos e novos, divisGes e estratificagdes, as ve
zes artificial ou artificiosamente exacerbadas, quando menores pode
riam ser ainda os seus acentos, que, entretanto, dir-se-ia, mais eg
timulam e agugam as aspiragoes e afirmagoes reivindicativas daquela
unificagdo ou integragao em marcha. £ certa ja a impossibilidade
de reviver as épocas em que podiamos dizer - "NGs e o povoMees Es
tamos sendo instados a declarar sempre - "uég, o povo"... E, mais
ainda: somos agora obrigados a agir em conformidade com o que de
claramos, sem possIveis enganos, engodos ou ilusionismos diversig
nistas, cuja eficécia, seja dito, val diminuindo a olhos vistos.

As tendéncias unificadoras, integrativas, nos dias em
que vivemos, representam jé um estado de consciéncia comum dos ai
reltos e legItimas aspiraqSes do povo brasileiro. E é no campo da
educagao, sobretudo, que essas reivindicagoes, 1eg{timas como as
que mais o possam ser, se revelam em maior extensao e com intensida
de maior de clamor piblico - o povo todo, por todas as suas camadas,
a desejar e a exigir que lhe sejam proporcionados meios de educar-
se: educar-se para viver.

Até o século passado e, quanto a nés, muito especial



mente, até as primeiras décadas dsste, cuja metade jé transpusemos,
a educagao (e ndo me refiro s a educagdo piblica ou dita popular)
era um problema que, impregnado de idealismo, tudo ou muito tinha de
paternalista e assistencialista. Era, precipuamente, uma dddiva, u
ma concessao dos que achavam que podiam fazé-la e, podendo, deviam
outorgé-la, aureolando o estrito favor com as galas da filantropia
ou a gléria da benemerencia pﬁblica.

Vem a propésito lembrar o resumo a que nas préticas
se reduzia o grande ideal - ideal populista - de entdo, em quantida
de e qualidade reais, bastando-nos para tanto recordar as palavras
do Sr. Fidelino de Figueiredo, em seu recente livro Um Colecionador
de Aggﬁstias (pdgina 85), onde diz que "entre os latinos" (generali
zagao sua) a palavra democracia (aspeada ou grifada) significava "a
massa esquecida como incapaz, perpétua crianga que nada reclama e
nada merece ou s merece o que lhe queria dar um ministro portuguas
de educagao: ler, escrever e contar, mas sem ter depois de ler,nem
escrever, nem contar..."

Resumindo, pelo melhor, essa educagao-concessao, edu
cagdo-dadiva, educagio-assisténcia, até os primérdios déste século,
diremos que, entdo, gueriamos educar o Brasil e que, hoje, - & [
Brasil gue exige ser educado, E é tempo de reconhecer que nio ha
empreendimento maior e mais indeclinavel para uma democracla - mes
mo uma simples democracia pol{tica que nao seja uma burla ou uma
fraude grosseira - que educar toda uma naqu, ou todo o povo para
ser efetivamente a nagdo.

Vejamos, portanto, desenganadamente, o que issoy pos
to por obra ou transposto para a realizaqio efetiva, representa de
encargo e custo a serem providos.

Nas atuais condigOes demograficas brasileiras, a dig
tribuiqao por idades da populaqu leva-nos ao camputo de nunca me
nos de oito milhces de criangas na idade da instrugdo primiria. A
éste minimo de obrigagdo legal e ao m{nimo dos oito milhdes de cre
dores dessa obrigagio, mesmo nao computando seus sucessivos acréscl
mos, temos necessidade de adicionar os adolescentes, os jovens na
idade da instrugdo secundiria. Da soma resulta pelo menos um total
de dez milhces de brasileiros a educar, por obrigagdo legal, consti
tucional, ou por necessidade social, contingente. Eis a preliminar
- a primeira das preliminares - do nosso problema.



- -

Nao fica af, entretanto, o onus da democracia brasilei
ra, Examinando mais anallticamente, e comparativamente, as nossas
condigdes demograficas, relativamente a distribuigdo da  populagao
brasileira por idades, verificamos: que 51% desta populagao se en
contram na area de idade de O a 19 anos; que apenas L3% se encon
tram na idade de 20 a 59, constituindo este o micleo propriamente
produtivo e ativo do Brasil; e que de 60 anos para cima temos os 6%
restantes. Vs-se, assim, que a nagao brasileira se encontra sobre
carregada, relativamente a outros pa{ses, por nio contar senio com
um grupo pequeno de populaqio ativa, a qual compete educar e susten
tar a maior parte da populagao, ainda inativa, constitu{da dos ha
bitantes de O a 19 anos, além dos encargos de assistencia aos de
mais de 60 anos. '

A situacgdo brasileira, em relagiao a outras nagoes, o
senslvelmente agravada por uma tal conjuntura. Os proprios Estados
Unidos, onde o crescimento demografico também é extraordinério, tém
34% de populagao jovem até 19 anos, 54% de populagao ativa e 12% de
populagao idosa. De maneira que é mais facil aos EE.UU. suportar o
omus de educar a populagﬁo jovem, por ser ésse grupo demogréfico re
lativamente menor. E a situagao da Inglaterra ainde é mais favoré
vel: apenas 29% da populagao pertencem ao grupo de O a 19 anos,56%
aos de 20 a 59 anos e 15% aos de 60 e acima,

Mas, a despeito de ser para o Brasil particularmente
pesado o encargo de educar, estd o nosso pa{s se desincumbindo dele
melhor, aparentemente, do que poder{amos talvez pensar. Com efeito,
despendemos, em 1950, com a educagao piblica e particular, mals de
seis bilhGes de cruzeiros. RHstes seis bilhdes ou, para ser mals
preciso, Cr$ 6.400.000.000,00, contadas também as despesas particu
lares com a educagao, representam 2% da renda nacional brasileira,
proporqio muito significativa, porque importa em percentagem 1igual
& das melhores e mals bem educadas nagoes do mundo. Apenas, a nog
sa renda nacional nio é suficientemente grande para que estes mes
mos 2% nos déem o que seria necessario para educar toda a populagao
brasileira, em condigoes adequadas. E aqui temos outro gravame pa
ra a solugao do nosso problema, decorrente do sub-desenvolvimento
da riqueza, em que nos dispensamos de insistir.

£ diante de tudo isso que se torna urgente verificar
se nao poder{amos administrar melhor os seis bilhoes e tanto de ecru
zeliros que Jé se despendem em nosso pa{s com a educagﬁo.



E nao hd somente a obrigagio de manter todas as crian
gas na escola primiria. Ha tambén, depois de dar a instrugao que é
obrigatéria, a necessidade de proporcionar a secundaria e a conveni
encia, também socialmente indiscut{vel, de ministrar a superior a
nimero consideravel de habitantes brasileiros.

Cumpre-nos, assim, insistimos, verificar se um melhor
modo de administrar tails despesas, se melhor 1ntelig$ncia na aplicg
gao de tails recursos nido poderia levar-nos a tirar melhor proveito
da mesma soma na solugﬁo do magno problema que defrontamos.

Presentemente, terfamos a obrigaqﬁo de manter nas es
colas primarias uns oito milhJes de crianqas. Ja mantemos, bem ou
mal, cinco milhoes, em escolas de dois a tres turnos e em cursos sy
pletivos com horarios muito reduzidos, para s6 falar nas deficiencl
as quantitativas e, decorrentemente, qualitativas de mais vulto.

No curso medio, J& mantemos seiscentas mil criangas,
A rigor, dever{amos manter, pelo menos, 20% da populagao que fre
quenta a escola primaria, 0 que daria, no mInimo, um milhdao e meio
de alunos.

No curso superior, temos, presentemente, trinta e se
te mil estudantes e, segundo a proporgao verificada em pa{ses de de
senvolvimento semelhante ao do Brasil, deverfamos dar educaqao supe
rior a cerca de sessenta mil estudantes, ou seja, a quase o dobro.

- Como, porem, poderia o Brasil conseguir recursos pa
ra financiar este tremend{ssimo servigo social? - Eis o ingente . e
instante desafio, de ordem cfvica, polftica e social, que nos cabe
enfrentar e que nao comporta mais delongas.

Primeiramente, gostaria de vos mostrar, Senhores Cbg >
gressistas, como as nossas despesas com a educagao realmente se dig
tribuem entre a Uniao, os Estados, os Munic{pios e os particulares.
Em 1950, de modo geral, e nas orbitas oficiais, estavamos gastando:

- no Ensino Primirio:

os Estados ........ 2.400.000.000,00
os Munic{pios ..... U451.000.000,00
a Uniso ®0 0600000000 légOOOQOOOQoo

2.867.000.000,00



- No Ensino yég;g:

0S Estados eceescece 1.1100000.000,00
os Munic{pios eeeee  26.000.000,00
a Uniao eeeoscsesce Q6i;000.000.00

1.599.000.000,00
- No Ensino Superior:
08 Estados seeccccos lLSZ.OO0.000,00
os Munic{pios e.... 44.000,000,00
a Uniao 000000 OCOGCOESR Llaigooo.ooo.oo
9445.000,000,00

~ I4
Vé-se, por tal demonstrativo, que as tres orbitas de
A
governo cooperam nessas despesas e como cooperam.

Quanto ao ensino particular, mantido pelas taxas de
matrfcula dos préprios alunos, vamos ver que o seu orgamento nio &
ao lado dos gastos com o ensino pﬁblico, tao grande quanto poderig
mos_pensare.

Com o ensino primﬁrio as tr;s orbitas do Poder Pﬁbl;
co despenderam Cr$ 2.867.000.,000,00, enquanto os gastos particulg
res foram apenas de Cr$ 117.000,000,00 - menos de 5% do dispendio
pﬁblica. Veja-se como, realmente, o encargo é pﬁblico, é do Estado,
ficando certos todos nds de que a educagao brasileira é dever, e
nao favor, que s6 se cumpriré com o0s recursos do poder pﬁblico.

Com o ensino médio, a despesa particular (a maior, no
tem bem, de tal procedéncia) foi apenas de Cr$ 860. 000.000 400, en
quanto a das tres orbitas do poder publico subiu a cérca de um i
lhao e seiscentos m*i cruzeiros, ou seja, quase o débro. £ preeiso
esclarecer que, neste ensino medio, estao compreendidos o ensino ip
dustrial, o comercial, o agrfcola e o secundario ou academico, e
que os gastos particulares, no nivel do ensino medio, sao feitos
preponderantemente com o secundario acadsmico. Ainda aqui o onus
maior &, indubitavelmente, dos poderes publicos, porque com éles fi
caram as escolas mais dispendiosas, que sao as industriais, as agri
colas ou técnicas em geral.

Com o ensino superior, os gastos pﬁblicos montam a
Cr$ 944.000.000,00, enquanto os particulares sao apenas de
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Cr$ 55.000,000,00 - pouco mais de ‘5% daqueles.

£ evidente que o empreendimento sé poderi ser levado
a termo pela decisao e a providsncia dos poderes pﬁblicos, em coope
ragio. S0 eles poderao arcar com o omus de financiar, de manter o
imenso sistema de educagao que a democracia brasileira ja esta a
exigir. Quando declaro que "esta a exigir", nao o digo por eufemig
mo, mas porque, na realidade, estid a fazé-lo e vai consegui-lo, de
um modo ou de outro. Notemos ainda que os brasileiros estao se
transferindo, em virtude de intenso movimento de migraqio das popu
lagoes rurais, para as cidades. £ fenomeno fatal no desenvolvimepn
to de qualquer naqioz a crescente urbanizaqio da vida que decorre
do progresso da industrializaqio. No Brasil, o aumento da populg
gio urbana foi de 50%, nos dltimos dez anos. Quer dizer, as cida
des brasileiras receberam um acréscimo de 50% em sua populagao. Em
1950, possufamos 36% da populagao brasileira nas cidades e apenas
64% no campo, enquanto hi trinta anos passados tinhamos apenas 27%
nas cidades e 73% no interior.

Toda essa populaqio que vem para a cidade comega a ¢
xigir educagao, como necessidade absoluta, identica & da alimenta
gdo. Nao & mais uma questdo de paternalismo, como no caso das popu
lagoes rurais, que ainda nio exigem imperiosamente a educagio esco
lar, que, entretanto, lhes é devida. Para a populagao urbana, oecu
pada em niveis de trabalho mais especializado, a educagao escolar é
condigao essencial para ganhar a vida. Os habitantes urbanos passa
rao, estdo passando a exigir a criagdo, cada vez mails numerosa, de
escolas, piblicas ou particulares, em boas ou mas condigoes, - cop
tanto que se lhes d¢ alguma educagao, pois dela precisam para que
possam encontrar trabalho. Pelo menos, a educagao primiria se faz
assim indispensdvel. Ora, dar ensino primirio a todos os habitap
tes, pelo menos da cidade, constitui encargo, onus tremend{ssimo ra -
ra os orgamentos publicos.

A democracia brasileira, pela Constituigao de 1946,
ndo se revelou desatenta a esse dever. Antes o encarou, explicitg
mente, estabelecendo um regime de percentagens tributérias, pelo
qual ndo sera imposs{vel financiar o sistema piblico de educagao ng
cional.

Hi dois processos, em geral, nos pa{ses civilizados,
para financiar a educagﬁo. Um deles é o de impostos privativos e
especi{ficos para o custeio da escola. Outro € o de percentagem da
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renda tributaria geral para manter as escolas.

0 sistema adotado pela América do Norte é o de impos-
tos privativos. Alguns impostos foram escolhidos para custear o
sistema publico de educagao. Um americano, habitualmente, paga, a
1lém de seus impostos federais, estaduais e municipais, os seus im
postos escolares. Tals impostos foram e sao langados ali pelos Cop
seihos Locais de Educagio, e nao pelo Governo, havendo, por isto
mesmo, boa vontade extrema para seu pagamento, dada & consciencia
de necessidade e utilidade da educaqio, que prevalece naquele pa{s.
Podem, assim, crescer na proporgao devida, para mamutengao efetiva
do sistema de escolas necessario.

Entre nés, a Constituigao preferiu o regime de percepn
tagens, determinando que 10% da tributagao federal, 20% da estadual
e 20% da municipal sejam aplicados na educagao. Mas a despeito do
dispositivo constitucional referente a aplicagio de 10% da receita
tributaria federal e 20 por cento das receitas tributarias estaduais
e municipais nos servigos educativos oficiais, forgoso é reconhecer
que a nagao, com a utilizagao que vem fazendo dos recursos assim ay
feridos, nao alcangou ainda os meios de estender a educagao a todos,
segundo dispOe essa mesma Constitulgao.

Impoem-se-nos (e j& ndo é sem tempo) o exame acurado
da questao e um fundamentado plano, realistico, de aplicagac, nas
bases que a Constituigdo de 1946 estabeleceu, como previsao e provi
sao de 1neg£ve1 descortino. Impoe-se-nos, portanto, verificar se a
manipulagao mais inteligente dos recursos constitucionais basicos
nio nos poderia levar a um plano crescente de desenvolvimento escg
lar, capaz de estender a educagao a todos e prover condigoes para
seu gradual e constante aperfeigoamento.

Outro niaoc é o objetivo do que alinhei para vos diZer,
no intuito, repito, de provocar debate, que mais ainda focalize e
esclarega o problema que a todos nos desafia, tendo em vista que as
tres Srbitas de govérno se articulem e se coordenem no empreendimepn
to vital, que é o da escola pﬁblica brasileira, e nao se tripliquen,
com despord{cio de dinheiro e outros lamentaveis desperd{cios.

Focalizados até aqui os delineamentos preliminares e
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mais gerais do problema, com sumarios elementos de analise demogra-
fica, estat{stica e comparativa, subentendidos os economicos e sg
ciais (subentendidos porque obvios) e referencias a delimitagao
constitucional dos recursos previstos em percentagens de receitas
da Unigo, dos Estados e dos Mhnicfpios, cremos que poderemos recapl
tular e passar a outros delineamentos, mais espec{ficos, que formu
lamos como postulados numerados, embora ainda esclarecedores ou ilu
minativos do que vird a constituir um ante-projeto formal de plano
concreto ou definitivo, para convenios entre os virios poderes  pg
blicos entre si e leis correspondentes.

1. Declara a Constituigao Brasileira que a educagao
e um direito de todos.

Para ser atendido esse direito, torna-se 1ndispens§
vel a manutengao de um sistema de escolas publicas e gratuitas,para
toda a populaqio, que oferega o mf{nimo de educaqio reputado necessé
rio para a vida normal do brasileiro.

2. fisse "m{nimo" estd condicionado pelo desenvolvi
mento brasileiro e pelos recursos disponfveis da nagao para a educg
QEOQ

0 desenvolvimento brasileiro impoe a escola priméria
de cinco anos para_tada a populagao urbana e, para a populagac ru
ral, uma modalidade quiqi e provisoriamente menos longa de educagao
fundamental. Além disto, cumpre aos poderes pﬁblicos promover a
educagao post-prilﬁria e a superior para certo mumero de alunos ap
tos e sem recursos para custear a sua educaqﬁo mais prolongada,além
da obrigatéria gratuita.

3. A manutengao de um sistema piblico e gratuito de
escolas em toda a nagao representa um considerivel esforgo econdmy .
co, nao se podendo conceber, portanto, nenhum desperdfcio, qualquer
gasto supérfluo ou evitdvel em empreendimento de tal natureza e mag
nitude.

A experisncia dos pa{ses mais bem sucedidos nesse em
preendimento tem consistido em confiar aos poderes locais a manuten
¢ao das escolas, auxiliando-os com subs{dios oriundos de outras or
dens governamentais.

L. Temos, presentemente, cerca de 19 milhes de pg
pulagao urbana e 33 milhdes de populagdo rural. Para os primeiros,
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seré indispensavel um sistema escolar de cinco anos, que atendera a
cérca de quatro milhJes de crianqas, e para os segundos a educagao
menos extensa, talvez, ou de tres anos, no m{nimo, devera atender a
outros quatro milhoes de criangas, pelo menos ou aproximadamente.

Um tal empreendimento exigiré: um exército de

130 000 professsres, no m{nimo, para as escolas urbanasj; outros

130 000 para as escolas rurais; uma rede de prédios com 260 000 sa
las de aulas e com equipamento e material diddtico e comum para o}
to milhGes de alunos. Admitido o custo m{nimo por aluno de 600 cry
zeiros por ano, teriamos que a nagio precisaria despender U bilhoes
e oitocentos milhoes de cruzeiros para o exclusivo custeio das suas
escolas, primarias ou elementares, de 5 e de 3 anos m{nimos fundag
mentals de curr{culo, sem levar em conta as necessidades de inver -
sao de capital e todas as demais despesas de um modesto sistema eg
colar,

Se Trata-se, assim, de emprssa que nao pode ser ata
cada globalmente, mas pela unidade local (na érbita do municipio) ,
em torno dela conjugando-se os demais esforgos, estaduais e fede
raisy o que permitir£ que se ajuste a escola as condigoes economj,
cas locais - contingancia a que nao ha fugir na realidade - e que
os recursos das demals ordens governamentais se acrescentem a esses
recursos, e nao os dupliquem ou nao os desmoralizem dado o maior
vulto dos seus montantes.

0 empreendimento se desenvolvera gradualmente, a medi
da que as condigdes locais venham a tornar poss{vel a sua expansdo
e melhoramento, numa situagaoc real e nao artificialmente imposta.
Com efeito, aqueles nimeros gerais acima indicados sofrem as alterg
goes decorrentes das condigoes diversas de desenvolvimento, exigip
do aqui mais e ali menos, ja na zona urbana, devido aos diferentes
n{veis de progresso das cidades, j& nas zonas rurals, devido a dis
persao da populagao. Importa muito mais criar um servigo que tenha
em si mesmo as possibilidades de desenvolvimento progressivo do qug
de jacto, dar escolas perfeitas e acabadas, como simples amostras
nao estendidas, equitativamente, a toda a populagao brasileira.

6. Presentemente, despende a nagao cérca de dois bi
lhdes e quatrocentos milhGes de cruzeiros na educagao primaria, o
que nao deixa de ser substancial.

Pretendemos conseguir a aplicagaoc mails adequada destes
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recursos pela instalagao de um mecanismo de financiamento de nosso
sistema escolar capaz de lhe dar forgas para um desenvolvimento ay
tomatico e progressivo.

7. As despesas da educagao representam o custo da
manntengio des escolas e as inversoes em prédios e respectivo apare
lhamento permanente.

Terliamos progressos a fazer na aplicaqio dos recursos
existentes, tanto em um campo quanto em outro.

8. Antes do mais, caberia transformar tais recursos
em fundos de educacdo, com administragio especial e autonoma.

Esta providéncia permitiria tratar @sses recursos co
mo o patrimonio das criangas do pa{s, a ser administrado para o seu
maximo proveito e dentro de regras especiais, que tornassem dif{ciL
senfo imposs{vel, qualquer desvic dos seus estritos objetivos educg
cionaise.

9« O Fundo Federal de Educagao, representado pelos
10% da receita tributaria federal, constituiria a verba global qul

ma ou irredut{vel do Ministerio da Educagao e Cultura, que se veria,
déste modo, transformado em sua estrutura, para poder atingir os
seus objetivos com a flexibilidade e a autonomia necessarias.

Competindo-lhe administrar ésse fundo, destinado a
custear o programa federal de educagao, nao poderia o dito Hinisté
rio ter a organizagao convencional dos demais, mas a de um orgao ay
t6nomo, com suas normas préprias e ume grande amplitude de aq&o no
cumprimento dos seus fins de velar pela melhor formagao nacional
possivel.

10, Os Estados e os Mmic:[pios, por sua vez, também-
passariam a administrar os seus recursos - 20% de suas receitas tri
butdrias - como fundos respectivamente estaduais e municipais de
educacao.

Assim, em cada Estado, como em cada munic{pio, se
transformariam os respectivos orgaos de educagdo em orgads autono
mos, com orgamentos préprios, ninima organizagao técnica adequada e
autonomia administrativa, para gerir as partes correspondentes da
renda e patrimanio do educando brasileiro.
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11. Estabelecida, por ésse conceito de Fundo de Edu-
cacao, a necessaria autonomia de todos os recursos, = como iriamos
multiplic‘-los para levar avante o plano do desenvolvimento crescep
te das escolas?

- Primeiro, separando-os em verbas de investimento e
verbas de custeio, podendo estas representar as despesas com emprég
timos escolares. O0s orgamentos da educagao, elaborados pelos 6;
gaos antanonos, previriam uma parcela dos recursos dos respectivos
fundos para e-préstimos escolares de modalidades diversas, inclusi
ve os de capitalizaqio e, deste modo, se multiplicariam as possibi
lidades de inversao e constituiqﬁo dos seus patrimanios de prédios
e equipamentos.

- Segundo, pelo ajustamento do custo das escolas as
condigdes dos recursos locais. As escolas seriam municipais e o
seu custeio se fundaria nos recursos dos fundos municipais, ajuda
dos pelos aux{lios estaduais e federal.

12. Duas idéias estariam contidas néssa sugestao de
fundos de educagéio ou fundos escolares: a da integragao dos recur
sos de origem federal, estadual e municipal em uma s6 obra conjunta
de educagao e a do ajustamento das escolas as condigoes economicas
locais. Tanto uma quanto outra concorreria para a maior produtivi
dade dos recursos existentes.

Com efeito, as escolas passariam a ser locais e, dag
te modo, a ser mantidas em condigoes desiguais, segundo os recursos
dos -nnicipios, mas, por isto mesmo, a serem mais numerosas pois u
mas custariam menos do que outras. O Estado, por sua vez, nao cong
tituiria outro sistema escolar mais caro e paralelo ao municipal,
mas ajudaria o lunic{pio com um aux{lio por aluno matriculado, des
tinado a elevar o nfvel do seu ensino. E o govérno federal, do mes
mo modo, acorreria ainda em auxflio do munic{pio, dando-lhe algo
que nem o Estado nem éle proprio poderia dar com os seus exclusivos
recursos.

13. Ja se pode ver, por af, que ocorreria uma verda
deira multiplieagao dos atuais recursos, constitucionalmente provi
dos a educagao nacional, J‘ pelo ajustamento basico das escolas as
condigGes economicas de cada municfpio, ja pela utilizagao da 1ddia
de enpréstino, que poderia ser aplicada em conjunto com financiamep
tos garantidos pelos trés poderes, federal, estadual e municipal.
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Ui, Necessiario se faz, entretanto, indicar desde 1o
go o funcionamento basico do sistema municipal de ensino., Cada mu
nicipio teria, como vimos, seu fundo escolar municipal. Este fundo
seria dividido pelo nimero de criancas escolarizaveis do mesmo muni
c{pio. As escolas deveriam ser mantidas dentro dessa quota indivi
dual por aluno, isto 6, o ensino deveria custar, por aluno, 0 que
representasse a aludida quota. Essa quota-aluno responderia, pois,
pelos salarios ou vencimentos dos professores e pessoal de ensino,
pelos prédios e sua conservagao, pelo material diditico, pelas ati
vidades extra-classe e pelas despesas de empréstimo ou patrimoniais,
na proporqio que fosse estimada mais adequada.

Tal seria o goalho do sistema escolar municipal. 0
teto seria o que pudesse ser atingido com os “gg;i;;gg por aluno'do
Estado e da Unido. Estes dltimos aux{lios concedidos uniformemente
a todas as criangas do Estado e do Brasil, conforme o casoj,atuariam
como férgas uniformizantes ou equalizadoras do sistema, de todo o
sistema escolar nacional.

15. Criado, em cada munic{pio, nessas bases, o siste
ma de escolas primarias necessario para as suas criangas, com os re
cursos municipais, o Estado partiria em seu aux{lio por tres meios:
formando-lhe o professor e, deste modo, assegurando a sua equivang
cia com o sistema dos outros munic{pios; dando-lhe assisténcia tég
nica e orientagao, por meio de um corpo de inspetores escolares,com
a missdo antes de guiar e aconselhar que a de fiscalizar, e conce
dendo-lhes o "aux{lio financeiro" por aluno destinado a permitir me
lhorar a qualidade do ensino e dar sentido real e eficacia ; sua
agdo. Por ultimo, o govérno federal atuaria sobre ésses servigos
estaduais, com um mecanismo de assistencia técnica e de aux{lios fi
nanceiros destinado a melhorar e sistematizar a agao dos Estados,
assim como a dos Estados ja melhora e sistematiza a agao dos mﬁhici
plose.

16. Pode-se ver que todo o pa{s se estaria empenhan
do em um esfSrqo comum pela escola fundamental brasileira, que, agd
ministrada pelo munic{pio, sera em verdade, siuultﬁneamente, mnici
pal, estadual e federal, pois todos os tres governos estariam a cog
perar no seu desenvolvimento,

17. O sistema pode e deve expandir-se, gradualmente,
a escola secundaria e a superior, sempre, entretanto, conjugados os
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esforgos comuns das tr@s orbitas de governo.

A escola secundaria, que ja vem entrando nos hibitos
da administragao municipal, poderia, de logo, ficar com o munici{pio
e as superiores, organizadas sempre com uma larga autonomia, fica-
riam a cargo dos Estados e da Unido. A esta caberia, ainda, a obri
gagdo de criar e manter centros superiores de estudos de educagao e
a preparaqio ou o aperfeigoamento de pessoal de alto nivel para os
Estados.

0 ensino particular, sempre que organizado com o espi
rito de cooperar com o poder publico, isto é, em empreendimentos
sem intuito de lucro e com estatutos que nao discriminem a sua cli
entela de alunos, seria considerado parte integrante do sistema pﬁ
blico de ensino e auxiliado por um sistema de bolsas para alunos
desprovidos de recursose.

18, A miquina administrativa desse amplo, complexo e
harmonico sistema compreenderia o Conselho Escolar cipal, com o
seu respectivo orgdo executivo; o Conselho Estadual de Educacio e
Cultura, com um Departamento Estadual de Educaqao e Cultura como 6;
gao executivo; e o yig;stério da Educacao e Cultura, organizado fup
damentalmente sob a forma de um Conselho, com os respectivos orgaos
executivos,

Os conselhos seriam, preclpuamente, conselhos de admi
nistragdo dos fundos de educagdo, cabendo-lhes fungdes semi-legisla
tivas, como as de aprovar os orgamentos e planos de trabalho e a de
nomear os chefes dos respectivos orgaos executivos, com excegao do
federal, em que o Ministro de Estado seria o presidente do Conselho,
com os poderes de propsr ou nomear diretores dos 6rg§os de estudo e
execugao.

>

19. Os princ{pios de aplicagao dos fundos de educa
g8o seriam os de sua melhor e mais equitativa distribui¢io pelos
seus beneficidrios - que sao as criangas, os adolescentes e os estu
dantes de todos os nfveis e ramos de ensino.

Sendo o ensino primario gratuito e obrigatério, a cri
anga de 6 a 12 anos é a mais geral e a primeira beneficidria do fun
doy devendo os recursos do fundo municipal serem divididos pelo seu
mimero no municipio. 4 restrigdo admissfvel, por contingéncia, se
ria a de considerar somente a crianga escolarizivel, isto é, a eri-
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anga residente em micleos de povoagao que possibilitem a criagdo de
uma escola isolada.

20, Achada a quota municipal atribufda a cada aluno,
o orgamento do ensino seria feito de modo que suas despesas nao ul
trapassassem aquela quota, criando-se, assim, um limite para os ven
cimentos de pessoal e para as despesas de conservagao e material.

A quota-aux{lio do Estado, por aluno, seria um acreg
cimo ao orgamento municipal, que iria permitir um melhoramento prg
porcional de cada item do orgamento municipal.

Exemplificando: o -nnic{pio Z tem Y de recursos glg
bais e o seu mimero de criangas escolariziveis é X. Logo, dispoe

por crianga de I. A sua escola sera mantida por tantas vezes Y
X X

quantos alunos tiver de matricular. Imaginemos um munic{pio conm
Cr$ 1.000.000,00 de renda tributdria. O seu fundo de educagao sera
de Cr$ 200.000,00 e a sua populagao escolarizavel é, digamos, de
1 000 criangas. A cada crianga corresponderao 200 cruzeiros para a
sua educagao. Uma escola isolada, de uma s6 classe, com 4O alunos
de matricula, deverd ser mantida com a despesa de Cr$ 8.000 anuais.
Bstes oito mil cruzeiros deverao responder pelos vencimentos do prg
fessor, administragao do ensino, prédio e sua conservagao, material
diddtico e assistencia ao escolar, em percentagens devidamente esta
belecidas. Admitamos que a despesa de pessoal nao possa exceder de
60%, a de manutengao material de 30% e a de investimento de 10%. Te
riamos: 4.800 cruzeiros para o pesscal, 2 L4OO para material e 800
cruzeiros para inversio, por meio de empréstimos escolares, nos pre
dios escolares. Dos 60% de pessoal, deduzamos que até o maximo de
70% poderia caber ao professor e os restantes 30% a administragﬁo e
pessoal auxiliar. A profbssara, portanto, nesse munic{pio nao pode
ria perceber do fundo municipal mais de 3 360 cruzeiros anuais e a
administragao geral e o pessoal auxiliar 1 44O cruzeiros anuais. Eg
sa escola teria mais 2 [j00 cruzeiros anuais para material e lhe cor
responderiam 800 cruzeiros para o fundo de investimento.

A quota-aux{lio do Estado, por aluno, viria melhorar
ésse Soalho e promover o enriquecimento de todos os fatores da escQ
la, dando, ao mesmo tempo, ao Estado, perfeitas condigoes de contrg
le desse progresso.

21. A guota-suxflio do Estado seria achada depois de
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abatidas do seu Fundo Estadual de Educagio as despesas gerais, que
iriam competir ao Estado, com a preparagao do professorado, a super
visdo e assisténcia técnica aos sistemas municipais e a criagdao de
6rg§os de cultura em geral e de escolas a seu cargo. O teto para
tais despesas devia ser fixado em certa percentagem do fundo estadu
al de educagao que, ao meu var, nao devera exceder de 30% a LOo%Z do
Fundo.

Restariam, assim, 60%Z a 70% do Fundo Estadual para ser
distribufdo pelos nunic{pios, na proporgao de suas criangas matricu
ladas em escolas primirias e secundirias, sempre que tambdm estas g
xistissem. Digamos que o munic{pio lembrado se encontra em um Esta
do em que a quota-auxilio, assim calculada por crianga, fornega oy
tros 200 cruzeiros por crianca matriculada. Teremos cada classe
cor mals outros 8.000 eruzeiros para custea-la., 0 salario do pro
fessor sera aumentado de mais 3,360 eruzeiros, os seus recursos ma
teriais de mais 2.400 cruzeiros e o fundo de investimento do munici
Pio aumentado em relagao a essa escola de mais 800 cruzeiros.,

Embora julguemos pouco ésse lastro ou fundamento geral,
o importante & notar que se criaria um sistema de progresso  perma
nente e de possibilidade de previsdes e planejamentos inteligente
mente progressivos, em que todos os {tens da despesa escolar esta
riam acautelados. E isso concluimos sem levar mais adiante as cor
relagoes e etapas da geral eoordenagio de todo o dinsnico sistema
planejado.

A articulagao entre os tres fundos, mediante convenios
e entendimentos, poderia permitir agdes conjuntas para a construgao
de prédios, a compra de equipamento e o fornecimento a tempo de ma
terial de consumo.

A superioridade e 1ndepend3ncia dos recursos do Esta-
do permitiria, por outreo lado, a ascendéncia do ponto de vista mais
desenvolvido dos Estados nesses esforgos cooperativos, uma vez que
fosse estabelecido nos planos para cada um o cumprimento por parte
dos Munic{pios de determinadas condigdes para a recepgao do aux{lio
do Estado. E a agao da Uniao Federal, partindo ainda de mais alto,
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viria ajuntar a sua experisncia a do Estado, no esf&rgo conjunto de
elevar a educagiao, fosse a de nivel primirio, secundario ou superi-
or, a cargo dos Munic{pios ou dos Estados, - mediante auxflio dire
to ou instituigdes de demonstragio, ou a preparagdo em alte nivel
de pessoal especializado para a supervisao de todo o sistema nacig
nal de educagao.

Sem querer examinar, aqui, todas as virtualidades do
plano, aqui delineado e introdutoriamente esbogado, pernit{-ne, en
tretanto, que saliente quanto de unidade organica e nao imposta se
poderia obter com essa orientaqu, entre as tres areas de govarno da
Repﬁblica, a federal, a estadual e a municipale A despeito da admji
nistragao do ensino ficar confiada a cerca de 2 000 uunic{pios e 20
Estados, o plano seria um s6. E néle os Mhnie{pios, os Estados e a
Unido estariam conjunta e solidariamente empenhados em esforgos que
mutiamente se enriqueceriam. Presentemente,tals esforgos, parale
los e por vezes dispersados ou dispersivos, quando nao antaganieos,
no m{nimo se duplicam esterilmente e até se prejudicam ou se anmlam,

Nao estamos em condigGes de retardar eéste ou  outro
plano equivalente, pelc qual possamos, nio somente estender a educa
gao a todas as criangas que dela precisem e que a estao exigindo,
mas ensejar aquéle mi{nimo de condigaes adequadas, por meio do qual
a escola pﬁblica venha a constituir a verdadeira solnqio do proble
ma de educagao e nao ela propria mais um problema para & nagao.

Euclides da Cunha costumava dizer que a nossa alterng
tiva era "Progredir ou perecer", Hoje, nossa alternativa é "Progre
dir e perecer" ou "Progredir e... nao perecer", o que 80 conseguire
mos se nos dispusermos a preparar e planejar as etapas sucessivas
do nosso progresso expontaneo e acelerado. Do contrério, ] prsprio

L I 1 d
progresso, desordenado e anarquico, nos fara submergir no caos.



