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RAPIDA PERSPECTIVA HISTORICA
(CondigSes historicas do ensino primario)

Na tentativa de caracterizagao geral da escola ele-
mentar brasileira, quanto a sua natureza, finalidades e fun -
cionamento, ndo se pode deixar de apreciar, embora de modo ré
pido, certos fatos e caracteristieas que a identificam no pas
sado. Somente uma analise das condigoes historicas da estru-
tura social e pol{tica do Brasil, com seus ideais e vivéncias,
o conhecimento dos padrdoes escolares entdo seguidos, as condi
coes gerais de desenvolvimento a que esteve sujeito o ensino
popular, nos permite ajuizar com maior equilfbrio quanto a si
tuacao atual do ensino de grau elementar e quanto as perspec-
tivas futuras.

0s nossos dirigentes e dominadores, desde o Desco -
bfimento e por toda a ColSnia, foram indiferentes, senao mes-
mo hostis, a qualguer idéia de progresso educacional e a cul-
tura de modo geral. Durante muitos anos ndao encontramos ne-
nhuma identificacdo do poder pﬁblico com o problema da educa-
cao do povo, desinterésse que rcsultou do fato de que inicial
mente o Brasil foi apcnas objeto de exploracao econSmica, f6§
se o com~rcio do pau brasil, fosse a busca do ouro e pedrarias.

Para essas atividades e as de cultivo da terra, ti-
veram os exploradores que langar mao da cscrav1zagao do 1nd10,
e, mais tarde, do negro vindo da Afrlca, - tambem ainda explo
racao, e ja a{ do homem pelo proprio homem.

Tanto para o indio, a principio, e para o negro, de
pois, ambos de utilizagdo servil, nao viam os donos da terra
nem o govérno da Metrépole portugu%sa nenhuma necessidade de
educacao: o trabalho era feito por escravos que ndo precisa-
vam estudar. A educacdo nao era instrumento para se alcangar
o desenvolvimento do pa{sg 8ste estava sendo conquistado pe-
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lo trabalho servil, Para aumenté—lo, a providéncia era aumen
tar o numsro de escravos e nfo o de escolas., Da{, pr cue aMe
trép&le nao nmutria nenhum empenho na cultura do povo que se ia
aqui constituindo.

De outra parte, o patriarcalismo portugu%s, apoiado
no trabalho servil, deu forte incremcnto a colonizagio o pode
fornecer a socicdade colonial os quadros de uma organizagao so
cial cerrada., As racgas, branca e africana, e, em certo grau,
a indfgena, viriam 2 formar a "estratificacgao etnica scujas ca
madns correspondiam cxatemente, na ostrotificagio social, és
duas classes quc a monocultura latifundiaria e escravocrata se
parava ¢ supernunha, clevando a categoria de nobrecza a dos sg
nhor-s de engenhe e degradande 25 mais baixo nivel as massas
de cscravos". (Fernando dc Azcevcodo - "A Cultura Brasileira',
SAo Paulo, 194L). |

Numa socicdade organizada sdbre a economia agr{cola
e patriarcal, de basc cscravocrata, nao podia realmente inte-
ressar a cducncao popular. Por isso, as primeciras (e unicas
por todo o século XVI) escolas si3o de iniciativa dos jesu{tas9
que as iam instituindo para alcangar os objetivos misticos e
sociais da Companhia de Indcio de Loyola.

Aprociando a atividade désses religinsos na obra e-
ducacicnal brasileira & de se lembrar que Sles pensaram pri -
meiramente numa tcocracia, que chegaram a esbogar no Territo-
rio das Missdcs ¢ no Paraguai. Dai; a tcntativa inicial de ca
tequizagac, alfabetizagdo ¢ latinizagdo do {ndio: a primeira
escola jesu{tica foi para indios. Por causa désse sonho teo-
cratico se opuseran a aseravizacao do {ndio o nfo 2 do africa
no importado.

Superada essa fase in cial, nio se poderé deixar de
reconhecar que a polftics educa nal d@sses primeiros mestres
do Brasil foi a claboragano de uma elitc, culta e religiosa,is
to &, "uma educacho destinada a formar um pequeno grupo de ing
truidos para o servigo de direcio, por Eles oricntada, da so-
ciedade. fsses instruidos s~riam os sacerdntes e alguns lei-
gos, a sarvigo dos senhorcs ¢ da Igreja" (An1510 Teixeira -
"Padrocs brasileiros de educacan (escolar) e cultura", in Re-
vista Brasileira de Tistudos Pedagégicos, vol., XXII, jul.-sect.
1950, no 55). O ensino clementar servia-lhes apenns de ins -
trumento de catequese do gentio e de base para a organizagao
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de seu sistema educaci~nal que, no final do scculo XVI jé ha-
via, inclusive, atingido na Bahia o curso de artes com LO es-
tudantes em 1598 e conferia os primeires graus de bacharel em
1575, de Licenciado em 1576 e de mestrc em artes em 1578.

0 ensinc ministrade nos grandes colégiﬁs de jesuf -
tas se clevou a um alto n{vcl, inclusive com defesa de teses
de filosofia, que em nada o inferiorizava ao das grandes uni-
versidades européias. Formaram Glcs OS primciros bacharéis e
letrados do Brasil ¢ prcparavam jovons para estudos superio -
rcs cm Coimbra.

A vocacdo dos padrcs da Companhia de Jesus ora, com
efeito, nar a educagio primiria ou profissi~nal, mas a educa-
cao das classcs dominantcs, a aristocracia, com base no cnsi-
no das humanidades cléssicas. Assim foi nor dois séculos e
meio, ate que cm 1759 foram fechados aos scus colégios e expul
sos do Brasil pclo Marqugs de Pombal, que prctendeu instituir
na Colonia um sist:ma dc escolas, mais funcional do que o dos
jesuitas, que tivera Sxito em Portugal e que a prépria socie-
dade brasilcira comportava équele tempo. Nao deu, entrctanto,
rcsultade por falta do pessoal dconte capaz. Eram as "aulas
régias", isoladas ¢ dispersas, do gramética latina, de grcgo
¢ de rotérica, ontrogues 2 mestres improvisades, com absnluta
auséncia de conso pedagégico. Alén dessas *aulas", contavam-
me: tambom as escolas embriﬂn{rias, instaladas nos conventos
¢ orientadas pceclos mosmos métodos sob as influéncias da Igre-
ja ¢ do feudalismo agrério, atendendo scnao ans filhos da eli
te da sociedoade rural ¢ burguesa, e poucos outros reerutados
na massa do mestigos das vilas e cidades.

s,

Alem dissoy "a auséneia quase completa de indﬁstria%
a rotina da monocultura ¢ da exploracgio das atividades de co-
mércio, nao criando nocessidade dc formagac profissional, nem
exigindo trabalho tecnolégico de mais alto n{vel, contribui -
ram, com outros fatdres, para desvalorizar as fungdes manuais
¢ mecAnicas, excrcidas por artnsics, escravos o libertos. O
que intercssava nessa socicedade de estrutura elementar era,de
fato, um tins de elito intolecitual, Para cssas fungoes nobres,
comn a magistratura e o canoricato, que exigiam um minimo de
especializagdo intelectual, ktastava a cultura literaria e abs
trata, transmitida nns colégios dos padres, por metodos que se
bascavam, nao sdbre a agao ¢ o conercto, mas sobre a leitura,
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o comentario e a especulagao" (Fernando de Azevedo, obra cita
da). |

Vivemos, assim, os trés primeiros séculos da desco-
berta do Brasil ém um rﬁgime,semi-teocrgtico e de transplanta
cdo intencional para o nosso meio de muitas tradigdes e insti
tuigoes européias, inclusive as tradigdes e instituigdcs esco
larcs, trangplantag2o essa que se processou com deformagoes
graves e cujos efecitos se fizeram scentir por muitos e muites
anos, Tudo - desde os programas, éscolha de livros - vinhade
longe ¢ de cima: do poder supremo do Recino.

Era téo'grande o desintcresse da Metrépole pelo en-
sino elementar, que, ao tempo da chogada da famflia real (1808)
duas escolas pﬁblicas possuia o Ric de Jand ro, que contava
L5 mil habitantes, e seria a futura capital do Reinn-Unido.

0 fato de D, Joao VI havcr-se preocupado de inicio
com a criacio de varias instituicdes de ensino superior, con-
centradas no Rio de Janciro ¢ na Bahia, nio impediu que o res
tante da Coldnia continuasse mergulhada no mesmo atraso. Acen
tuou-se, porém, o carater de abstracao, de humanismo falso,de
academicismo, de alheamento de nossa educagdo escolar, uma vez
que o sistema escolar e cultural se organizava de eima para
baixo, nio provendo ds reais neesssidades do povo com o ensi-

4

no primario.

Bnquanto os Mstados Unidos em 1784 ja tinham o cui-
dado de organizar um fundo esenlar para garantir a subsistén-
cia de suas cscolas clementarcs, os nossos dirigentes,em 1808,
criavam varias cscolas supariorcs, menos por amor a cultura
do espirito do que para atonder As neccssidades imediatas de
formar oec clementos requeridos a vida administrativa e social
da épnca. Bram as "academias", cscolas criadas para a elite,
gem a base necessaria e democrética, de um plano de escalas po
pulares. Comegﬁvamos por onde deveriamos terminar.

Com a vitoria dos liberais sdbre os conservadorcs e
os debates trovados na Constituinte de 1823, pela primeira vez
passaram & deminar nos espiritos da elite culta as 1déias em fa
vor da educaglo popular, assegurada “a instrugio priméria gra
tuita a todos os cidadfcs", pclo Art. 179, n? XXXII, da Cons-
tituigdo outorgada pela Coroa, em 11 dec dezembro dec 1823, e,
afinal a lei de 15 de outubro de 1827 que determinava a cria-
¢io de escolas de primeirasiletras em tddas as cidades, vilas
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e lugarcjos. Infelizmente nfo se colheram os frutos espera -
dos dessa disposigfo legal por falta de rccursos para manter
tais escolas ¢ de professares habilitados para rcgg-las.

Como mcdida descentralizadora, prctendendo talvez
considerar a necessidade de o ensino se adaptar as peogliiri.
dades regionais, de ordem géo-econamica ¢ sccial, tivemos o A-
to Adicional de 183l, que atribuia as Provincias o encargo da
educagfo elementar ¢ secundaria, deixando 2o govérno central a
obrigacao de prover ao cnsino supcrior. Tal medida nao permi
tiu, entretanto, reduzir a distincia inteclectual entre as eli
tes do pa{s e as camadas soclais inferiores. O que ocorreu
foi a fragmentagao do ensino, por diversas razoces, notadamen-
te pela auséncia de uma unidade de pensamento, uma das expres
soes do esp{rito flutuante da sociedadey, que '"resultou do ca-
rater fragmentario da formagfo social e das divergéncias de in
torasses4ade idéias, ligadas 2s diferengas de nfvel ecultural
¢ econdmico das Prov{ncias, como das classes sociais", (Fer -
nando de Azevedo, obra citada),

Assim, por todo o tempo do Império era para as esco
las de ensinn secundérie, do tipo académico, e as de consino su
pericr que se voltavam as melhores at:ngSes, ¢ elas se expan-
diram, contribuindo cada dia mais para valorizar o letrado, o
bacharel e o doutor, contrastando a guase auséncia de cnsino
elementar, comum com o desenvolvimento de formagac de elites.
Bssa educacao cscolar sc destinava, destarte, a ornamentar u-
ma posigio social que por outros meins a populagio ja havia a
tingido§ era, assim, uma "vernissage" intelectual.

A instrugfo primaria, confiada &s Provincias, redu-
zia-se quase exclusivamente ao ensino de leitura, escrita =
célculo, sem carater formativo e sem nenuma estrutura, aten-
dendo aponas cbrea de 10% da populacgao em idade escolar. Em
1867, para uma populacfo livre de 8.830.,000 calculava-se em
107.483 o total da matricula geral nas escolas primﬁrias em
todas 2s Provincias.

ouanto a preparacin do professor para as eseolas pri
marias eram igualmonte raras ns iniciativas oficiais, datando
de 1835 a primeira Tscola Normal em todo o Império, na Prov{g
cia Fluminensc, sendo que na capital do pa{s somente em 1880
se instalava uma escola d%sse‘tipo.

Ao findar-se o Império, era de 259 mil a matricula
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geral das cscolas, para uma populacdo de mais de doze milhdes
de habitantes, ILenta, pois, fora a expansdo do sistema eseo-
lar primério também durante a Monarquia,

Essa a hersnga recebida pela Republica (1889): au-
séneia eompleta de tradiqﬁo educacional no sentido de se aprg
sentar a escola como instituigdo comunal; ensino popular es -
casso ¢ mal oricntads eom rslagao 2s necessidades do pa{s; re
duzidas inficiativas visando a preparagao especifica do pessoal
docente do ensino elementars; pobre a curricularizagdo da esco
la destinada a simples alfabotizagio, salvo pequenas excegoces
quanto & de centros urbanosy impossibilidade de aplicagao das
novas conquistas no terrenn pedagSgica.

Com a &boligdo do trabalho servil (1888) e o adven-
to da Repﬁblica, quasc simultﬁneos, surgem novos ideais de vi
da social, que se vAo refletir fundamente na politica educa -
cional, na 2¢do dos administradorcs. S0 Gsses ideais demo -
craticos que vao ditar, progressivamente, as providéncias de
desenvolvimente de um sistcma de escolas primérias destinadas
as necessidades do povo, com o sentido de esconla popular dis-
seminado,

De outra partc, a separacgan da Igreja e o Bstado, e
a laicizagao do cnsino pﬁblico, iriam constituir nsvos condi-
cionantes na filosofia de nosso sistema escolar, e conseqien-
temente, refletir-se na cseola primiria. Continuamos, ¢ ver-
dade, por largo tempo, afeitos a tendéncia baseada nas tradi-
goes académicas de ensino ac.ntuadamente tradicional, livres-
co, mais oral que livresco, de que s¢ ressente ainda © nosso
ensino em geral, dos trés niveis.

A forma federativa consagrou e ampliou o regime de
descentralizacao estabelecide pelo Ato Adicional, transferin-
do 2 instrucao priméria aos Estados, aos quais competia a ore
ganizag¢ac do ensino em gcral, reservando-se o govérno fedem 1,
mas nio privativamente, a incumbéncia de criar instituicdes de
ensino sccundario e superior,

Apesar dessa descentralizagdo, nio se¢ processou,des
de logo, expansao maior do sistema escolar, fase a um conjun-
to de fatdros que antes ji afligiam as Prov{ncias, ou seja, a
fraca densidade dem@gréfica, a extrcma rarcfagio populacional,
as grandes difersngas de capacidade econdmico-financeira dos
Estados, a grande extonsao geogrifica do pa{s com imensa varig
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dade topografica das zonas rurais e a insuficicncia de trans-
portes e comunicagdes.

Somente nalgumas Unidades Federativas, cespecialmen-
te Sao Paulo, Distrito Federal e Minas Gerais, se verificava
nos primeiros decénios 4da Repﬁblica maior expansao d sistema
de ensino primﬁrio e n'rmal e sentido de rcnovacio pedagégica.

Apés a primeira grande gucrra a idéia da difusfo do
cnsino popular enty& a preocupar os dirigentes, 1interessados
porém, infelizmente, na pura alfabetizagdo, inclusive no ®sta
do de San Paulo.

Tornocu-se muito vivo com a Repﬁblica o interésse em
torno do problema basico de nossa formag3o cultural., Mais se
agucou éssc interdsse notadamentc na fase conmprecendida entre
1922 & 1937, com varias reformas nalguns Estados e no Distri-
to Federal, decbates, ensaios e experiéncias, quando fervilha-
ram idéias e pregacocs pedag4gicas, do que foi expressao n{t;
da "0 Manifesto dos Pioneiros da Tducagio Nova", em 1932, que
corporificava as dirctrizes de um programa geral de educag%o
¢ se definiam os princ{pios da ronovagso educacional do Pa{s,
e que forte influéneia exercoria sdbre a conjuntura do siste-
ma escolar primério.

0s esforcos no sentido da ampliacio da ré&de escolar
priméria em todo o Pais tém sido grandes, apesar da adversida
de do conjunto de causas antcriormente apontadas e que obsta-
culizam maior expansao, fazendo com que haja decorrido em rit
mo lento ¢ de forma difusa em cada regifo o ensino popular du
rante os 10 anos iniciais da Repiblica.

. s \ 3 > ’
Estamos, porem, inegavelmente, assistindo nestes ul
> ol > 'd e
timos decenios cada vez mais a um legitimo processo de demo -
cratizagdo que inicia as classes na cultura,

s o ’ o L
Bsses os condicionamentos his toricos da rcalidade &
rd ~
ensino primario brasileiro, cuja caracterizagao atuel sc faza
seguir.
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CARACTERIZACAO ATUAL DA E3SCOLA ELEMENTAR BRASILEIRA

i 1 Natureza e finélidade da escola de nivel elemen-

tar:; sua filosofia legal.,

A Constituicio brasileira prescreve o principio de
mocratico de que a educagio e um direito de todos que sera da
da no lar e na escola, devendo inspirar-se nos ideais de 11 -
berdade e de solidariedade humana. Dispos, de igual modo, que
os diferentes tipos de ensino serac ministrados pelos poderes
pﬁblicos, sendo, porén livres a iniciativa particular, respei
tadas as legislagoes que os regulam, e assim realmente se efe
tivam,

> g - ’ ° s L d
Quanto a educagao primaria, porque "primeira" e
* ” o~
porque a "“de todos", visando a integracao das novas geragoes

L -
aos nucleos de cultura organizada, estabelece a nossa Carta

& N N .
Politica a sua obrigatoriedade, do mesmo modo que a sua gra-
rd
tuidade, esta quando proporcionada pelo poder publico.

Apesar de a populacgao, tanto dos centros urbanos
quanto nas areas rurgis, jé haver ganho a consciencia da im -
portancia e da necessidade da escola priméria, passando mesmo
aMexigi-1a", nfc tem, todavia, o poder piblico, apesar de sig
nificativos eéfopgos nésse sentido, podido oferecer ainda edu
cagao de grau elementar a totalidade do grupo em idade.de o=
brigatoriedade escolar, isto é, entre sete ¢ doze anos, A és-
se respeito, nio & ainda animadora a nossa situagao, se afir-
marmos que nossc "deficit! escolar, nesse setor, atinge apro-
ximadamente a 107, Mesmo para o grande contingente que se ma
tricula, n2o temos conseguido assegurar sua permanéncia na es
cola vor um tomio ULil, face a um conjuato de fatores diver -
S0s, nos gunis aviitam os de ordem economica uma vez que o0 a-
luno represeniaz uma unidade econdmica no lar, especialmente na

5 .

zona rural, e cedo e retirado da escola.

o -3 s o i
) ainda, com efeito, baixa a escolaridade media

no ensino primério, vah@ando os fndices desse tempo de fredﬁ@
cia a escola, esteja esta na cidade ou se situe no interior;
as dos centros urbanos ccnseguem mais alta taxa de tempo de
escolaridade, onde as solicitacoes e exigencias do meio sao

maiores e tambem maiores as oportunidades de prosseguimento em
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estudos escolares, o que, evidentemente, nao ocorre nas zonas
da hinterlandina, onde minguam as necessidades de utilizagio i
mediata dos conteudos intelectuais proporcionados pela esco-
la. A{, os pais se contentam em gue os filhos saibam ler, oS
crever e fazer as oporagSos fundamentais; em geral, sao manda
dos tarde a escola (cntrec 8 e 9 anos), ¢, logo atingindo aque
le modesto objetivo paterno, sao rctirados para mais intensa

utilizacao nas lides do campo.

Para essa evasio cscolar, concorrem, além de fato
ros de ordem ccondomica, tanl como o anteriormente referido, ou
tros de ordem pedagégica, facilmente identificaveis: regime de
"graduagio", rizido ¢ inadequado, escola nao adaptada as con-
digdes regionais, cscassez de recursos didAticos oferecidos,
pobreza de métodos adotados, professor nao ajustado psicologi

~N
camente a comunidade em que sc situa a escola, etc.

Para a primeira série, em 1945, segundo  estudos
do Professor Moysés Kossel ("A evasfio escolar no ensino prima
rio", in Revista Brasileira de Hstudos Pedagogicos, vol XXII,
out?-dez?, 195 ne 56), a evasao corrcsponde 2 mefade da difg
rcnga entre a matricula efotiva de novos, sendo a outra meta-

de resultante dn mobilidade escolor,

A escola clomentar tem assim muito reduzida  sua
atuagao como agéncia socinl identificadora de contendos cultu
rais capaz de exercer real influéncia na fisionomia da comuni
dade. Infelizmente, pouco msis consegue fazer, notadamente a
das zonns interiores, que obra de iniciagio cultural que nao
vai aléem da alfabetizagho, pura e simples, apesar de lhe es-
tar previsto um curso de guntro sérics ou anos escolares (so-
mente o Distrito Federal e poucos Estados contam com escolas
primérias de cinco saries). B que nas zonas interiores nao
se pode contar senno ainda com o elemento docente improvisa-
do, porgue nem contamos com diplomados em numero s@ficiente pa
ra a totalidade das escolas cxistentes, nem éstes se intcres-
sam pelas escolas 1ong{nquas o de diffcil acesso. De outrola
do, nessas escolas um s0 professor atende a um 30 tempo a tur
mas de cinco ¢ seis niveis de aproveitamento das trés e qua-
tro séries. E, de izual modo, escassamente equipada a escola
que também & parcamente assistida do ponto de vista técnﬂx»gg
dagégico. Pobre também & o seu curriculo., Ja as escolas pri
marias das cidades sao mais ricas em conteudo didético, mee-

lhor aparelhadas, de magistorio com preparagio adequada, em
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maioria instaladas em prédios proprios, turmas de alunos or-
ganizadas por critério cient{fico, contando, inclusive, com
professdores especializados para educagio fisica, canto orfed-
nico e trabalhos manuais,

Pretendendo despertar o interesse das classes di-
rigentes em favor da educagao popular, preceitun a Carta Mag-
na brasileira gue "as:emprésas industriais, comerciais e agri-
colas, em que trabalhem mais dc cem pessoas, sao obrigadas a
manter ensino primario gratuito para os seus servidores e o0s
filhos déstes". HRo tém, infelizmonte, os Estados ¢ Munici -
plos excrcido qualquer vigilﬁncia A essc respeito, senao em
casos esporédioos, sendo, entretanto, comum que tais emprésas
colaborem sempre que solicitadas, inclusive com doagao de a -
reas destinadas a edificacdes escolnrcs, cessao gratuita  de
casa para funcionamcnto da cescola, oferccimento de hospedagem
a professores na zona rural, fornccimento de merenda aos estu
dantes, havendo até mesmo os que constroem prédios (inclusive

com seis e mais salas) ¢ fazem doagao ao Bstado,

E de sg roferir que ultimamente vém colaborando
na extensao do cnsino primirio diversas instituigSes paraesta
tais, como o Scrvigo Nacional de Aprendizagem Industrial
(SENAI), o Sorvigo Nacional dc¢ Aprcndizagem Comereial (SENAC)
e outros,

Vale notar que variam de Estado para Estado os es
o~ L ~ . % 4 %
timulos ¢ as sangoes quanto a freqlicncia obrigatoria, sendo,

L2 s
todavia, de ressaltar a sua inocuidade pratica,

Ainda procurando identificar a filosofia legal da
escolsa priméria, ¢ de se consignar o seu teor generalizadamen
te democritico, por isso que, em principio, a.escola pﬁblica
nao admite a discriminagfo racial ¢ ccondmica, Situacgio nao
condizente com essa diretrigz, somente pode ocorrer em escolas
mantidas por particulares, incliusive as dirigidas por entida-
des religiosas,

Al

ﬁ, igualmente, leiga (#ao confessional) a nossa
escola oficial, nem sempre porém sucedendo 0 mesmo com a pare
ticular que, em muitos casos, G confessional, quando mantida
por associagbes religiosas. Nas cscolas oficiais o ensino re
ligioso ¢ facultativo, constituindo, entretanto, disciplina
dos horérios, ministrado de acordo com a confissho religiosa
do aluno., NAio esta o professor compelido a faze-lo; em geral
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catequistas ou sacerdotes sc ocupam dessa atribuigio, normal-
mente em hora final dos trabalhos escolares, uma ou duas ve-
zes semanalmente, A proposito nadd ha de uniforme ou rigido;
sho muitas as variagdes de Estado para Estado ¢ de wmunicipio
para municipio.

A gratuidade da escola primaria oficisl, inclui
em alguns casos o fornecimcnto de material escolar, ¢ om cor=-
tos casos o uniforme do alyno, para o que varios gOovVernos €se
taduais ¢ municipais consignam nos respectivos orgamentos ver
bas que visam a estimular o desenvolvimento das caixas e coo=-
perativas escolares, organizadas em colaboragio por professo-
res, pais de alunos ¢ amigos da escola,

, 3
A escola de nivel elementar brasileira, conforme
os dispositivos legais, tem por finalidade:

a) proporcionar a iniciagio cultural que a todos
conduza ao conhecimento da vida nacional e ao
exercicio das virtudes morais e civicas que a
mantenham e o engrandeg¢am, dentro de elevado es
p{rito de fraternidade humanagj;

b) oferecer de modo especial, as criangas de sete
b ]
a doze nanos, as condigdes de equilibrada forma
¢30 e desenvolvimento da personalidade; e

o Y} -
€} elevar o nivel de conhecimentos uteis a  vida
5 £ . ’ S el -
na familia, a dofesa da saude e a iniciagao no
trabalho,

A Lei Orgﬁnica Federal do Ensino Prim&rio, baixa-
da em 1946, prescreveu essa unidade de objectivos para a gene-
ralidade das escolas do Brasil, admitindo a existéncia de  um
fundo comum de tradigoecs, ideias e aspiragdes, que & - mister
resguardar, scm prejuizo da diversidade de exporiéncias e pos
sibilidades regionais resultantes de accentuadas diferengas 19
cais, quanto a diSpersﬁo,demogréfica, meios de comunicagao ,
recursos financeiros etc,, visando, destarte, uma “unidade na
cional de conteudo" através das diversidades regionais de for
ma ¢ de estrutura dos sistemns escolares.

Do meosmo passo, consoante recomendagao legal,
[
devera o ensino atender a diversos principios, a sSaber:

& 4
a) desenvolver-sc de modo sistematico e gradua
~ A
do, segundo os interesscs naturais da infan
c¢ilag
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b) ter como fundamento didatico as atividades dos
préprios disccntes;

¢) apoiar-se¢ nas realidades do ambicnte em que se
. ~
exerga para que sirva a sua melhor compreensao
¢ mais proveitosa utilizaglo;

d) desenvolver o espirito de cooperagio ¢ o senti
mento de solidariedade socialg

~ "~
e) revelar as tendoncins e aptidoes dos alunos
cooperando para o ssu melhor aproveitamento no

Ry

sentido do, bem estar individual ¢ colctivog

f) inspirar-sc, om todos os momentos, no sentimen
to da unidade nacionnl ¢ da fraternidade humnana,

Sabemos como nio & facil cumprirem-sej na plenitu
de, ésses principios nas oscolas das @ifercntes Unidades Fedg
radas, que n3o apresentam, na sun gencralidade, condigdes pa-
ra que éles sc execrcitem ecabalmente, fles significam ideais a
atingir, objetivos a perseguir: valem, & certo, mais como re-
comendngio, Assim ¢ que, cm tese, a escola clementar brasi -
leirn busca efetivar os principios contidos nos itens "d" o
"f" ¢ se osforga por alcangar os demais, isto porque os itens

]
1 a!f

, "b" o M"e™ tom fundamentacfo psicoldgica que s6  escolas
organizadas cicntificamente, com riquega de recursos pedagég;
cos ¢ cntregues a professores e oricntadores muito capazes ,
poderfo concrctiza-los., o tocante ao item "e", constitui
realmentc, um objotivo geral descjado por todos os educadores,
mas nao tem sido tarcefa simplcs fazer que a escola reflita a
realidade do ambiente, Xlas sofrenm, & verdade, a realidade do
ambicnte, as influlncinas socio-culturais da area. a que sorvem,
mas nAo est¥o por ora ajustadas a essa realidade, Existe ain
da muito de artificialismo, de imposigio rigida de padroes u-
niformes desligados da contindncia ambiental da 68cola, que
funciona como modélo. feito para uma clesse, e por isso nao se

ambienta devidamente,

Somos levados a crer que tal fato nio ocorra tho
somente com rolagﬁo 20 Brasil: outros paises certamente sofrem
imposigdes semelhantes, Verdade & que varias experiéncias em
Estados difercntes tém evidencindo o descjo de os administra-
dores cducacionais exercitarem um tipo de escola mais adequa-
da a realidade sbcio-ccondmica da regiao, cabendo registrar

aqui as proveitosas realizagocs dos Estados do Rio de Janeiro,
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Rio Grande do Sul, Ceara, Pernambuco ¢ S3o Paulo, com  suas
"oscolas tipicas rurais"™, "grupos escolarcs rurais™ ¢ " esco-
las-granjas™, Significam tentativas de esforgo organizado, vi
sando a organizagio de escolas dec acordo com a concepgiao do
ensino rcgional, pretendendo, ao lado da educngio clementar
basica dos educandos, sua inicingio ugricoln por métodos ra=-
cionais, Observadas as caracteristicas e possibilidades da
regino, cssas escolas possucm hortn, jardim, pomar, pegqueno
campo de culturn, criagno de pequenos animais domésticos, api
irios, criagio do bicho da scda, alem do instalagOes para a
prética de pequenas industrias rurnis e artoes populares, Tra
balham nessas escolas professores normalistas que ainda pos-
sucm curso especializado, ¢ tom assistencia de toécnicos  dos
5rg§os oficiails préprios, enscjando larga participagho ativa
dos discentes nas lides ngr{colas da escola,

~

Excegao feita a esforgos dessa naturcza com rela-
e A escola primﬁria de certas Aareas rurais em que sc paten-
tecia maior vitalidade de objetivos e de conteudo, mais dina -
mismo no ensino e certa iniciagao no trabalho, e de outra par
te, as escolas mais bem apar:lhadas dos centros urbanos onde
se pode contar com mestres do formag¢ho pedagogica, exercitan-
do, portanto, melhorcs técnicas did~ticas, a nossa escola pri
maria é ainda agoncia social muito debil, incapaz de influen-
ciar na fisionomia da comunidade, concorrer para sSeu soergui-
mento, destinada queo esta, em tese, a fazer poucn meis que o-
bra de alfabetizagho, apesar dec lhe estar prescrito oficial -
mente um curso de cinco séries; incapaz de fixar o discipula-
do por um tempo util; com um sucessivo desdobramento em tur -
nos nas grandes cidades; com clevados efetivos de classe (nao
grupados cientificamonte); com um cnsino marcadamente teo rico
e verbalista; parcamonte equipada e servida em grande parte
ainda por eclemcntos leigos, notadamentc a escola mantida pe-
l1as Municipalidndes n~ hinterlandia ondec nfo permancce o pro=-
fessor diplomado.

£ d¢ se rcgistrar que o Projeto de Diretrizes e

A o
onal, em transito no Congresso, consig-

e

Bases da Educogao ilac
na o principio da obrigatoriedade para as criancas de sete a
doze ancs, ¢, prevendo tambomea possibilidade de estende-la
aos menores de treze ¢ quatorze, repctc a compulsao as empre -
sas agricolas ¢ industriais quanto a manutengho de ensino pri
mario gratuito, e estabelecc que os programas escolares abran
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gerao praticas elementarcs de trabalho, adequadas ao meio, a
idade e ao sexo.

En sintesec, a escola publica nio goza de presti -
gio social: a ela vAao ter os filhos do camponio, do operério,
do funcionario modesto. Ao passo que a escola particular &
seletiva: su~ clientela ¢ constituida dos meninos ¢ meninas
cujos pals pedem pagar, ¢, por isso podem escolher, A escols
particular praticamente nio existe nas Areas interioresa; loca
liza-se nas cidades, destinada especialmente a preparac¢io pa-
ra o ingresso no curso ginasial (1¢ ciclo da escola secunda -
ria), apos um cursc primario de trés sérics scguido de uma o=
rientacio especifica nas matérias o assuntos previstos para o
denominado "exame de ndmissio™ nos ginésins, a sombra dos
quais, inclusive, se instalam essas escolas primarias que, sao,

assim, "sementeiras" daqueles,

Nesse sentido, as escolas publicas dos contros ur
banos conseguem oferccer um curriculo mais variado e extenso,
utilizando professorado com preparagno pedag%gica, ¢ dispondo
de mais uma e ate duns sérics (L2 e 52) que as primeiras, in-
clusive porque, em tese, sua clicntcla n2o dispde de recursos
e oportunidades para o prosseguimento dos estulss,

. - . .3 » o
2. Administracac e organizacao da escola primaria,

Preccitua a nossa Constituicgfo que "os Estados e
o Distrito Federal organizarfic os seus sistemas de ensino" e
que Ma Unifo organizara o sistema federal de ensino e o dos
Territorios" esclarecendo que "o sistoma federal de ensino te
ra carater suplectivo, estendendo-sc a todo o pais, nos estrei

s © > L ~ 3
tos limites das deficiencins locais',

Assim, pois, quanto a dependéncia administrativa
5 ensino primaris & mantids nelos poderes publicos - Unifo ,
Estado e Municinio - ¢ também por particulares, jé que 6 1li=-
vre a iniciativa déstes. Zm cada Estado (20), Territdorio Fe-
deral (L) e no Distrito Federal os estabelecimentos de ensino
prim%rio, publicos e particularcs, forman, teéricamente, um
s6 sistema. Dizeuwos que so “teoricamente™ porque assim o re-
comenda a Lei Organica Federal do Ensino Primﬁrio, que preve
para cada uma das Unidades Federadas do pafs "um sb sistema com
a devida unidade de organizagho ¢ diregao",
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NZo ha, om verdade, unidade de direcio no sistema
educacional como um todo em cada Estado, uma vez que essa im-
plica om unidade de dirctrizes, de ponsamento e de agho, si -
-nergia de esforgos envolvendo a um tempo o sistema de escolas
estaduais e municipais. Nao se cncontra uma formulagio clara
e conscicnte da filosofia dos nossos sistemas educacionais nem
o emprégo de técnicas corrospondentes, vitalizando organica -
mente todo o aparclho educacional na arca geogrﬁfica de cada
Estado. Os sistemas escolares mantidos pelos governos cstadu
ais possuem diregao ¢ organizagho préprias, enquadradas numa
estruturagao de 6rg§os administrativos ¢ tecnicos cuja carae-
teristica ¢ a hiper-centralizacis formal e esterilizadora, com
um conceito de progresso ocducacional ainda inteiramente afing
1istico ¢ sem uma teoria cultural de propositos de nossa esco
la coercente com a estrutura social a que serve,

Ao 1lado dos sistemas cstaduais, existem, em cada
Estado, os sistemas escolares municipais, diferentes em confi
guragio de 5rg§os, em numern de escolas e qualidade do pesso=-
al docente, organica ¢ funcionalmente desligados do sistema
de escolas mantido pelo govérno estadual. Mantém, entrotan -.
to, grande uniformidade com o do Estado, no que sc refere a
programas, organizagio de classes, metodos e processos, padrao
de provas de verificagao do aproveitamento escolar, periodo
letivo anual e diério, etc,, com escolas qualitativamente in-
foriores aquelas em conseqliéncia da cscassez de recursos fi-
nanceiros e técnicos das Municipalidades.

A escola municipal mantém, assim, com a escola eg
tadual muitos pontos de contacto, especialmente do ponto de
vista da filosofia legal. O que nAo se verifica & a existén-
cia de neccessidade de articulagao funcional, de cocrdenagio de

diretrizes e esforgos, de planejamento conjunto e sinergia de
agho no emprego de rccursons financeiros e técnicos, na fixa -
gao de normas e objetivos harmgnicos entre os govérnos da Uni
ao, dos Estados e Municipios. Bm tese, cada qual, notadamen-
te o Hstado e o Municipio, que siao os responsﬁveis pela manu-
tengAo do sistema de cnsino primario (a agic do govérno fede-
ral & apenas de carater suplotivo) age para seu lado, ao jei-
to de "one side game", e, gquando assim nio sucede ¢ por sim -
ples inspiragho pessoal de alguns administradores éducaciona-
is,

0s Estados, como se disse, tém cuidado principal-
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mente do ensino primério, seguidos do ssforgo sempro crescch-
te dos Municipios. Em 1951, dos l milhBecs e quinhentos  mil
alunos de matricula geral das escolas primérias brasileiras ,
2 milhdes e setecentos mil eram das escolas estaduais, 1.300.000
das municipais ¢ 500 mil das escolas particulares,

Para atender a manutengao e ao descnvolvimento de
ensino, utilizam os governos estaduais uma super-estrutura de
orgaos administrativos o técnicos, centrais e regionais, que
t3dm vari~do cm guantidade, tipo ¢ objetivos, conforme as dife
rentes épocas, aumentados e especificadns cada vez mais nas
duas ultimas décadas.

NRo h3 uma estruturacio de orghos igual em todas
as Unidades Federadas e para todos os Municinios, diante das
diferenciaghes de varia naturcza que caracterizam os respecti
vos sistemas, indo desde o mais rudimentar conjunto de poucas
escolas prim%rias de um municipio, sem ncnhum 6rg§o coordena=-
der do ensino ou sequer autoridade inspetorn, até as amplas es
truturas administrativas das Sceretarias de Educagao ¢ Cultu-
ra, da maiorin dos Estadecs, cada qual contando com Departamen
tos, Serviges, Superintenddncias, Divisdes, Secgboes ¢ Inspeto
rias de Ensino, etc, No que concerne ao ensino primério os
sistemas estaduais mais cvoluidos contam com um Departamento
coordenador da Educngio PrimAria, além de orgios especificos
de pesquisas ¢ orientachio pedagdgica, de testes e medidas, de
saude escolar, de cstatistica educacionnl, de pessoal do ensi
no primério, de ortofrenis, de servi¢o social escolar, de or-

s -~ o "
ganizagao e inspegro, ecte,

Também algumas Prefeituras Municipais de certos Es
tados mais desenvolvidns estao comeg¢ando a estruturar 6rgﬁos
controladores do ensino em Geral, e pois, tnmbém, do ensino
primario, tais as ampliagdes que sc vém verificando, especial
mente em decorréncia da preserigan contida na Constituigio
segundo a qual oS Munic{pios, do mcsmo passo gue o8 Estados,
deverao aplicar amualmente nunca menos de 20% da renda resuls
tante dos impostos na manutcngno e descnvolvimento do ensino,
A grande maioria, porém, dos Munic{pios, embora mantendo esco
1n3, nfo conts com orghos proprios de coordenagic; o comum 6
a existoncia de um funcionario burocrata, ou o seeretario do
Prefeito, ou mesmo wn fiscal da tributagho, responsivol pela
simples atestagRo do exercicio dos professores e arrcecadagao
dos mapas ou boletins de estatistiea escolar, ou, noutros ca=-

e 1
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sos, ja um inspetor de ensino municipal, com fungao fiscaliza

~ 4 5
dora mais que de orientac¢ao tecnica do ensino.

Considerada a mingua de recursos financeiros des-
tinsdos =0 ensino pela generalidade dos Municipios, reduzido
& o numero dos que dispoem de pessoal técnico orientador e de
professor diplomado na regéncia das escolas; a prevaléncia é
do elemento leigo, sujeito, inclusive, as infludncias da poli
tica partldqrwa dominante que decide, na maioria dos cagos :

da localizacao da escols o da nomeacao do professor, em desa-

O
£ L]
er

A rd -~
Oreco a gualguer criterio cientifico de selecao.
¥ ) G

Mais pobrementc equipais, ¢ instalada em piores
condigdes que a do Bstado, a escola mantida pela Municivalida
de nfo podé ofereccr mais rigueza de onsino nem maior efician
cia., Bem ao contr&rio, peis. Entretanto, cssa & a escola de

»
iongingua restinga, desser-
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o
C’-
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f
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poenetracgio, o do alto
- & S - = e &
vida de rodovias e de recursos de elvilizagao: e a escola des

G

I
bravadora. E seu dirigente ¢ a modesta professora nao diplo-

e

mada, ali nascida, 2li vivendo com sua ramllla, e que numa sa
4
la da sua proprin casa cngina o que sabe aos meninos da redon

deza. Faz, assim, obra de nioneirismo.
3 b £

A despelto das deficicneias de organizacao dessa
escola, tudo que nela ainia sc faz ¢ obra da mestre leiga ,
cheia de boa vontade, que raparte com as criangas o quec sabe.
E diante da gigantesca massa escolarizavel do Brasil, ndo dis

pondo de mais vultosas somas para substituir da noite para o

o

dia essa escola por outra de meis alto padrao pedagoglico, nao
podemos dlSponSQP ainda nas zonas interiorocs Gsse tipo de es-
cola nem césse professor. A mA cscola 6, afinal, ainda, de cer
to modo, uma escols, X ndo se podendo fazer melhor escola
fazemos, no interior, aguela quc & possivel, emborsa reconhega
mos as suas debilidades,

Os reconhecidos "handicaps" contra o bom funciona
mento da escola municinal s3o em boa parte atenuados, senao
mesmo compensados, pelo "habitual ajustamento psicoldgico do
docente a comuniiade", como muito bem o assinala o Prof. Jay-
me Abreu, em "0 sistema elucacional fluminensc", 1955. Com
efeito, & altamonte forte a relutincia do elemento diplomado
em accitar escela nss zonas 1lnteriores, longfnquas e de diri-
cil accsso.

nem mnis nem melhor podem fazer as Muni

s
cipalidades, que ja demonstram um grande esforg¢o em contribue
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ir para a gigantesea tarefa de educagho primAria a populacga o
cm idade de a receber. 370 escassos 0S recursos com que tem
de atender a diversos servigos de interesse pﬁblico, tals co-
mo rodovins, calgamento, agua, esgoto, iluminagho publica, di
fusao cultural, educagno, cte,

Tomando-sc o exomplo de uma Unidade da Federagno
- 0 HEstado do Rio de Janciro -, que bem representa a média
das situacgdes brasileiras, notamos que a arrecadagnao de impos
tos em 1952 apresentava os seguintes fndices percentuais, con

~ »
forme as tres esferas administrativas do poder publico:

ESthO ® 8 e %9 P O3B OGS e 2P eSO ST hh%
Unigo @ s 5 0 208 85 0890 060 08 000008 36%
Municj’_nio ® & 0 o 0 0o v 7 O 8 e 9 @ s 00 9N 20%

L

Essas taxas retratam flagrantemente a exiglidade
» o~
de recursos financeiros do Municipio que, realmente, nao pode

exibir melhor padrao de escola que a referida anteriormente,

Felizmente, cm casos menos freqllentes, poderé ha-
ver escolas d;ssc padrao mntidas pelos Estados, porque estes
jﬁ dispoem de maiores recursos o dc uma experiéncia educacio-
nal maior, comparados 208 4dos Municipios. Por isso, apesar de
haver clementos sem preoparagho profissionnl-pedqgégicn na re-
géncia do escolas ostnduais das distantes areas rurais, é bem
melhor o teor qualitativo das escolas dos Estadns que cont am
com maior perccentagem de professares diplomados e melhor qua-
1ificado é o pessonl dos servigos téenicos, inclusive da ins-
pegio escolar, para o que varios Estados selecionam clementos
do melhor nadrao pedagogico, havendo nalgumas Unidades da Fe-
8eracio quadros de carreira do pessoanl da inspeg¢ao em que um
professor-adjuntn de umn escola pode passar a diretor, depois
inspotor escelar e finalmonte delegado de ensino numa regifo
escolar, tudo através de concurso., Outros Estados dispdem de
tecnicos de educagan para as tarefas de planejamento, pesqui-
sn ¢ orientagho pedagogica, exercendo outras vézes a fungiode
supervisor, chefe de inspcetoria de ensino ou de distrito edu-
cacional.

Variam os critirios de provimento dos cargos de
diregaoc dec cescolas ofieiais, podendo prevalecer o concurso ou
o comissionamento, com cxiglncia ou nio de curso de adminis -
tragho escolnr, sendo que em muitos casos tais escolhas obede
cem no.critério pessoal da autoridade escolar ou do chefe po-

v
liclco,
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0 contrdle do ensino primério de iniciativa privada
6 foito pelos Estados, que nem sempre, todavia, exercem ma-
ior vigilancia ou orientagio sobre o mesmo, senio quanto ao
cumprimento de algumas exigéncias de padroes minimas_ para
instalagao e obtengfo de informagdes estatisticas, devendo
registar-se que mesmo quanto a esse aspecto nem sempre os Eg
tados conseguem obter totalmente eésses dados, face as defici
encias de pessoal ou SPgio com tal incumbéncia e as dificuls
dades de transporte e comunicagdes em zonas mais distantes .
Sintetizando, podemos dizer que o ensino primirio estadual é
mais rico em conteldo educativo e mais eficiente do ponto de
vista didatico do que o ensino municipal e particular, em vir
tude de melhores condigdes de instalagdo, preparo do profess,

L) s ’ & ~ £ -
sorado, equipamento, material didatico e assistencia tecnica,

¢F

De igual modo, o custc do cnsino estadual ¢ maior que
o do municipal, em decorrencina de melhor remunerag¢fo ao pes-
soal docente e técnico, melhores instalacgOes e equipamentos ,
maiores despesas com edificagdes escolares, locaglo e conser

L L4 -~ = % -~ » R
vagao de precdios, aquisigao de areas para construgao ete,

As nossas escolas ministram cursos de extensao va-
riavel - 2, 3, i e 5 anos - conforme as condigdes "de fato"
das regi®es que tanto sc diversificam nos 8,513,.84ly quildme-
tros quadrados que constituem 2 Arca territorial brasileira.
A lei geral que disciplina o assunto estabeleceun que o ensi-
no primério abrange duas categorias de ensino: a) o primé -
rio fundamental, destinado as criancas de sete a doze anos,
em dois cursos sucessivos = o elementar, de quatro anos ou
séries, e o complementar, de um ano, em prosseguimento équé-
le:s b) e o primério supletivo, destinado a adolescentes e
adultos, em um curso - o supletivo - de dois anos ou séries,

0 cumprimento fidedigno dessa prescricgio legal esta
na dependéncia das condigdes econdmicas da populagho, da ca-
pacidade financeira dos governocs e dos recursos técnicos da
escola, Nas areas rurais, intcriorizadas, em face do baixo
nfvel econdmice de familia, as criangas cedo abandonam a es-
cola, sem que cbtenham um deminic estavel da cultura minima
elementar representada pelo terceiro ano da escola primiria.
Nas areas urbanas de maior desenvolvimentec, onde as escolas
inclusive oferecem melhores condigdes de nivel social, tor -
na-se entio possivel o curso completo de quatro séries, e
até mesmo cinco séries em algumas Unidades Federativas. Pa-



- 20 -

ra se ter uma rapida impressic de como varia a extensdo  do
ensino, saiba.se que, para 27.770 unidades escolares existen
tes em 1933, contavam.se 679 com o curse de 1 ano ou perfodo,
2.375 de 2 anos, 14,395 de 3 anos, 6,445 de i anos e 3,876
de 5 anoss e, em 1948, das }7.480 unidades, 20 apenas eram
de 1 ano de curso, 1.008 de 2 anns, 23.75T de 3 anos, 16.454
de lj anos e 6,241 de 5 anos. Continua a nossa escola a se
caracterizar pela extstineia de um grande discipulado nas sé
ries iniciais. As matriculas pelos 5 anos se distribuem da
seguinte forma: 55% no 12 ano ou serie; 2U% no 2903 14% no 3®j
6% no Lo e 1% no 59,

No que concerne ao curr{culo, verifica-se grande
uniformidade quanto as matérias que ¢ constituem, estando pre
vistas legalmente a llnguagem (oral o escrita, composigdo,gra
matica, literatura), matematica elementar, estudos sociais
(geografia, histsria, economia regional), eiéncias ffsico—ng
turais, desenhc, trabalhos manuals, educagio fisica, misica
e cantos na Witima série (58) incluem-se ncghes de economia

.doméstica e de puericultura para o discipulado do sexo femi- .
nino, Cada Bstado, Municipio e particular estabelece.a con- -
teﬁdo dos programas de estudos por série e disciplina,-

Se considerarmos, na melhor conceituagao, ‘o cur-

riculo ecom o conjunto de téras as experiénniasda aluno {a-
tos,- fatos, compreensces e crengas) sob a influéncia da -esco .
la, e nao simples discriminacio de materlas*por serie e con~:
teudo. de programas.escalaras, concluiremos, de imediato, gque
a nossa escola esta ainda muito longe de atingir essa pleni-
tude. No estagio em que se acha a nossa escola, seu curri’c_q.
lo é ainda tlpicamente tradicional. Prevalece o Meurricula
por: materza“, em que grande parte do ensino nio tem signifi-
cagio, por isso que alheio aos interésses e prescupagce s das
criangass <a,matéria, ¢ nao a ecrianga, ¢ centro da vida esco
lar, quando o imverso justamente devertia ocorrer,

As matérias sfio leciomadas de .modo’ formal,_isola
’3amente,wsegun§o esquemas, tendo em vista “pontos™ do progra
ma, sem nenhum sentido para as eriancas, em desacArde eom o
“espdrito sinerdtico e globalizadar destas, "Ressalve-se qud
em escolas de melhor paxirdo, precuram os professores utili -
-ZIY- 854S disc1plinas 31mnltaneamente, globalizanﬂo o ansmo,
\iﬂm‘§0‘que 3£“sé~8555535“com cs” "estulos scciais", em que
certas“materias«canstituem uma's{ntese.
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Normalmente os programas sao pre-estabelecido s
pelos Srgaos centrais da administracio do sistema educacio -
nal, ponto por ponto, com obrigatoriedade de execugao.inte -
gral em tddas as unidades escolares, rurais e urbanas. Por
sua vez também os horsrios sao pre-fixados pela.diregao da
escola ou pelas autoridades dos orgaos oficiais. E como o
horario letivo diario integral & de quatro horas e meia  de
atividades, das gquais devem ser descontados trinta minu -
tos destinudos a recreagao esponténea, nao oferece a esc ola
reajis oportunidades de maior eficiencia quanto a aprendize -
gem, E esse perimdo diario esté, nas grandes cidades, cada
vez mais se Tedugindo com o funcionamento das grandes esco -
las em dois turnos, o que ja 6 comunissimo, e até em srés e,
em certos casos mesmo, em quabtro turnos, diante da insufici-
encia quantitativa de prédios e alejamentos escolares para

atender a sempre crescente cliendela que procura a escola.

Esse diffcil contingdncia esta tornando gravemen
te ineficiente a nossa escola, gue, concentrando seu maior
eszrgo no foraecimento das técnicas bésicas, de leltura, es
crita e caleulc, tem escassos objetivos de formagao. Mesmo
quanto ao dominio Gessas tecnicas rudimentares, o ensino elg
mentar 6 debil & sem turnos. De outra parte, essa rotina a-
pressada esta determinando consideravel prejuizo para o cum-
primento das finalidedes educativas e dos processos pedagég;
cos da escola. O probiema esta preocupando sériamente os ad
ministradores sducccionais e chefes de govgrno. A questao

° » o - d
tem-se tornadc mais eguda nas ultimas decadas especialmente

&

-~

em decorréncia do jntenso ritmo de industrializacio por que
passa 0 noisn pais, o que tem determinado maior soncentracao
humana nas grandes cidades e sua periferia, seja com a chega
da de novos imigrantes que nos procuram, seja em conseqfien -
cia dos deslocamentos internos continuos, em busca dos gran-

des centros,

Assim, peis, a nossa escola priméria transformou-
-se num simples centro de aprendizagem de matérias curricula
res, sem conscilncia da extensfo de suas fungbes, como agen-
cia social. Tambem a comunidade nio parece esperar dela mais
do gue isso. Da‘i,7 porgue, nas zonas rurais, satisfazer-se
com um curso ate 22 série, no maximo 3%, uma vez que nao
véer os pais em que e como os filhos exercibtarem e aplicarem
os conhecimentos adquiridos, inclusive os rudimentos da lei-

» e
tura, escrita e calculo., "Por outro lado, as populagoes ur-
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banas passam a considerar a escolarizacao das criangas como
um processo mediativo, apenas, e nao como algo que tivesse
objetivos préprios ou que constituisse um ciclo completo no
processo de equipamento gultural e moral das geragoes em
crescimento, para a vida, Uma vz tendo esse carater sim -
plesmente mediativo, quanto mais répido e simples fosse, tan
to melhor" (J. Roberto Moreira , - "0 desvirtuamento da esco
la primaria urbana pela multiplicagao de turnos e pela desar
ticulagao com o ensino", in Revista Brasileira de Estudos Pe
dagogicos, n® 56),



3. "nggimggggo@j“pé%eio'dé'ensino primirio.

0 quadro bosque jado ato aqul pode ser confirmado odb
jetivamente quahﬂo apreciamos o rendimento que apresenta a nos
sa escola popular, dc grau clementar, O rendimento didatico
em si nio & animador, muito embora os dados estatisticos cons
tituam resultados de praticas diversas utilizadas na medida
d8sse rendimento nas varias Unidades Federativas, onde, de i~
gual modo, difcrom os programas € seus niveis de desenvolvi -
mento. Com efeito, nao dispomos ainda, scnao em casos isola-
dos de uma ou outra Unidade, de provas construfdas cie ntiflcg

mente, destinadas a v\rifinqgﬁo do aproveitamento dos alunos
das escolas prlmarlqs.

Para uma matricula geral de 14.195.031 em 1951, tive
mos apenas 291.887 conclusoes de cursn. Se observarmos o fe-
némeno segundo a localizagao das cscql»s, vercmos que 191,729
conclusdes de curso NCorreram nas Areas urbanas, 28 820 nas se
des distritais e 71.3U0 nas zonas ruraise Quanto a dependen-
c¢ia adrinistrativa, assim seo distribdfram cssas conclusSes:
194.62l4 nas csenlas estaduais, U47.789 has escolas municipais,
L9.470 nas particularcs ¢ U4 em escolas federais,

Em rcconte estude, afirmava o Professor Anfsio Tei-
xeira, dirctor do Instituto Nacional de Wstudos Pedagogicos s
"Bm todo o) nq{s, de cada 10.000 alunos que ingrecssam em deter
minada epoca na 12 série prima riw, apenas 1.500 sao aprovados
na L2 serie, isto e, 15%% (em nota preliminar ao trabalho do
Prof. Kessel, jé ecitado), sendo de destacar-se que nas €sco -
las mantidas pelo gov@rno do ®stado de Sao Paulo esta taxa jé
atinge 50%.

Bstudando uma geragzo de 1.20L U477 eriang s matricu
ladas pela primeira vez (alunos novos) em 1945, na primeinisé
rie, o Prof. Moysés Kessel (trabalho citnde) notou que 104.3L8
antes de um ano abandonaram a escola, 62,607 obtiveram aprova
¢2o ao fim de um ano de estudos, 587.731 nfo lograram aprova-
¢80 na 12 série, embora houvessem ncla permanccido, em alguns
casos, até dez anosj apenas 220,112 conseguiram aprovagac nes
sa série; os demais, levaram de 2 2 5 anos para obter promo -
¢30 a sorie seguinte. Assim, apenas c?rca de 18% seriam de se
mi-alfabotizados ¢ anroximadamente 57% nem sequer conseguiram
a semi-alfabetizacic (587.731 # 104.348). Dessa populacao es
colar estudada, 152.321 criangas permancceram na escola durap



Dl

te 2 anos, sendo que, d8sses 101.06l conseguiram aprovagio na
12 série contra 39,257 que ai n3o alcangaram aprovagéo, e tao
somente 12,000 a obtiveram na 22 sorie. Permancceram trés a-
nos sob a agao escolar 111.400 criangas, das quais apesmas
19.198 obtiveram aprovacin na 1@ série, 10.275 na 28, 21,927
na 32, Permancceram gquatro anos na esceola 143,546, das quais
apenas 7.068 alcancaram aprovacio na 12 série, 43.010 na 28,
L2,695 na 32 e 50,773 na L&, Pcrmaneceram ¢incc anos na esco
la 125.513 criancas, sendo quc dessts, 205 lograram aprovagao
na 12 sorie, 8.892 na 22, 28.380 na 32, 85,440 na L& ¢ 2.596
na 52,

. A ,
Ainda de acordo dom os estudes do Prof. Kessel, os
, f s b -~
num-ros que se seguen identificam a ultima aprovagac alcanga-
4 i i
da por seriec pelas 1(20Lili77 eriangas estudadass

Ultima slrie em que . ,
foiobtida aprovagao | Numcros absolutos Numoros relativos
Nenhuma 587.751 L.881
12 série 220.142 1.828
2a sirie 105.140 873
32 série 103.0L4 1.500
La s'rie 180.815 1.500
5a séria 7.605 63
Total 1.20L.477 10.000

Uma congérie de fatdres ocasicnam nfo so a repctén-
cia guanto os altos {ndices de cvasdo escolar, sendo de res -
saltar-se os scguintcs: condigCes desfavoraveis de saude do
aluno, baixo nivel econdmnice e cultural da fam{lia, deficitn-
cla de materinl didético, ineficfcia de métodos adotados, pré
dio e instalagdes inadequados, classes com claevados efetivos,
folta de assistfncia técnica ao professorado, redugio do pe -
riodo letivo anual e do horari~ letivo diario com o desdo bra-
mento sucessivo em turnos de funcionamento nas cscolas doscen
tros urbanos maiores,

~ = . ,
Aspecto nan menos grave do nossoc ensino primario, e
. ) < S0 i A [N .
a insuficiencia da capacidade da rede escolar face as necessi
rd
dades da clientela escolarizavel.

» L4
B de se reconhccer que csta crescendo lentamente a
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a AT . v .
nossa rede escolar primaria, como ilustra o quadro abaixo.

ENSINO PRIMARIO GERAL

Matricula geral no periodo de 1871/1953

Aﬁ°§ Numero de alunos Anos Numero de alunos
1871 136,232 1935 2.5Th. 751
1872 139,321 1936 2,749,090
1873 164,171 1937 2.910.1441
1874 172.527 1938 3,108.176
1875 172.802 1959 3.205.753
1876 134422 1940 3.302.857
1882 209,374 1941 J.5UT.6h2
1883 221.950 1942 3,336,225
1884 232,598 1943 5.513.184
1889 258,802 194l 3+377,151
1907 638,378 1945 3.1196 .66l
1920 1.250,729 1946 3,704.210
1927 1.785.571 1947 L. Lo3.uhly
1928 2.052.181 1948 L.79L.823
1929 2.057.616 1949 Li.926.066
1930 2,084,954 1950 5.240.142
1931 2.020.931 1951 5.350.,401
1952 2:071 437 1952 5.52l.362
1953 2.221.90 1953 5.,601.426
1934 2,108,146

Notas: I. A partir de 1951, os dados sfo provisorios.

IT. 0 engino primﬁrio geral compreende o ensino pgé—
primaris (maternal ¢ infantil), o ensino prima-
rio fundamental (eomum ¢ supletivo) e o ensinc
primario complemcntar,

III. Bste quadro foi fornecido pelo Servigo je Bsta-
tistica da Educagao e Cultura do Ministerio,

Considecrando justamente a impericsa necessidade de
‘ A ¢
ser ampliada a rede escolar do pais, eonsignou a nossa Consti
tuig&o & obrigatoricdade de 2 Uniao aplicar anualmente "nunca
’ 3
menos de 10%, ¢ os TWstados ¢ os Municipios nunca menns de 20%
da renda resultante dos impostos na manutengio e desenvolvi -
mento do ensino", B, para o desenveolvimento dos sistemas es-
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tadueis de educagdo, a "Unido cooperara com auxilio peceunia -
rio, o qual, em reclagido ao ensino primc{rio, provira do respec
tivo Fundn Nacional". BRstabeleceu, de igual modo, aquéle di-
ploma legal que a Unido impSe o dever de difundir a educagio
em todo o territorio nacional, cstendendo os scys recursos,
om earater s pletivo, nos limites das deficiéneias locais,

Malgrade o pesado encargo da grande clientcla a edu
car,‘esté o Brasil despcndendc clevadas somas com o ensino em
geral. Con efeito, com referéncia 2 1951, cstavamos despen -
dendo 2,5% da rcenda nacional (gastos pﬁblicos e despesas do en
sino particular) com a educngdo, percentagem essa altamente
significativa, se tivermos em conta que em 1948 os Estados U-
nidos, o mais ries pais do mundo, con mais dc 604 da popula -
¢80 vivendo nas cidades ¢ rcecurscs plenamente desenvolvidos
gastavam 2,9% da renda naecicnal com a educagio. Excluith s as
despesas 1o cnsino particular, ainda assin a2 nnhssa despesa pﬁ
blica com a cducagﬁo en 1951 alcangou 2,1% da renda nacional,

Bnm 1951, as trés orbitas do Poder Publico despendianm
com o ensin® primario @2.868.000.000,00, Sen0 fleeeresencenns
2.1100.000,000,00 dos Bstadcs, § 1451.000.000,00 dos Municipios
¢ @ 16.000.000,00 da Unido, ao passo que os gastos particula-
res eram de @ 117.000.000,00, isto &, mcnos de 5% do dispéen -
dio pﬁblico. En 1940, os gastos pﬁblicos con o ensine primé-
rio foram d¢ @ 68L.000.000,00, a0 passo que em 1952 cram  de
@ 302.000.000,00.

Releva notar gque o maior asfSrgo financeiro pﬂblico
¢ justamente destinado a0 ensino primaris. Em 1951, para @
2.868.000.000,00 gastos com » cnsino primarin, tinhamrs @....
1.600.000,000,00 para o ensino médin e @ 944.000.000,00 para
o ensino supcfior.

No mesmo anc, cra de @ LLi6,00 o custn do aluno-wano
no cnsino primério, scnde gque no cnsino modio era de Beeees e
2.941,00 ¢, no ensino siiperior, § 10,048,00, conforme os estu
dos de Américo Barbosa de Olivelra, em "0 ensinn, o trabalho,
a populagian ¢ a rendal,

A partir de 1946, tém croscido de muito os gastos da
Uniao ecm o ensino primério em consoqﬁéncia do programa de cons
trugdes escolarcs, aperfeignamento de professdres ¢ educa ¢io
de adolescentes e adultos, " Assin & que 75% dos recursos do
"Fundo Nacinnal do Wnsinc Primarin", instituido em 1942, sfo
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administrados pelo Instituto Nacional de Estudos Pedagégicos,
do Ministério da Educagao ¢ Cultura, visando a estender a ré-
de escolar priméria, mediante um programa de construgdes esco
lares, aperfeigoamento de pessoal do ensino primério e equipa
mento das escolas. Os restantes 25% dos recursos do referido
"Pundo" sao administrados pelo Departamento Nacional de Educa
gao do me smo Ministorin para atender ao problema de incentl -
var a alfabetizagao de adolescentes e adultos,

Desde que sc iniciou, em 1946, o plano de edifica--
gocs escolares para a zona rural, foram concluidas até agora
6.927 obras das 7.861 programadas, totalizando 9.332 salas de
aula entre grupos escolares (2.409) e escolas rurais (6.923),
estas, contando com residéneia para a professara. Incluem-se
no total de prédios construidos, 56 Escolas Normais Rurais. O
programa federal de cooperag%o financeiro executado pelo Mi -
nistério, com a colaboragio das diversas Unidades Federadas,
mediante acordes préprios, vem apresentando apreciéveis resul
tados, por isso que amplia a capacidade da réde escolar.

Alguns Bstados, independentemente da concessao deau
xilio federal, tém rcalizado significativos esforgos no mesmo
sentido, sendo de destacar-se o Bstado do Rinde Janelro cuja
administragao, no perfaﬁo de 1951 a 1954, totalizou cérea de
1.000 salas de aulas novas nos prédiﬂs escolares de ensino pri
mario construidos.

Vem, de igual mcdo, o Instituto Nacional de Estudos
Pedagégicos desenvolvendo desde 1946 um grande programa de a-
perfeigoamentc de pessnal do ensino prim5rio e normal,por meio
de distribuicio de Bilsas de estudo, em cursos e estagins, a
professSrcs primériﬂs no trabalho de classes3 de preparo de o-
rientadores de ensino rural, de professarcs para jardim de in
f§ncia, de professgres para débeis mentais e desajustados,sur
dos~-mudos, ceges etc., ¢ a de profsss@res de curso normals; de
aperfeicoamento de supervisores de ensino e funci~ndrios téc-
nico-administrativos das Secretarias de Educagac dos Estadose
Territérios, e de profassgres de ensino primério com exerci -
cio nas Escolns de fAplica &0 anexas a Bscolas Normais. Bsse
plano prev% ainda a concessao de auxilios para a realizagﬁcda.
cursos em varins Fstados.

. A s
Por outro lado, pretendendo ampliar a rede de ensi-
0 L3 . s - o & £
no primario destinadc a adolescentes e adultos, foi institui-
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da em 1947, no Departamente Naci~nal de Blucacio, a Campanha
Nacional de Educagao de Adultos que logo naquele ano instals-
va dez mil classes atendendo a L4li5,509 alunos. A Campanha com
preende uma série de medidas conexas de ordem administrativa,
técnica e social, umas visando 2 cooperagao dos RBstadns, Tor-
ritorios e Distrito Federaly outras a coordenacgan de esforgos
por parte de enticdades particulares ¢ paraestatais.

Da expﬂ51ga0 até aqui feita, ressalta a conclusangﬁ
ral de que varias d15n051§ocs legais revelam a prencupagao dos
administradercs em tArno das mediins capazcs de pessibilitar
maior ampliagan da rédc 1o ensino primériﬂ9 scja guanto aos ar
tigos da Constituic¢fo que crntén prescrighes rcelativas a obri
gatoriedade, gratuidade ¢ laici“ade 12 e¢nsino, ¢ rutras refe-
rentes 2 aplicagao dc renla resultante dos imnostns arrecada-
dos, scja, por outro lado, quantc a leis o decretos especiais
que disciplinam a utilizacic de tais recursos. Viu-se, igual
mente, eomo & clevada (2,5%) 2 percentagem dos gastos totais
com a educagan, considerala a ronda nacionel,

Comegamos a perccbher, 2 1wz de varios estulos e le-
vantamentos a respeito Ac assuntc, que o problema do financia
mento da educagéo.xanale incluso o ‘2 ensino 3rimériw_, esta
a exigir melhor equaci~nament~. Apesar de sercm elevados os
Jlspenﬂlos com o ensint e de estarcm as trés Arbitas do poder
publlco intercssadas em promover 2 oxpansao 4o ensinn, nota-se
que ndo se verifica a &sse rcspeito uma eficiente congugagao
de esforgos firmados numa formulagao ccercnte de prmpﬁsitos.
Ao contrérim, percebe-se francamente a dispersio ¢ desagrega-
cao de esfrrgos, servidas por uma hipercentralizacgds e isola-
cionisme administrativos.

Para que se¢ na» desperiicem esfrrgos e recursos,t@m
alguns educadorcs aventado sugestfes pretendends melhor forma
para o financiamento da educacao. Dentre outros, destacamos
2 1o Professor Anfsin Teixeira, atual dirctor 4o Instituto Na
ciocnal de Bstuilos Pedagégiccs, gqie propoc que 0S TeCursns pre
vistos para a manutencac das escolas e as inversdes em prédios
¢ respectivo aparelhamento ncermancnte se constituem em fundos
de educacao, com administragio espechl e auttnoma.

Assim, o Fundo Federal de Bducacdo, representadn pe
los 10% da roccita tributaria federal, constituiria a .werba
global irredutivel a ser afministrada peln Ministério da Edu-
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cagio e Cultura, que funci~naria ¢ mo um orgde autinomo, com
normas préprias e grande flexibilidade e amplitude de agao. Tam
bém os Estados ¢ ns Munic{pios, por sua vez, administrariam os
scus recursns - 20% de suas receitas tributarias - como fun -
dosy respectivamente, gstaluals ¢ rmnici pais de educacao.

A férmula prové a separacio e verbas de investimen
to e verbas de custein, estabelecondo-se uma parcela de recur
SOs para empréstimos escolarcs diversos. As eseonlas scriammu
nicipais, custeadas pelos recursocs dos fundos municinais, aju
dados pclos auxilics estatiais o feleral, intcgrandn-se; por
cssa farma, os recursos de crigem federal, estalral e rmunici-
pal e ensejando um ajustamento das escola s conligoes econ§
micas locais., O W®staln nao constituiria outr» sistema esco -
lar mais caro e paralcle ao municipal, mas 2judaria o manici-
pio com um auxilin por aluns matriculados de mesmo modo atua-
ria o govérno federal, dando ao munic{p;o 0 que Sste e © Tsta
do nio pudessem oferccer com 2s seus exclusives rocurses.

0 fundo municipal de educagio scria dividide pelonu
mero de criangas esenlarizaveis 1n munic{pio; o ensino deve -
ria custar, por alun>, o que represcntasse a alulida quota.

"Essa qunta-aluno responderia, pois, pelos salari~s ou venci-
nentos des profassﬁrds o pessnal de ensimn, pelos préﬂios:tge
sua conservagio, pclo matorial iiﬂética, nclas atividades ex-
tra-classe e pelas despesas de empréstimﬁs ou patrimoniais,na
DropoOrCan quo fosse ostima’a mais alaguada® (An{siﬁ Teixeira,
nglbre o nroblema de comn financiar 2 educagio do povn brasi-
leiro", trabalho aprcsentado ac Congresso Nacinnal de Bduca -
¢ao, Curitiba,janeiro de 195L). Issc constituiria a base, o
"goalho"do sistema escolar municipal. 0 telo seria o que pu-

I d
desse ser atingido con os Mauxilics por alung'" do Estado e da
= B St e ST

.~ A p - A
Uniao, estcs, concedildns uniformemente a todas as ceriangas de
cada Estado ¢ d~» Brasil em geral.

Constitu{iog assin, em caija munic{pio, ~ sistema de
gscolas primirias necessério as suns criancmas, o Estado viria
em seu auxilioc cuidando da formagao do magistério, dando as -
sist@necia tccnica e orientagao ao municfpio e conecedendo-1he
o "auxilio-financeiro! per aluno, destinado a melhorar a qua-
lidade 4o ensinn. SAbre &sses scrvigos, atuaria a Unifo com
um mecanismo de assisténeis téenica e de auxilios financeiros,
sistematizando e melhorando a agdn dos Estados.
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0 ensino particular integraria o sistema pﬁblico de
ensino, "auxiliado por um sistema de bblsas para alunos des -
providos de recursos'.

A administragao do sistema compreenderia o Conselho
Escolar Municipal, o Conselho Bstadual de Educagao e o Minis-
tério da Educagao e Cultura, orgnnizado sob a forma de um Con-
selho, todos com os respectivos 5rg§os executivos. Os conse-
lhos seriam conselhos de administragioc dos fundos de educacio,
com fungoes semi-legislativas de aprovar orgamentos e planos
de trabalho, nomear os diretores dos respectivos éfg&os execu
tivos, com excegao 4o federal, em que o Ministério seriao preg
sidente do Conselho. |

A aplicagao dos fundos de cducacgido seria firmada na
melhor e mais equitativa distribuigar pelas criangas o adoleg
centes, a serem atendidos em todns os niveis e rams de ensi-
noe "ichada a quota municinal atribuida a cada alunc, o orga
mento do ensino seria feito de modo que suas despesas nao ul-
trapassem aquela quota, criando-se, assim, um limite para os
vencimentos de pessoal e para as despesas de conservagao ¢ ma
terial". "A quota—auxflio do R®stado seria achada depois de a
batidas do seu Fundo Fstadudl de Blucagao as despesas gerais,
que iriam competir an Wstado", conforme ja foi deserito.

0 plano do Professor anfsis Teixecira gue cnsejaria
uma saudavel descentralizacio administrativa da educagao, tao
rcclamada, estimularia o interésse e a responsabilidade dos
1ideres da comunidade numa real participagdo dos problemas de
ensino e que possibilitaria uma efetiva e harmdnica sinergia
de esforgos das trés esferas do poder pﬁblico, conta com o a-
poio de boa parte dos educadores ¥rasileiros, embora muites
considerem de certo modo arrojado o esquema do diretor do Ins
tituto Nacirnal de Estudos Pedagogicos, que, entdo, poderiaser
executado progressivamente em alguns Bstados ou municfpios.
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b 0 professor da escola primaria

Problema intimamente ligado ao destino da  escola
primédria é o do seu magistério, e que ndo esta ainda resolvi
do a contento entre nés, muito embora tenha sido o nosso;nis
um dos primeiros na América a criar escolas normais oficiais,
£ de se referir que data de abril de 1935 a instalacg@o da pri
meira Escola Normal brasileira, na cidade de Niteréi, no Es-
tado do Rio de Janeiro.

Com efeito, o aumento das oportunidades de ensino
i I'd L LY X . »
primario supoe logicamente um aumento correspondente ao nume
»
ro de docentes com que se ha de contar, e de igual modo, a

.

melhoria do padrio de sua formacfo.

Atée 195l contavamos com 835 escolas de preparagio
pedagSgica, o que entrctanto, nlo satisfaz as nossas necessi
dades, uma vez que seguramente 0% do professorado de esco -
las de nivel elementar é constituido de leigos, isto é, o en
sino ndo esta entregue a pessoal devidamente habilitado., Em
1951, para 120,006 mestres do ensino fundamental comum, 55J23
n2o cram normalistas, o que confirma aquele juizo goneraliza
do,

s e N ® .
Varia, conforme as regioes, a dominancia ou nao do
. > L3 s e ’ ]
elemento leigo no magisterio primario. Nos Estados do Sul
2 [ 4 o _ L &
do pals e mais baixa a percentagem de nao diplomados, repre=
~ - Ed
sentando cerca de 10%, scndo quc no Estado de S8o Paulo n#o
» « 5 .
ha praticamente mestres sem ¢ curso normal, Nas regioes do
Norte, Nordecste ¢ Centro-Ocste atinge a 70 ¢ B0% a quota dos
mestrecs improvisados,

Nas escolas do interior, nas vilas e wpequenas ci-
dades prevalece o elemento leigo, notadamente n-. escolas mu
nicipais, explicado o fato de um lado, porque os formados pe
las Escolas Normais nfo querem deslocar-sc de junto de suas
familias residentes nos centros urbanos para as localidades
interiores, desprovidas dos recurscs ¢ atrativos oferccidos
pelas cidades; de outrc lado, a escassez de recursos dos go-
vernos municipais e d¢ muitos Estados das regioes Norte, Nor
deste e Centro-Ocste impossibilita arcar com o encargo da pre
paragao pedagégica; também os baixos salarios pagos ao pro =
fessor primério néo estimulam seu intercsse de permanecer na
zona rural,
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N80 sb sBo insuficientes mas também mal distribui-
das do ponto de vista regional as Escolas Normais, Nalguns
Estados, como o de S&@o Paulc, existem aproximadamente 20,000
diplomados sem nomeaggo. Noutros, 80 existem Escolas Normais
nas capitais., Registe-se também que cérca de 70% das Esco -
las Normais sf@o mantidas por particulares, de ensino  pago,
com deficiente orientagio tecnica e fiscalizagio.

Atualmente a preparagﬁo profissional pedagégica de
mestre da inf2ncia obedece, em linhas gerais, as recomenda —
goes contidas na "Lei organica federal de ensino normal", de
janeiro de 1946, que serviu de modelo as diversas Unidedes Fe
deradas do pais. BEstabeleccu Csse diploma legal a existen -
cia de dois ciclos dc formagBo pedagogica: o primeiro, com
a designagﬁo de Curso de Regentes do Bnsino Primério, em qua
tro ancs, apés o} primério; 0 sggundo, denominado Curso de For
magﬁo de Professores Primérios, em trés anos, apés a conclu=-
s@o do primeiro ou ap&s a conclusi@oc do 12 ciclo do curso se=
cundirio (gindsio) ou cutro déssc nivel, feita a necessaria
adaptacio ac curso ginasial, de gquatro anos. Conforme haja
conveniéncia, poderd o segundo ciclo ser feito cm carater in
tensivo, em dois anos apenas de estudos, O Curso de Forma -
¢8o de Professores Primarios & rcalizado nas Escolas Normais,
0 ensino normal ¢ um ramo do ensino de grau médio. O  scu

&
discipulado e, na quase totalidade, do sexo feminino,

0 Curso de Regentes do Ensino Primario é realizado
nos Cursos Normais Regionais, e¢ tom orientagfo variada con -
forme seja a regifo de atividades agricolas, maritimas, pas-
toris, de mineragBo ou de¢ indistria extrativa vegetal. Visa,
destarte, a atender as difcrengas de condig@o economica das
regides, por uma preparagio mais modesta, incluindo-se néle
disciplinas de cultura geral, iniciacéo cientifica e conheci
mento de técnicas das Matividades econbmicas da regifo". Os
Cursos de Regentes tem-se localizado prefercntemente em zonss
de atividades agricolas, tendo em vista a necessidade de pre
paragao técnico~agricola dos mestres rurais, que terfo & in-
cumbéncia de, ao lado do cnsinoc comum, iniciar as crianges nas
rudimentares técnicas agricolas e do defesa da saude, preten
dendc um melhor ajustamento da escola a realidade ambiente ,
porém sem o carater de "profissionalizagio" do cnsino prima-
rio. Pode-se notar pelo quadro seguinte que atinge & 172 o
numero de estabelecimentos incumbidos de preparagao especifi
ca de mestres rurais, ou seja, 141 cursos normais regionais e
31 escolas normais rurais,
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ESTABELECIMENTOS DE ENSINO NORMAL EXISTENTES NO BRASTL

Instituto|Escola| E.N. {C.N.Re=~
Estados de Educa-|Normal|Rural|gional Total
¢20 ’

l-Alagoas 1 L 3 - 8
2-Amazonas i 5 5 1 12
3-Bahia 1 22 - - 23
li~Ceara 1 25 11 - 37
5-Distrito Federal 1 S - - 10
6-Espirito Santo - 15 - 1 16
7~Goids 1 20 - 31 52
8-Maranhio 1 - - 2 3
9«Mato Grosso - 5 - - 5
10-Minas Gerais 1 135 1 5 12
11-Para 1 3 - 2 6
12-Paraiba 1 7 1 7 16
13~Parana 1 2 - 25 50
1 ~Pernambuco 1 22 1 17 hi
15-Piaui. - It - 1 5
16-Rio G, do Norte 1 1 - - 2
17-Rio G. do Sul 1 37 3 b b5
18~Rio de Janeiro 2 39 1 - L2
19-Santa Catarina 1 1k = L3 58
20-S80 Paulo 20 227 - - 2h7
21-Sergipe 1 L 1 - £
22-T, Acre - 1 n - 5
23-T, Amapa - a - 1 1
2lj-T. Guapore - 2 = - 5
25=Ric Branco - - - 1 1

Total 38 625 31 | 11 835
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0s Cursos Normails Regionais dispSem de um curso pri
mario anexo para a prética docente, As Escolas Normais devem
manter, com o mesmo objetivo, um grupo escolar; geralmente con
tam com um curso primirio completo.

4 s
Assim, a Escola Normal e o estabelecimento de ensi-
no normal que deve manter: uma escola priméria, um curso gi-
nasial e o curso de formag¢ao de professores primériosm

Além désses dois tipos de estabelecimento, preve a
referida lei federal, num terceiro - oinstituto de educagao -
que deve possuir: um jaﬁdim de infancia e um grupo escolar
para observagan e prétigé, o cursc ginasial, o curso de forma
¢3o de professores primirios, cursos de cspecializagao para o
magistério e cursos de administradores do grau primario, So~
mente os Estados e o Distrito Federal mantem &ésse tipo de es-
tabelecimento de ensino normal.

Aos particulsres tem @abido maior iniciatlva na ins
talagho do Escolas Normais, o que, alias, se explica facilmen
te porque os proprietérios de ginésios dese jando contar com a
clientela paga por mais alguns anos (3) pleiteiam a instala -
¢ho de curso normal que funciona, assim, como que "anexo" ao
curso ginasial, com o gual nao mantem nenhuma articulagao fun
cional - pedagégica. San cursos autonomos em estrutura e ob-
jetivos e que no entanto estao o funcionar num mesmo prédio,
com a mesma diregiac ¢ quase igual organizagao, Os cursos nor-
mais teriam de ser propostos ¢ prepostos a um fim especifico:
o da formacio profissional do professor primario. Desastrada
mente perderam o espifito profissional e de identificacgao pe-

4 > g : L] L] o
dagogica que, por extclencia, os deverila caracterizar,

A instalacdo e o funcionamento de estabelecimentos
particulares de ensino normal depéndem de autorizagao express
sa dos governos estaduais que prevem inspegao para 0S mesmos,
De um modo geral, 6 muito precéria qualquer agao fiscal e de
orientagao técnica exercida pelos poderes pﬁblicos junto de
tais estabelecimentos, que funcionam trangliilamente e vao di-
plomando profess8res que irao reger cspecialmente escolas pri
marias oficiais., As Unidades que dispoem de maiores recursos
técnicos e financeiros excrcem melhor assisténcia e fiscaliza
gao aos estabelecimentos particulares, Essa fiscalizagido pe-
lo poder pﬁblico garante valor 1legal aos diplomas expe-
didos pelos particulares. Com ressalva das preferéncias
para os diplomados locais de alguns Estados os diplomas
tém validade em todo o territorio nacional; alguns Es-
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tados e o Distrito Federal, entretanto, nao admitem o ingresso
nos. quadros de seu magistério de diplomados por outras Unida-
des.

Considerando o baixo rendimento didatico e social
das escolas primérias, e de modo especial das escolas rurais;
tendo em vista a existencia de grande contingente de naoc di -
plomados na regéncia de tals escolas; e atendendo a que dois
térgos da populagio total do pais se encontram nas areas ru-
rais, onde o total de alunos matriculados nao representa se-
nao a metade do discipulado total do ensino primério, vem oS
administradores publicos da educagho, nestas duas ultimas de-
cadas, pensando em que se deveria dar aos professores das a
reas rurais uma preparagao mais prépria ao tipo de escola enm
que irao servir, £ o movimento em favor da “ruralizacgao doen
sino" de que participam muitos educadores, contrariamente a
outros que a ela se opoem, receosos de uma_profissionalizacso
de que se possa revestir o ensino primario., "As ideias defen
didas por um e outro dos grupos tem-se revelado, por alguns ag
pectos, Gteis ao progresso 4o pensamento pedagégico e social
do pals", como o reconhece o Professor Lourengo Filho ("Prepa
racao de pessoal docente para escolas primérias rurais®, in
Revista Brasileira de Estudos Pedagégicos, vol, XX outf-dez®

- 1953, n2 52).

Nesse sentido, & de se assinalar algumas experien
cias efetuadas e, de outra parte, o incremento que tem tomado
a criagao de Cursos Normais Regionais em algumas Unidades, no
tadamente no Sul do pais. A primeira iniciativa de formagao
especializada de professor para a zona rural tive-mo-la no Es
tado do Ceara, com uma Bscola Normal Rural, em 193L, guando
diretor geral do ensino déesse Estado o Professor Joaquim Mo-
reirs de Souza, Essa Escola previu um curso normal de _trés
series, precedido de um curso intermediario de dois anos.. Na
quela Unidade existem presentemente 11 Escolas desse tipo.

Outra experiencia mais ampla vem sendo realizada,
com real proveito, a contar de 1948, no Estado de Minas Ge -
rais, tendo como centro experimental a Fazenda do Rosério, no
municipio de Betim, onde se instalou um Curso Normal Regional.
Hoje, o Servigo de Orientagio Técnica do Ensino Rural coorde-
na, ali, o funcionamento de "cursos regulares de formagao", de
"treinamento", de "suficiencia" e de “aperfeigoamento" de meg
tres das escolas rurais, estaduais e municipais, conforme con
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~ . . . "
vénios celebrados entre as Prefeituras Municipais e o govér-
no estadual.,

Ensaio mais modesto, porém com o mesmo objetivo,
vem sendo feito no Estado do Rio de Janeiro, com a instala -
¢a0, no muniefpio de Cantagalo, de um "Curso Normal Rural" ,
funcionando em regime de interrato, com um curso intensiwso
de dezoito meses, dividido em dois periodos, com um mes ‘de
férias intercalado. Para ali, a partir de 1952, estao sendo
encaminhadas, como bolsistas, mogas das idades de 16 a 25
anos, provenientes das zonas rurais de municipios onde ha ca
réncia de diplomados para a regencia de escolas, obrigando -
-se, de uma parte, as interessadas, que antes sao submetidas
a uma prova de selegao ao nivel da 52 serie priméria, a Ser-
vir ao Estado pelo prazo minimo de cinco anos, em escolas ru
rais da area das respectivas procedéncias, e de outra parte,
o} govgrno estadual assegurando-lhes nomeagao imediata. Pre-
ve a organizacfo, que, ap68 cada ano de exercicio docente 5
retornem as ex-alunas ao Curso, no periodo de férias, para
um curso de revisao, no qual debatenm. as experiéncias de tra-

balho nas respectivas escolas rurais,

As experi@ncias aqui referidas denotam profundo
interésse pela organizagio d4a vida rural do pals, refletindo
nio so preocupagaes de ordem pedagégica mas também de cara -
ter economico-social.

Tndependente dessas realizagdes, varios Estados
tem mantido vivo interé8sse pela formagao, treinamento e aper
feigoamento do pessoal docente para as escolas rurails, com
a organizacio de cursos especiais e de férias, podendo desta
car-se as iniciativas do Rio Grande do Sul, Rio de Janeiro ,

~ # .
Pernambuco, Sao Paulo, Parana e Santa Catarina.

Com atuagao de certo modo paralela a essas medi-
das oficiais visando a educagho popular nas arceas rurais, foi
institufida em 1952, no Departamento Nacional de Educagao do
Ministéerio da Educagao e Cultura, a Campanha Nacional de Edu
cagio Rural que objetiva a melhoria do nivel téenico do magis
tério rural, a preparacio de técnicos para atender as neces-
sidades de educagio de base, o estimulo a cooperagao das ins
tituigdes e dos servigos educativos do meio rural, a eleva -
¢ho dos nfveils econdémicos da populagao rural atraves da in -
trodugho, entre os ruricolas, de técnicas de organizagio  do
trabalho mais adiantadas e a melhoria dos indices educativos,
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sanitérios, assistenciails; civicos & morais das populagges do
campo. Sua atuagdo se processa por meio dc Cursos de Treina-
mento de Professores Rurais, Missdcs Rurais, Centros de Trei-
namento de Cooperativismco, Centros Sociais de Comunidade, Cen
tros de Orientagfo de Lideres Locais, Centros de Treinamentos
de Educadores dc Basec,

As providencias visando a preparar mais adequadamen
te o mestre das escolas rurals, seja por meio de cursos de
"treinamento" daqueles que jA cxercem seu mister, seja por
meio de "curscs normais regionais" e “cscolas normais ruraist,
s@io frutos da observagio de que os diplomados, depois de sete
anos de curso rcalizado em escolas normais citadinas, nao ma-
nifestam maior inter&ssc cm rcger por temoo util as escolas da
hinterlandia, De¢ outra parte, notam os rosponséveis pela di-
regio dos sistemas publicos de educagZo que a preparagao fei-
ta nos "cursos nomais regionais’ ¢ "escolas normais rurais",
de L} anos dc estudos apés 5 eurss primério, & mais capaz  de
representar uma formacio profissional do mestre que, ainda par
muitos anos, satisfari aos objetivos do ensino primério popu-
lar das areas rurais; ao passo que as Escolas Normais, que o=
ferccom um curso de scte anos de estudos, comegam a deixar de
proporcionar uma formagao profissional que se cncerre em si ,
para constituir um degrau de ascengas intelectual cujo desti-

no sfo as Paculdades de Filosofia e outras, com as quals sear

>

ticulam imediatamentc, em nivel superior, Com efeito, o cur-
so normal deve constituir um curso de profissionalizagBo defi
nida ¢ nio, como o esta sendo nas "Escolas Normais", um curso
de "formagio geral de mogas™ quando deveria ser de "formagao

~ £ 3 L4 Ed
de profecsssres primarios",

E a rcagio csta-sc fazendo ver por parte dos admi -
nistradores do cnsins que instalam cursos de treinamento de
professGres e estimulam a criagds de escolas normais rurais e
cursos normais regionais, que, nos Estados do Sul, vem desper
tando, inclusive, um saudavel intereésse por partec dos particu
lares em instalf-los, quandc na maioria das demais Unidades Fe
deradas prevalcce ainda & preccupacgao dos propriotérios de co
légios secundfrios de fazor funcionar "anexo" a seus ginasios
e curso normal, que, perdendo o teor de profissicnalizacao do
mestre primario, se transforma num "mero liceu pare mogas"ﬂxi
tica que jé em 1929 fazia das antigas Escolas Normais um dos

1idercs da educagfo nacional, Professor Fernando de Azevedo, e
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que novamente se aplica a essas instituigSes destinadas a pre
paragio pedagogica de nivel elementar.

Nc que se refere aos "Institutos de Educagfo, estio
Gles apenas na Capital do pais ¢ num ou outro Estado, satisfa
zendo & finalidade de especializar e aperfoigoar professbros
primirios ¢ também de habilitar administradores escolares de
grau elementar, ou seja, diretores de escolas, orientadores do
ensino, encarregadcs de provas ¢ medidas, Na restante maiaris
ndo passam de Escolas Normais »ficiais das capitais, mais bem
equipadas e ccm melhor professorado que as de iniciativa pri-
vada: o tituls nfio corresponde & realidade de seus objetivos
legais,

Cremos que talvez ainda por largo tempo haveremos
de realizar um amplo programs d¢ preparagao <o mestre rursl em
curso de nivel médio abreviada, de li anocs de estudos, seguido
de aperfeigoamento continuado, ¢ também ainda por treinamento
dcs elementos leigos em excreicis no magistério, pretenderndo a

o~ 2 = ’ e
elevacas de seu nivel intelectual ¢ pedagogico.

Essa preparagéo do pessoal docente para as escolas
primérias da nossa hinterlﬁndia, se poderia fazor em Yescolas
normais de residentes", com material humano rcecrutado nas érg
as rurais, em regime de bolsas escolares, garentido pelo po=-
der pﬁblico 5 scu aproveitamento na prépria zona de que proce
de, com a ~brigacggs de ai servir por prazo minimo de cinco a
nos., Teriamos por cssa forma o profcssor da prépria localida
de, ajustadn psicclogicamente 2 sua comunidade, e mais barato,
j& que lhc poderiamos dar um padrfio de vencimentos mais condi
zente ccm a sua vida, O regime de "alunos-residentes" possi-
bilitaria um exuberante enriquecimento da cxperiancia pessoal
dos candidatcs quc viveriam, assim, em regime dc comunidade de
vida ¢ de trabalho,

Para a instalagds e o funci.namente das "escolas nar
mais de rcsidentes" poder-sc-iam conjugar as vontades e os rg
cursos financeirocs ¢ técnicos da Uniao, Estadc e Municipio,pg
ra a construg53 do prédi:, aquisic8o do equipamento ¢ remunc-
ragdo do professsreds, localizando-se cada unidade no centro

. ot ¢
de um grup» de municipiss. Teriamos por essa forma desperta=-
{4 o .
do nos governantcs a Iormagao de uma necessaria atitude de
~ % -~
comprecnsas coletiva e de agio conjugada dos tres pcderes na

~ A -~ >
“solugan de um problema a que todos eles estac legalmente obri
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gados, mas que até agora n3o tem tido senfic o sentido de agho
isolada, estanque, dispersa, com lamentaveis prejuizos que a-
carreta tal cdistonia administrativa hipercentralizadora, Cer
to grupo de educadores brasileirns entende que grande parte da
eficiéncia do sistema educacional geral depende dessa conjuga
¢80 de vontades e recursos financeiros e técnicos e de uma pro
gressiva descentralizacgéo administrativa,

De qualquer maneira, é mqiase un2nime a observaﬁbcbs
administradores educacionais e especialistas em educagao  de
que a preparagﬁo do nosso professor grimério esta a reclamar
outra orientagds que nfc a seguida atualmente,
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SUMARIO

Da, répida tentativa de analise generalizada da esco
la priméria brasilecira e do seu magistério, considemndo, in-
clusive, certes condicionamentos histéricos, somos levados a
consignar aqui um sumario dos conceitos gerais envolvidos nas
observagoes feitas ¢ 3u{zos emitidos sem pretender, todavia,
prognosticar as perspectivas futuras, tarcfa que foge ao ﬁmbl
to Aéste trabalho,

1 - - Do Descobrimento do Brasil (1500) até a Repu -
blica (1889) dominou a prescupagzo em favor da educagdo da e-
lites dai, a escassissima expansao a réde do ensino primério
e reduzidissimo interdsse pela formagio profissional do mes -
tre da infincia em todo 8ssc longo per{odo.

2 = 0s novos ideals de vida sncial ditados pela a-
boligio 4o trabalho sorvil e pelo advento da Republica, vad
refletir-se fundamente na agio dos administradores que sentem
em cheio a necessidade de medilas capazes de preporcionar o de
senvolvimento de um sistema de escolas primérias destinadas as
necessidades do povoe.

3 « Apesar do emnenho pgsto nessa emprésa pelos ad
ministradercs, diversos fatdrcs continuam a obstaa lizar o gi
gantesco esfgrgo do poder pﬁblico en favor da educagdo popu -
lar: fraca densi‘adec demogréfica, extrema dispersao popula -
cional, grandes difercngas de capacidade ceondmicn-financeira
dos Estalos, grande extensao territorial o pais, imensa va-
riedade topogr{fica das zonas interiores, insuficiénecia de
transportes e comunicag™ s.

Iy - Disnosigdes legais diseci~linam as caracterfst;
cas de obrigatoriedade, gratuidade e laicizac@io da escola pri
maria oficial que, cn princ{pig, nao admite a discriminagao ra
cial ¢ eccondmica., Nem por isso, porém, gnza a nossa escola
popular do prcst{gio social que deveria envolvé-la, A escola
particular, poga, é seletiva, tanto do ponto de vista econﬁm;
co quanto na destinagio de seus alunos que sdo preparados com
vistas a escola secundaria.

5. - Legalmente esta fixado um curso primario ele -
mentar de L séries ou anos de estudo, sendo que o Distrito Fe
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deral e alguns Bstados oferecem a 52 série. E baixo ainda o
{ndice de eseolari‘ade média, néo tendn a nossa eseola primé-
ria podido garantir, na mai-ria dos casos, per{odo util de per
manéncia da crianca na escola. A evasSo escolar ¢ determina-
1a por uma congérie de causas, de ordem ecangmica, ums,de ca
rater pedagégico, outras, sobreelevando-se nas zonas rum is o
fato de ser a crianga convocada a auxiliar, nas lides agrico-
las os pais que se satisfazem com a simples alfabetizacac dos
filhos que, por outro 1lado nAc encontram, eoncluido o eurso,
em que e cnmo utilizar o aprenlido, Juntam-se a,gstes,outros
fatdres: padries pedag5gicns r{gidos,'oscassez de material
didatico, falta de flexibililade dos critérins de formagio de
alunos, auséneia de senso pedagégico do mestre das escolas das
areas interiores, (onde prevalecce o docente improvisado), caré
ter formal e verbalista Jdo ensino, turmas com clevads efeti-
vos de alunos imprssibilitanlo maior cficilneia do ensino ,pro
fessor nac ajustado psicolagicamente a corunidade a que sérve
a cscnla cte.

6 - Embora contermns com cérea de seis milhdSes de
criangas matriduladas nao tomos escola para atender a nune a
menos de dois milhdes da populagan em idade escolar. As trés
orbitas do poder publico--Unifo, Bstado, Municf{pio - empenham-
se vivamente nmo sentido da extensfe da réde de ensino prima -
rio, devendn consignar-se que em 1951 os gastes com a edueca -
¢do em geral atingiram a 2,5% da renda nacicnal. A Constitui
950 Feleral preccitua que a Unido emprecgue 10% ¢ os Rstados e
0s Municfpios nunca menecs de 20% da renda resultante da arre-
cadagan dos immostos no descenvolvimento do ensinc, 1o mesmo mo
do que prescreve ao govérno federm1l cenoperar financeiramente
com os governos estauals e municipais na ampliagao do ensino
primério, com recursos do respective Fundo Nacimrnal. A par -
tir de 1946 ven » govsrno federal executando grande programa
de construgoes de prédios para grupos e esenlas primérias TU-
rais em todo o pa{s, totalizanin atualmente clrea de 7xmtlpn§
dios que disptem, inclusive, de residéneia para professares.

Independentcmente Alsse plano de cejperagin finan -
ceira com os Estados ¢ Municipins, para cdificagSes'eséolares,
tambem essas administragdes promovem construgies e locagdes de
préiios gscolar:s,

7 - A Carta Magna brasilcoira, estabslecendo, sob o
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regime representativo, a Federacgao e a Reﬁﬁblica, prevé a in-
dependgncia administrativa dns sistemas de ensino a serem man
tidos pelos Estados e o Distrito Federal (capital do pafs). I-
gualmente, os Municipais organizam seus sistemas de ensino. Os
Estados e Munic{pios cuidam precipuamente Ao cnsino primério.
Essas administragSes se caracterizam pela hipercentraliza gao
e isolacionismo, pela auséneia de uma polftica de fixacao de
diretrizes e de conjugagao de vontades e recursos financeiros
técnicos, dos Munic{pios e Estadns, na area goografica de ca-
da um déstes Gltimos.

8 - Conforme a capacidade econdmico-financeira Aos
Estados e das Municfpios, variam as estruturas administrati -
vas e o padrdo das respectivas cscolas prinérias que aprescn-
tam um curriculo mais rico e extensn se se situam nas éreastqg
banas, muito embora esteja decaindo ultimamente a eficiéncia
da escola urbena em face especialmente Aa multiplicag&o emtur
nos de funciocnamento a que esta sendo levada liante da falta
de prédios em que alojar a clientcla que aumenta ano a ano cg
mo conseqiiéncia do intenso ritmo de industrializacac por que
passa o pa{s, acarrctando constantes migracoes internas conm
destino aos centros urbanos.,

A escola da hintorliniia ¢ inferiormente instalada,
equipada e dirigida, especialmente a mantida pclas Municipali
dades. Os "han’icaps" contra seu bom funcicnamcnto sfo gran-
demente atenuades peclo ajustamento psicol5gico dn seu docente
& comunidade em que esta inscrida a escola.

A escola municipal mantem muitos pontos de contacto
com a escola estadual, notacdamente com rcferéncia a filosofia
legal, guardando mesmo muita uniformidade do ﬁonto de vista de
organizacdo (perioo letivo, ensino formal e livresco, progra
mas, exames, organizacao de classes etc.).

9 - Nestes dois ultimos decénins especialmente,ve-
rifica-ge um grande interésse dos administradores educacionais
em favor da escola da zona rural, pretendendo melhor ajusté—la
a fisionomia da comunidade loeal, incluindo, nessa polftica de
ruralizagdo do ensino, a preparagao do professor primario. Va
rios Bstados mantém "escolas t{picas" e "grupos escolares ru-
rais", nos quais, ac lado do ensino comum, se exercitam ativi
dades de iniciagio agricola. Representam tentativas de orga-
nizacdo de escolas de sentido regional. Num BEstado brasilei-
ro chegou tambem a ser amunciada a orientagdo de certas esco-
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las praianas com o sentido de ajustamento do ensino as ativi-
dades tfpicas do mar.

10 - Muito cmbora tenhamos sido os pioneiros, na A-
merica Latina, om matéria de eriagan de escolas normais, nao
resolvemos ainda a contento essa questao. Aproximadamente JOF
do professorcdo cm exercicio nas escnlas primérias ¢ consti -
tuido de pesscal cue ndo teve preparacao adequa’a. TWssa pre-
senga do docente improvisado varia conforme as regides brasi-
leiras, sendc bem reduzido nos mstados do sul Ao pais. Nio so
sao insuficientos em mumero quanto nmnl distribuidas, do ponto
de vista reginnal, as cscolas de formacgao de professor prima-
Ploe

Consider ndo o desinterésse do elementn diplomado de
exercer o magistério nas zonas interiorcs, ¢, de outra parte,
o baixe rendimento didatico e social das escolas primérias, e
de m~70 especial das escolas rurais, ¢ ateindendn a existéncia
de grande contingente de nan diplomados na reggncia de tais
escolas, vén os administralorcs pﬁblicos da educagao estimu -
landc a instalagao de TWsenlas Normais Rurais e Cursos Normais
Reginnails, cnsailando-se nalguns o recrutamento dos candidatos
na area rural de suas resid@ncias, 0os qu~is freqglicntam o cur-
so como alunns-residentes, sob o regime de bolsas de estudos.
Conclufdo o curso de gquatre anos de estudns, ficam s benefi-
ciados obrigados a excrcer o magistério por certo prazo em es
colas das zonas das respectivas procedgncias.

Tem-se, igualmente, promovido o treinamento, em cur
sos prgprios, dos docentes leigos atualmente em exercfcio, vi
sando, destarte, ao mclhoramento de seu nivel intelectual epe
dagogico.

1% - Além das melidas que om cada Bstado sdo pos -
tas em execugdo pretendendo melhor qualificagao do magistério
primério, mantém o Ministerio da Fducacao e Cultura o Institu
to Nacional de Tstudnsg Pedagégicos que, dentre outras tarefas,
ha varios anns vem desenvolvendo intenso programa de aperfei-
goamento do profegssorado e de pessoal técnico e administrati-
vo do ensinc primério de todos os Wstados, através de cursos
freqticntados sob o regime de bdlsas de estudo.

£ 4 A 2 et 2 L L3
Visando a 7otar esse orgao tecnico de meios adequa-
2 . A ~ »
dos a pesquisa educacional em toda a extensao do territoriobm
»
sileiro para o melhor cumprimento de sua tarefa precipua de es
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tudos e da que lhe cabe em virtude de estar incumbido do aper
feigoamento do magistériv primério ¢ normal, foram em dezem -
bro ultimo institufdos o Centro Brasgileiro de Pesquisas Educa-
cionais e Centros Regionais, com os seguintes objetivos:

a) pesquisa das conligoes culturais e escolares edas
tendéncias de desenvolvimento de cada regizo eda
sociedade brasileira como um todo, para o efelto
de eldboracio gradual de uma politica educacio -
nal para » pa{s;

b) elaboragio de plann, recomendagbes e sugestoes 1B
ra a revisao e a reconstrugin educacioml dopa{s
- em cada rogific - mos niveis primario, médio e
superior e n» setor de educacin de adultosj

¢) claboragao de 1livrecs de fontes e de textos,de ma
terial de ensino e cstudos especiais, shbre admi
nistragac escolar, construgan le curr{culos, psi
cologia educacinnal, filosofia la elucagao, medi
ias escolares, preparn de mestres etc.,, afim de
propiciar o aperfeigoamento do magistério nacio-
nals

d) trcinamento e aperfeigohamento de administradores
escolares, nrientader:-s educacinsnais, cespecialis
tas em cducacgao, professﬁres le escnlas normais
e profcssSres primérios.

Rio de Janeiro, abril de 1956.

o Mtuse o A G oy
Paulo de Almeida Campos



