Ne 1191 Rio de Janeiro, 6 de janeiro de 1969

Ao: Dr, Cerlos Correia Mascaro = Diretor do INEP

Do: Prof, Durmeval Trigueiro Mendes = Coordenador do CEOSE

senhor Diretor,

De acordo com a recomendacao de V, S.2, tenho o prazer de pas
sar as suas maos os projetos de trabalho do CEOSE para o primeiro semestre
de 1969, Para o conhecimento de colegas que por acaso nao tenham tido a o~
portunidade de lé-los, junto aos projetos dois textos doutrinérios, de dife

rentes épocas, contendo as diretrizes em que se baseiam nos referidos proi:
tos.

Atenciosas saudagoes,

Durmeval Trigueiro Mendes

Coordenador



¢c. B, P, E, Sl . S . -

COLOQUIOS ESTADUAIS SOBRE A ORGANIZAGAO DUS SISTEMAS
DE EDUCACAO

CEOSE

1. Sumula das atividades de 1968

2. Projetos de atividades para o 19 semestre de 1969
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SUMULA DAS ATIVIDADES DO CEOSE

: 18 0 Ministério da Bdncagéo,%tal como o reclamam o espirito e a
letra da LDB, passou a constituir, bdsicamente, um orgao de gssisténcia
técnica., Orgéo de animag2o e impulsionamento, de antecipagéo e de equili

brio, em relagao aos Estados.

A Lei féz emergir do antigo sistema monolitico, controlado re
lo MEC, vinte e dois sistemas educacionais diferenciados, podendo cada um
déles usar de relativa autonomia para expressar a sua propria forga e pe-
culiaridades, tanto quanto suas limitagdes, que nao podem ser dissimuladas
por vistosos esquemas uniformizadores sem se esterilizarem no merojago de

aparéncias, Entretanto, a autonomia crizdora n2o decorre automaticamente

da autonomia legal: este é o caminho, o estatuto permissivo, mas a cons =~

trugdo mesma de um sistema depende dz capacidade de ocupar o espago que O
afastamento do MEC deixou vazio., Essz capacidade, entorpecida por déca =
das de docilidade ao poder central, nao se improvisa, sobretudo nos Esta
dos menos desenvolvidos., Faltam-lhes, as mais das vézes, quadros técni -
cos, conhecimento dos problemas e a posse de certas técnicas de analise
das realidades locais; falta-lhes, né&o raro, a atitude mesma de assumir o
meio com os seus problemas como ponto de partide para & elaboragao de um
sistema diferenciado de educ 0., O apélo fédcil zos modelos de fora, ten
do em vista a adogao mecénica =m vez do estimulo fertilizador, continua
em muitos casos a burlar o espirito de criag@o ensejado pela LDB, As de-
ficiéncias de atitudes e de idéias nBo poderiam deixar de refletir-se no
processo sdministrativo., As estruturas burocrdticas das Secretarias de E
ducagdo estdo longe de servir a um ndvo programa educacional, carecendo de
condig¢Oes para tratar técnicamente os problemas técnicos, expostos mais
facilmente, por isso mesmo, a serem desfigurados pelos interésses menores
da politica, De tudo isso resulta a debilidade dos planos edecacionais ,
cujos efeitos negativos sé podem ser calculados pela importdncia do pro=-
prio planejomento como processo indispensavel de multiplicar oe escassos
recursos - materiais e humanos - destinados 2 educag@o, acelerando e dan-

do sentido 20 desenvolvimento que todos desejam,
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20 Ao MEC, que antes retirava a autonomia dos Estados, cabe ago-
ra ajudé-los a ser livres., Pois a liberdade nzo é verdadeira nem se exsc
ce conscientemente sem um lastro de idéias que a iluminem, Essaz é a fiio
sofia da assistencia técnica: o vazio deixado nos Estados pela retiradn”
autoritarismo burocrdtico tem de ser preenchido pela agfo supletiva, que
n80 pretenda substituir-se & - iiciativa local, mas criar condigoes  paro
o seu florescimento, Para €sss fim é que foi criado o CEOSE (Coldquios

Estaduais sobre a Organizaggo dos Sistemas de Educaggo).

3 O CEOSE estd sob a responsabilidade executiva de uma Comissao
vinculada ao INEP, e constituida de especialistas, brasileiros e da UNESCQ

sob a coordenagao de um educador brasileiro.

A sua agfo exerce em contato direto com os Estados, com trés
objetivos essenciais: despertar no meio locesl a consciéncia de suas neces
sidades, formular o diagnéstico da situagdo educacional, e colaborar na
criaggo de um staff como ponto de apoio da politica a ser tragada. Sua me
todologia baseia=se na interpenetragio dos fatos e das idéias, evitando -
gse os esquemas pré-fabricados, mas também o pragmatismo sem horizonte, E
importante destacar no sistema as relagOes diretas e pessoais, indispensia
veis 3 essisténcia técnica, e 4 continuidade com que se realizam, igual -
mente necessdria a um processo que deve ser permanente. Em alguns Esta -
dos, o reestruturagio do sistema educacional, em vias de operar-se, tomou
impulso na colaboragfo do CEOSE, e noutros, vai consagrando em leis e no
préprio processo administrativo solugdes encontradas, conjuntamente, pelos
especinlistas désse drgho e pelas autoridades e técnicos locais., Em maté
ria de planejamento o concurs de técnicos do CEOSE foi substancial nos
bem sucedidos e louvdveis esforgos de alguns Estados como o Rio Grande do
Sul e a2 Bahia, Nenhum Estado deixou de ser visitado, ou por toda a equi~
pe, ou por alguns de seus integrantes, o que ndo deixa de représentar con
siderdvel esforgo, tratando-se de um grupo de apenas cinco pessoas. Cui-
dou o MEC de utilizar nessa tarefa os proprios especialistas da Comissio
para colocar esse esfargo no nivel da ambigdo renovadora que anima o pro-

grama,

Vale ainda ressaltar o empenho do CEOSE em concentrar nas mes
mas frentes de trabalho, 2lém do seu prdéprio grupo, representantes do IPEA
(Instituto de Pesquisn Econdmica Aplicada) e, segundo a regifo do pais,
das respectivas Superintendéncias de Desenvolvimento, como vem ocorrendo
com a SUDENE e a SUDESUL,
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Tendo iniciado as suas atividades em margo de 1967, o CEOSE a

oresenta o seguinte acervo de atividades:

5e

2)

Nove Coldquios com a participagio da Comissdo: nos Estadin
da Paraiba, Sergipe, Parand, Santa Catarina, Rio Grande ac

Sul, Alagoas, Maranhdo, Piauf, Rio Grande do Norte.

b) Visitas (algumas, reiteradas) de Membros da Comissdo, a to

dos os Estados,

¢c) Elaboragio de estudos (nrontos para publicagdes) sobre a

a)

e)

g)

situagdo da educagio em quatro Estados: Paraiba, Santa Ca-
tarina, Sergipe, Parand - com sugestOes precisas para a re

formulagao dos respectivos sistemas educacionais,

Estudos sobre a reforma das Secretarias de Educagao dos Eg

tedos de Goids, Bahia, S. Paulo, e Rio Grande do Sul,

Estudos estatfs*icos: "ProposiglOes para o levantamento de
dados estatisticos da Educagfo no Brasil", "Exame da Publi
cagéo Estatistica "Situagdo Cultural", 1967, realizada pe-
lo Servigo de Estatfstica de Edicagio e Cultura do Ministé
rio da Educagao e Cultura", "Projeto: "Custo da Educagao

no Brasil", "Nota sObre a Possivel Orientag@o dos Trabalhos

de Estatisticas Escolares em vista da Planificagao",

Estudos em desenvolvimento: "Custos da Educagfo no Brasil
em 1966", "Diversos levantamentos estatisticos sObre a si-

tuagdo do ensino no Brasil",

Numerosos estudos técnicos sObre planejamento e administra

¢c2o educacionais,

Para as atividades, acima referidas, contou o CEOSE, além do

pessoal de Secretaria, com 1 especialista brasileiro e com peritos da UNESQD:

3y
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1,

de maio de 1966 a maio de 1967;
de maio de 1966 a2 julho de 1968;
de julho de 1968 a dezembro de 1968,

As despesas do CEMSE totalizam: em 1967: NCr§ 142.500,00

em 1968: NCr$ 162,054,67



PLANO DAS ATIVIDADES DO CES#SE PARA O 12 SEMESTRE DE 1969

l. O reativamento das atividades do CEOSE em 1969 nao pc”

deixar de conciliar duas ordens de interésses: a) o compromisso com 0s L:
tedos, alicergado em quase dois anos de trabalho, ao térmo dos quais atin
gimos o ponto exato de testar a experiéncia, e de, com as corregdes necec
sédrias, promover & sua empliagfo e consolidagfio; b) a unidade de pensamsn
mento e de aglo dos servigos de amssisténcia técnica, mediante o acionamen
to de mecanismos de coordena- 1 geral pelo O6rg3oc a que estio vinculados -
o INEP,

2. Continuidade da agsisténcia aos Estados

A aseistincia teécnica oferecida pelo CEOSE caracteriza-se, an
tes de tudo, pelo seu carater abrangente., Visando, em cada Estado, abar-
car & totalidade do sistema edycacional, baseia-se no postulado de que me
tender mudar apenas uma parte do sistema significa mobilizar todas as ou-
tras partes contra a mudanga desejada, Por isso mesmo, os nossos instru-
mentos de agfo, sobretudo no comego, sfo os instrumentos da totalidade: o
planejamento e a estrutura politico-administrativa., A estrutura compreen
de as condigdes institucionais basicas e, pois, permanentes, dentro das
quais se organiza e se move o dinamismo dos Estados: o planejamento é a

expressao eficiente désse dinamismo.

Bsses dois quadros referencisis - um sd, se bem considerados
-~ néo representam uma simples moldura, fabricada de antemdo, como se 1lhe
conviessem, indiferentemente, 0s mais diversos conteddos; ao contrdrio ,
destes é que e€les resultam, ao mesmo tempo Qque os modelam e lhes refletem
a especificidade prdépria. As solugoes propostas nos dois mencionados seto

res sfo, portanto, em Ultima n~ndlise, solugdes pedagdgicas,

Mas n8o abordamos os problemas pedagdgicos apenas por essa
forma indireta, que consiste em fixar-lhes os pressupostos e as condigodes
determinantes, de natureza sociolodgica, economica, adminigstrativa e opera

cional, senfo também de forma direta e especifica,

Partindo dessas diretrizes, devemos entregar-nos, no 12 semes
tre de 1969, a quatro tarefas fundamentais: I) reiniciar os contatos con
os Estadosj II) promover cursos de formaglo e treinamento das equipes %7
ticas encarregadas da renovagio educacional nos Estados; ITI) publicaga,
de estudos resultantes de seis Coldquios; IV) reconstituiggo, em térmos
provisérios, da prépria equipe do CEQSE, dotando-a de pessoal técnico in-
dispensavel ao cumprimento désses encargos. A ésses guatro ftens corres-

pondem os projetos I, II, III e IV, em anexo,



PROJETO I

COLOQUIOS DE EDUCAGAO NOS ESTADOS DO CEARL E DE PERNAMBUCO

1, Apesar de jé se ter rcalizado a primeira reunizo do CEOSE
em cada um désses Estados, nao foi possivel dar prosseguimento ao impul-
so inicial, em razdo da falta de pessoal e de recursos financeiros, que

determinou praticamente a paralisagﬁo de nosso programa nesse setor,

2, Segundo os moldes adotados nas dltimas reunides do CEOSE,
3 nossa equipe deverao reur” .-se representantes do IPEA, da SUDENE e do
CRPE de Pernambuco, correndo 2 conta dessas entidades as despesas com as
respectivas representagoes, O staff do CEOSE serd constituido de 6 pes-

soas, inclusive dois peritos da UNESCO,.
3. Custeio do projeto:

a) CEOSE do Ceari:

Passagens aéreas: 5 Rio-Fortaleza-Rio NCR$4.264,00
1 Recife-Fortaleza-Recife NCR$270,30

Hospedagem: 4 pessoas (*) NCR$800,00;

b) CEOSE de Pernambuco:
Passagens aéreas: 5 Rio-Recife-Rio NCR$3,244,00 (**)

Hospedagem: 3 pessoas NCR$600,00,

Duragao do CEOSE: 4 dias em cada Estado.

( *) Os peritos da UNESCO dispOem de verba para ésse fim,

(*¥*) Um dos elementos da equipe reside no Recife.
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PROJETO II

PRIMEIRO CICLO DE ESTUDOS DE PLANEJAMENTO
E ADMINISTRAGAO EDUCACIONAIS

/

I - OBJETIVOS

1. Contribuir para a redefinigao da infra-estrutura adiministrativa

dos sistemas educacionais, com vistas a introdugao do planejamen

to racional da educagdo;

2. elaborar a metodologia désse planejamento,

II ~ TEMATICA

A) A reforma Administrativa dos Srgaos diretores da Educacio

l. A reforma do sistema administrativo federal e suas repercus-

2.

soes nos Estados.

a)

b)

c)

Andlise da reforma
Repercussao no Ministério da Educagao
Repercussao da reforma federal nos Estados, especialmente

nas Secretarias de Educagao:

1) quanto as relagdes entre éles e o Govérno federal
II) quanto & possivél assimilagZ0 por éles da sistematice
federal,

Organizacao das Sec .tarias de Educagao quanto as suas funcces.

a)

b)

As fungOes essenciais da Secretaria de Educagao e os  Or-
gaos correspondentes, A divisao das fungoOes e drgdos sob
dupla perspectiva: dos objetivos (atividades-fim e ativida
des-meio) e do poder (fungGes normativas, deliberativas e

executivas).

Discriminagio e estrutura dos d6rgaos-fim. Os pressupostos
de:

1) doutrina educacional

II) organicidade

III) modo de operar

c)

Discriminagdo e estrutura dos drgaos-meio; sua organicida-

de e seu modo de operar:



I) comunicagdo
II) documentegao (ficharios, cadastro e estatistica; contro-
le de dados)
II1) administragao de pessoal e de material

IV) orgamento e finangas
d) Descentralizagao do sistemas

1) descentralizagaoc do ponto de vista pedagdgico=-cultural

II) descentralizagdo do ponto de vista administrativo

e) Como assegurar continuidade 2 agdo da Secretaria de Educa -

Ga0.
- Constituig@o e preservagao de instancias técnicas de alto

nivel,

f) Condigdes para o aprimoramento do sistema educacional no am

bito da Secretaria de Educacgao,

- O problema do gtaff: categorias de especialistas que deve

abranger; sua formag¢ao, recrutamento e remuneragao.

3, Organizacao das Secretarias de Educagfo quanto &s articulacOes

do sistema (especialmente em fungao do planejamento)

a) entre os vdrios niveis da administragio piblica: federal,es

tadual e municip: 13

b) entre o sistema piblico e o sistema privado da educagao

c) entre a Secretaria de Educagdo e o Conselho Estadual de Edu
caeao

d) entre os drgaos-fim e os Srgaos-meio.

B) Planejamento Educacional

1. Que € um plano de educacao

- Disting3o entre o planejamento como processo institucionali-

zado, e 0 plano como resultado do planejamento.

- A metodologia (segundo as condigdes legais e culturais)
Andlise da situagao. Objetivos. Compatibilidade interseto-
rial.

Integragao em vdrios niveis: estadual, regional e nacional

- Os instrumentos.



- O plenejamento no caso brasileiro: limites e permissées da
lei (1).

2., Objetivos civieo-culturais (no campo da educagao abrangendo

sobretudo o ensino primdrio e o médio) (2).

3, Objetivos sdcio-econdmicos:

a) Efeitos econdmicos da educagdo, segundo os niveis e moda-

lidades de ensino (3);
b) Fixagdo de metas econdmicas;
¢c) Cdlculo econluico da educagdo:

4, Andlise da situacio educacional:

a) aspectos qualitativos;

b) aspectos gquantitativos; o problema dos recursos financei-

ros:

Realizacao dos objetivos:

LS |
-

a) reformulagZo de estruturas e aperfeigoamento dos padrdes

educacionais (aapecto qualitativo);

b) expans@o do sistema educacional, discriminando-se os va-

rios niveis e modalidades de ensino (aspecto quantitatio);

~ como diagnosticar as necessidades e como promover a ex-

pansao.

¢) despesas de investimento e despesas de custeio ( aspecto

financeiro):

I) métodos e processos de calcular o investimento e o cus
teio (discriminar recursos humanos e recursos materi
ais);

II) volume de rccursos necessdrios a realizagao das metas

educacionais;

(1)

(2)

(3)

Nesse ponto serdo evocados de passagem outros pressupostos do pla

ne jamento, embora o estudo pormenorizado destes fique reservado pa
. L N

ra outro seminario,

Nas exposigoea sobre os objetivos civico=culturais e economlcos /
procurar-se-a discrimind-los e delimitd~-los de um modo generloo,
ainda que sob a 1nsp1ragao das condigOes concretas da educagfo b
sileira. A conversao desses objetivos em metas sers estudada nc
ponto referente & “"realizagfo de objetivos".

Embora possam ser lembrados modélos abstratos como base de referen
. . i L . ” 2 ”
cias, evitar-se-a a analise puramente econometrica que sera estu-
. , .
dada noutro seminario,
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d) a fixagg2o dos prazos, seus pressupcstos e métodos;

e) avaliag¢ao & revisao periddica do Plano;

f) a politica da integracfo:

1) entre as varias areas administrativas ¢ niveis de poder,

e entre o esfdorgo publice e o esforge privado,-

6. Técnicas de planejamento educacional:

a) ccmo avaliar o rendimento do sistema educacional, discrimi-

nzando fendmenos como 2 repetencia e

evasao, a distribui -

cao dos contigentes escolares por faixa de idade, etc.;

b) como avaliar as despesas da educagao

térios;

fixar os custos uni-

c) critérios e méty & para a racionalizag%o das despesas da

educagaog

d) o orgamento-programa como instrumento de politica educacio-

nal; sua elaboragdo, execugZo e controle.

III- PROGRAMA DOS SEMINARIOS

Reforma do sistema administrativo federal,
Reparcussoes da reforma administrativa no

Ministério da Educagzo e Cultura

Organizagao das Secretarias de Educagao :
discriminagfo e estrutura dos Grgios-fim ;
descentralizagac do ponto de vista pedagd-

gico,

Bducagao e desenvolvimento. O que é1n1pl§
no de educagao., Objetivos e fins., Metodo-

logia.

Pressupostos e condigles institucionais,cul

turais e geo—econamicas do planejamento,

Jo2o Paulo Veloso

Edson Franco

Durmeval Trigueiro
Mendes (1)

Carlos Pasquale

D.Trigueirce Mendes
Arlindo L. Correa

Isaac Kerstenevsky

D.Trigueiro Mendes

José Arthur Rios

(1) 0 primeiro nome que figura ac lado de cada tema é o do relater, e os

outros, dos debhatedores.



0 modélo brasileiro de planejamento em

educagao

Formulagao e fixagdo de metas gualita-

tivas e quantitativas

InformagOes necessarias & elaboragao
dos planos. Centro de informagzo, esta
tisticas e cadastro., Matemidtica educa
cional (cdlculo de novus matriculas,re

peticgao, desergaojamosty zens)

Pesquisas educacionais e sua orienta-
¢do; andlise e tratamento dos dados co

letados

Aspectos especificos do planejamento

do ensino primario

Aspectos especificos do planejamento

do ensino médio

Aspectos especificos do planejamento

do ensino superior

Mecanismos necessarios 2 formulagao, e
laboragao, implantagio, -Xecugao e ava

liagao dos planos

Programa de dispéndios. Estruturade re
cursos. Projegao de recursos provaves

dos Estados e dos Municipios

0 orcamento-programa como instrumento

de politica educacional

11,

Arlindo L.Correa
Isaac Kerstenewky

Carlos Maciel

Arlinde L.Correa
Isaac Kerstenewky

Isabelle Deblé

Jayme Abreu

Carlos Maciel

Carlos C,Mascaro

Lucia Pinheiro Marmes

Carlos Maciel
Pery Porto

D,Trigueiro Mendes
Van Gersdoff

Carlos Maciel

Arlindo L,Correa

Arlindo L,Correa

Carlos Maciel

Jodo Paulo Veloso
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12:
Rotins administrativas: administragio Carlos Pasquale
dos recursos pela Unido e pelos Esta- Edson Franco
dos
Administradores e técnicos na adminis
tragao educacional. Constituigdo e
preservagao de instancias técnicas de
alto nivel. Selegao, treinamentoe re
muneragao de especialistas, Criagdo
de novas categorias de especialistas D.Trigueiro Mendes
no campo da educagao Jayme Abreu

ORGgNIZAQKO DO _CICLO

a) 0 ciclo serd realiz: 4o duas vézes, com O mesmo programa,  em
vista, nao sd de reunir os Estados em dois grupos, segundo um
critério de relativa afinidade, como também estabelecer, com
um nimero menos avultado de participantes, condigdes adequa -

das 20 rendimento dos trabalhos,

b) Local: Rio de Janeire

c) Duragio: 3 semanas, devendo iniciar-se, para o 12 grupo, a 19

de maio e para o 22 grupo, a 16 de junho,

d) Representantes: de cada Estado, trés, e das entidades interes

sadas, 1 ou 2, a critério da coordenagio do CEOSE.

CUSTO DO PROJETO

a) O INEP fornecerd as passagens dos representantes dos Estados,
e retribuird aos relatores e debatedores que nZo pertengam 2
equipe do CEOSE nem a do IPEA, & razao de NCr$ 200,00 para o
relator, e NCr$ 50,00 para o debatedor,

b) Discriminagdo das despesas com passagens:

I) Primeiro grupo: , ssagens de ida e volta para 3 represen =
tantes dos seguintes Estados: Amazonas, Pari, Maranhao,
Piani, Ceard, Paraiba, Sergipe, Alagoas, Bahia, Pernambuco

e Rio Grande do Norte: NCr$ 23.575,20
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11) Segundo grupo: passagens de ida e volta para 3 representan
tes de cada um dos seguintes Estados: Minas Gerais, Mato
Grosso, Goids, Sdo Paulo, Parand, Santa Catarina,Rio Gran-
de do Sul, Espirito Santo e Distrito Federals NCr$8.994,0C.

¢) Diseriminagfo das despesas de remuneragio dos relatores e de

batedores:
2 relatores (nos dois tempos do ciclo) 800,00
8 debatedores (nos dois tempos do ciclo) 800,00
1,600,00
d) TOTAL: passagens : 32.569,20
Temuneragao: 1,600,00

34.169,20
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PROJETO III

PUBLICACAO DE RELATORIOS THECNICOS SOBRE A SITUAGAO EDUCACIONAL
DOS ESTADOS DE PARATBA, PARANA, SANTA CATARINA, PERNAMBUCO,
SERGIPE E CEARA

1., Toda pesquisa, como é notdrio, sé se completa quando, pu-
blicada, multiplica os seus efeitos e instaura um processo permanente de
conhecimento. No caso do CEO:%, ag publicagOes dos resultados e, ainda
meis, dos processos utilizados para obté-los, devem articular-se com um
processo de cenhecimento com vistas & aggo, uma vez que se trata de pes-

quisa para fins administrativos e nfo meramente académicos,

E da esséncia da assisténcia técnica essa ambivaléncia tedri
co-prética, mediante a qual se estabelece um vai-e-vem entre a pesquisa de
laboratdrio e as contigéncias da agio, Os SOrgios que a promovem nfo 6@
confundem com os Orgaos de pesquisa ou de administragao, nem os substitue
em: seu trabalho em ambos se enriquece para, em troca, poder igualmente
enriquecé~los, O mesmo se pode dizer quanto & documentag@o, cuidando o
CEOSE de promové-la junto aos fatos em que ela nasce, sem prejufzo = a0

contrdrio - dos Orgaos que & recolhem como produto final,

2, Tendo em vista a2 exiglidade do perfiodo fixado para a rea-
lizagado dos projetos, escolhemos os estudos que alcangaram certo grau de
acabamento, deixando para outra oportunidede a publicag@o daquéles que e~
xigem revisOes 20 contato renovado com as situagles e os dados de que éles

resultaram,
3¢ Custo do projeto:

Série Relatdrios: 6 volumes relativos aos Estados
de Para{ba, Parand, S. Catarina
Pernambuco, Sergipe e Ceard, de
80 p. com tiragem de 2,000 exem

plares, em papel acetinado,

Prego de cada VOlume sseescoses NCr$ 4.000,00
Total da aérie socsevensendsraa NCr$ 24-000,00
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Série Administracf8o Educacional: 1 volume de 50 p. conten-
do dois estudos sobre prim

cipios doutrindrios refe-
rentes & reforma das Se~
cretarias de Educagao, um
do Prof, Durmeval Triguei
ro Mendes, e outro, do
Prof, Michel Debrun, com
tiragem de 2.000 exempla-

res, em papel acetinado .

PI'QQO do VvOlume eesscosee NCI‘$ 40000,00
Planejamento gréfico e revisfo désses trabalhoS seeseesses NCTr$ 3,000,00
ORQAEN’I‘O GLOB‘AL LB B B B BN B B B BN BN B B BN B B BN BN N RN B BN BN BN BN BN N B B BN BN RN BN B BN B B A Ncrs 31‘000’00

Estas publicagOes serao editadas pelo Servigo Grédfico da Fun
dagao I.B.G.E., seguindo o orgamento acima proposto, aproximadamente, os

Ultimos pregos de edigdes do INEP impressas nesse Servigo.



16,

Projeto IV

RECONSTITUIGAO DA EQUIPE DO CEOSE

1. A equipe do CEOSE foi integrada, em largo periodo, por
trés especialistas da UNESCO e um especialista brasileiro, designado pe-
lo INEP. Afastados aquéles, aguardamos a chegada de outros dois que se
integrarao em nossas atividades: a Sra, Isabelle Deblé, para concluir a

missdo que interrompeu por dois meses, e o Sr, Van Gersdoff,

Do lado brasileiro, propomos como medida indispensivel 2 rea
lizagéo dos quatro projetos do CEOSE, além da continuag@o das outras ati
vidades em curso, a constituig@o de um staff provisdrio, cuja estrutura

e remuneracac seriam as seguintes:
a) Equipe técnicas
2 especialist:s de categoria senior, NCR$1.200,00 (cada un
3 especialistu. de categoria junior, NCR$800,00 (cada um)
b) Equipe administrative:

1 Secretdrio executivos NCR$576,00
2 Secretdrias bilingue: NCR$687,52
1 Datildgrafas NCR$236,52
1 Servente: NCR$ 79,20,

2, Cabe esclarecer que em relagao & equipe administrativa ,
permanece a situac@o atual quanto & estrutura e aps niveis de remunera-
¢80, apenas acrescidos, éstes, do aumento de 20%, por simetria com o gue
foi concedido ao funcionalismo piblico,

3« Despesas de custeio:

Equipe técnica: NCR$28.800,00

Equipe administrativas NCR$ 9.475,44.

Qutras atividades

Os projetos constantes do presente documento referem-se a a-
tividades novas, sem prejuizo, Obviamente, dos programas jd iniciados,

que sao, esquematicamente, os seguintes:
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a) no Parand: acompanhamento dos trabalhos de reforma admi-
nistrativa da Secretaria de Educagao, e da implantagi@o do sistema de pla
nejamento educacional; assisténcia a levantamentos estatisticos em cur=c

e consolidag2o dos métodos e processos do servigo de estatistica;

b) no Rio Grande do Sul e na Bshia: acompanhamento dos res-

pectivos planos de educagfo em sua fase de execugao;

c) na Paraiba: assisténcia & implantagfio da reforma do sis-
tema estadual de educagso, cujo projeto estd pronto para ser encaminhado
& Assembléia Legislativa;

d) em Alagoas, R _Grande do Norte, Sergipe, Santa Catarina,

Maranh3o e Piauf: retomada dos contatos e dos estudos interrompidos, ha

alguns meses, por falta de pessoal e de recursos financeiros no CEOSE.



PROJETO DO MINISTERIO DA EDUCAGAQ E CULTURA DO BRASIL

T{tulo do Projeto: Condicbes e pressupostos da mudancga na politica edu

cacional,

Entidade responsdvel pela execugdo do Projeto: INEP (Instituto Nacional
de Estudos Pedagdgicos), através do CEOSE (Coldquios Estaduais sobre &
Organizagdo de Sistemas de Educagao).

I. Andlise da Situacao:

A, Perspectiva tedrica

A polftica educacional é uma parte da politica geral: depen-
de da consciéncia de seu papel, _alcangada por cada sociedade, e do com-
portamento das elites, em relagao a ela - sobretudo das que detém o po-
derc

As mudancas radicais gue afetam a estrutura das sociedades
modernas nao determinaram, ainda, reflexos correspondentes no campo da
educagso. Por um lado, a elaboragio pedagdgica tem enorme dificuldade
de abandonar as trilhas convencionais, conservando-se adstrita a objeti-
vos e técnicas ainda anteriores 2o salto da industrializagido e da demo-
cratlzagao - uma e outra como fendOmenos da sociedade global., HE uma ques
t2e de escala e de método que precisam ajustar-se aos novos valores so-

xS i, | S e s A TR T . A -, .
ciais e a consciencia que deles vai adquirindo a propria sociedade, A es
sincronia se agrava na medida em que, em vez de empenhar-se para acertar
o seu passo com o da transformagao social, a educagio procura defender-se
dela, fechando-se em si mesma como um feudo preocupado em entreter seus
proprios ritos - cada vez mais esotéricos - a margem do processo social,

Se o risco da 2lienagZo ocorre com os educadores, éle ainda
é maior em relagio s classes dirigentes, obrigadas a valer-se de uma no
ve imagem da educagao para criar uma nova sociedade. Cresce de vulto =a
dificuldade das "elites do poder" ndo sé na prépria definigZo dessa soci
edade, quanto na tarefa de oferecer-lhe novas 1nstrumenta11dades arranca
das da educagao. Engrena-se, por essa forma, uma dialética do érro: os
educadores produzindo educagao arcaica, e os politicos, condicionados e
los educadores - ao mesmo tempo que os condicionam - reslizando uma p011
tica arcaica da educag2o

As raizes désse tridgico desencontro = entre os fatos e a po-
1itica, sobretudo a educszcional - continuam submersss, enquanto 2 flor da
terra se sucedem medidas ineficazes e falaciosas, $S2o medidas legais ou
cartoriais, que poupam os educadores e os dirigentes da obrigagio de irem
ao real, A norma abstrata substitui o esforgo experlmental a sua apa-
rente unlversalldade escamoteia a diversidade das situagoes concretas, so
bretudo em pafses que abrigam grandes desigualdades em seu prdprio terri
tério; a sua fixidez - tudo feito num instante, o da lei - elimina o pro
cesso pelo qual deve renovar-se incessantemente 2 praxls educacional. Re
sultados: o "congelamento" institucional exacerba o divdrcio entre o que
se pede 2 educagdo e o que ela em resposta pode oferecer.
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0 quadro que sumariamente procuramos diagnosticar manifesta=
se com especizal nitidez em grande nimero de paises americanos., As refor
mes educacionais, ou sZo formalistas, ou, se abrem caminhos criadores,
termlnam frustrando-se por falta de condigbes de implementagio: os ve-
1hos hdbitos mentais resistem, de um lado, e de outro, a vontade de po-
der coloca as novas estruturas a servigo de antigos estilos de govérno e
de administragio., Na verdade, uma reforma deve conter um minimo de subg
trato institucional, tudo o mais dependendo de atitudes e métodos novos.

A fixagZo de um modélo de andlise e de uma estretegia que to
mem como ponto de partida os pressupostos sociais, econdmicos e pol{ti-
cos de cada sistema educzcional, tanto quanto os valores intr{nsecos da
prdpria educaqao, constituem o fund mento do presente projeto. Trata-se
dum esférgo inicial no sentido de instituir novos métodos nZo sé de pen-
sar a educagdo, como de realizar a sua polltlca, constituindo uma das ca
racter{sticaa dessa metodolog:a a prépria fusfo dos dois modos, media nte
a qual os postulados tedricos emergem da experiéncias, e esta adquire mais
consciéncia de si mesma e mais se enriquece 2 medida em que incorporza a
reflex2o sistemdtica, O metodo proposto procurari atar num feixe s0 as
véarias linhas de 2g¢30 que tém permanecido dissociadas na polftica educa-
cional: as intengdes dos educadores e as chances que lhes ofercce o Po -
der constitufdo; a programag2o educacional e o planejzmento global da
Nag2o; o0s aspectos pedagdgicos e culturais e os aspectos sociais e eco-
nomicos.

Estamos fartos de constatar que nfo existe comunicagao entre
08 que ocupam estas varias faixas de stividades,e que esta é a causa fun
damental dos nossos fracassos. Depois de cadn conferencia de edueagao ,
ou de cada decisio importante tomada por um drga o governamental do plane
joemento, corre entre os seus 1{deres uma impressio triunfal de que foi
encontrada a estratégic para resolver o problema dz educogio, Duplo en-
gano, Primeiro, o de que o problema pode ser resolvido unilateralmente,
ou de que ume instincia central - como o Srgho de planejamento nacional
enm muitos paises - por ser, aparentemente, estudrio de todos os setores,
venha a decidir do comportamento de cada um déles, sem antes cepturar o
seu apoio por um processo 20 mesmo tempo racional e via ivel de comprometi
mento, O saber gersl, no caso, nao 31gn1flca o poder geral, a menos que
se admitisse um processo demiurgico - migico. Antes de mais nada, tal sa
ber n3o € legitimo se nZfo estiver enxsrtado na réde de operacdes cujo
desdobramento real esteja em seu alcance prever ¢ controlarjse, 20 inves,
estiver baseado numa visada abstratz e estética, obtida num determinado
momento e desdobrada, daf por diante, segundo as leis do raciocinio, e
nio segundo o dinamismo da realidade conereta, Por outras palavras, o]
gaber geral em que deve ap01ar-se o planejamento global, na sua funqaoin
tegradora, nads significa se nfo constitui um esquema de articulagdes re
ais,

0 outro equivoeo é o que pretende substituir a agZo pela for
mulagao,

A metodologia sugerida nesse projeto visa, exatamente,a subg
tituir processos formeis e esquemas unilaterais por outros que exprimam
a totalidade dindmica da politica da educagio, e sejam copazes, por isso
mesmo, de tornar as atitudes mais importantes que as leis.

B. Problemas educacionais nos pafses americanos

Partindo da perspectiva adotada no item A, podemos fixar, eg
quematicnmente, alguns pontos essenciais da situag@o educacional da meio
ria dos pafses americanos:

1, Poder e técniea

Hi quem pense os problemas, quem pesquise e elabore teorisas
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educacionais; mesmo precdrios e incipientes, jd existem esbogos de uma ¢i
éncia da educagao; mas essa ciZncia pode relativamente pouco, e muito do
que se faz em matéria de politica educacional poderia ser feito do mesmo
modo se ela n2o existisse, O sober estd muitas vézes divorciado do po-
der nesse dominio da polftica, que é a educagZo. Com um agravante: que
o Poder, nesses casos, dissimula o divércio, adotando, aparentemente, as
posigdes indicadas pelo saber, quando na reslidade utiliza apenas os ré-
tulos, os clichés verbais, mantendo 1na1teravels os aspectos substanciais.
Em t2l estedo de coisas, o movimento de renovagio se reduz 2 ume sucessao
de clichés; nem as instZncias governamentais, que os impOem, ou preconi-
zam, nem &s instltulgoes edueacionais que os admitem - ou por obrlgagao
legal, ou por tdtica que lhes facilita os contatos com os Ministérios e
o seu favorecimento - nem umas nem outras se d2o 20 trabalho de aprofun-
dar o estudo do que & preconizado e aceito, até 0 ponto de wverificar se
ocorre de fato 2 mudanga de atitudes ou a criagdo de outra estrutura bde
sica da educagfo,

A tradigao das soluﬂaes de autoridade para a educagao, emana
des de Orgaos centrais, eximia 2 éstes do estudo e dos métodos experimen
tais, substitufdos pelo recurso 2 lei e & sua eficdcia automdtica, n‘xpli
ca-se dessa forma a inexisténcia junto aos 5rgﬁos dmlnlstratlvos, de or
ga8os técnicos incumbidos de captar a experiéncia e de fornecer as Autcri
dades subsidios vdlidos para a politica educacional, Trata-se de um mo=-
d€lo institucional cm que as autoridades sentem bastar-se 2 si mesmas,mu
nidas pelo sistema nollt1co—adm1nlstrat1vo de suficiente margem de nrb{—
trio para, em ca2da nova administragio, poderem fazer tdbula rasa, se o
quiserem, do repertdrio de idéias e de reallzagoes 3* acumuladas no pafs,
ou em cada Estado federado., As vézes, o orgao técnico existe,- porén
merginalizado, 2 suz pesquisa e a sua elaborzgio isoladas da agao admi=-
nistrativa de que deveriam ser o instrumento norteador, e sujeitas, por
isso mesmo, & se desencaminharem no estudo de falsos problemas ou de
questoes totalmente secunddrizs.

0 fendmeno capltﬁl da educagfo nesses paises é o paralelismo
entre a polltlch e a tecnlca, entre o poder e a praxis educaclonal 0 que
se deve 2 razdes culturais e soc1ologlcas cujz investigag?o constitui
pressuposto de gqualguer construgzo educacional,

2. O processo cducacionzal e o processo social global

0 item 1 nos mostra 2 separag2o entre o psnsamento educacio=-
nal e a politica educacional, Mas ha outra separagfio, talvez mais grave
que a primeira, inclusive por constituir-lhe 2 origem: a que dissocia o
pensamento e a politica educacionais da rcalidade social e econdmica. O
isolamento do sistema educacional retira-lhe responsabilidade efetiva no
processo de desenvolvimento social ¢ econdmico, que & um processo articu
lado e global,

3+ Planejamento educacional

0 planejamento educacional deveria constituir o instrumento
de articulagao entre as duas ordens de fatores, mas infelizmente, entre
nds, permanece um campo de estudos e conclusdes técnicas, sem reflexos na
realidade. Bsse fracasso results, em parte, das mesmas razdes socio-cul
turais j& apontades no item 1, e em parte da falta de uma estratégia efl
ciente,

Os defeitos a apontar sio de diferentes espécies. O mais gra
ve déles consiste num equivoco: o de considerar o plane jamento educacio=-
nzl umse tecnica, a que oorreSponda uma categor1a de especialistas: o pla
ne jador educacional, A &sse equ1voco se opoe um outro: o de reduzir o
planejamento a um cddigo de intengbes, sem a tra dugao destas em quantida
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des de tempo e de recursos - e sem as analises de situagdo de que elas
deveriam emergir.

No plano operacional, o sistema correspondente 2 prlmelralbr
mula reiine um ,8Tupo de especialistas em técnicas de econometria,os quais
se erigem em drbitros da politica educacional a ser conaubstanciada no
plano, usando 3 seu arbitrio as informagdes dos educadores e a documenta
¢ao por éstes produzlda. Trata-se de uma faldcia: os especialistas de
meios formulando a politica dos fins,

Quanto & segunda formula, o sistema se baseia na agdo dos or
gaos-fina da educagao, os quais nem dispoem dos instrumentos de andlise
sécio-econdmica, nem de planificacdo, nem se entrosam com ésses instru -
mentos quando funcionam noutros setores da administragéo.

Vé-se claramente gue nfo se encontrou & metodologia eficaz
para entrosar as duas linhas de trabalho, Nem tal metodologia pode ser
alcangada sem se construir ndvo modelo teorlco de planejamento, aaustado
a estrutura ipstitucional de cada pals, e &s peculiaridades da educagio.
0 novo esquema deve combinar o esforgo de generallstas, a0s quais compe~
te fixar“as opgOes qualitativas bédgicas da polltlca educaclonal, com ©
trabalho dos especialistas, tanto em educagdo, quanto nas ciéncias e ﬁﬁc
nicas instrumentais do planejamento. Os generalistas enlagam na sua vie
sao os fins da educagao com os da sociedade global, assim como a politi~
ca de fins com a politica de meios, Os esp901allstas, de ambos o8 cam=-
pos = fins e meios -« se articulam em todo o curso do processo de planifi
cagao, dentro das perspectivas tragadas pelos generalistas.,

A coordenacao operacional do planejamento deve situar~se no
grupo das técnicas de meios, assim ,como a coordenaqao das diretrizes de
politica educacional deve caber a drgaos que tenham 2z seu cargo def1n1r,
concretamente, os fins da eaucggao. Entre as duas esferas haverid um cons
tante fluxo de 1n£ormagoes e 1nfluonclas, nac se podendo estabelecer a
priori uma precedéncia cronoldgica no desencadeamento e na continuidade
dos trabalhos.

4, Estrutura administrativa dos sistemas educacionais

Os itens precedentes, obedecendo & linha conceitual fixada no
primeiro deles, estabelecem um azpproach especial para a construggo educa
cional: a educagao como politica, ou seja, o problema de sua viabilidade
nas condigoes concretas de cada pafs. No fundo, o problema é o do encon
tro entre fins e meios, n2o sé na educagZo, como uma ordem particular,
mas entre esta e 2s demais ordens de realidades que integram o processo
social global, £sse approach se aplica tambem, obviamente, & administra
gao dos sistemas educacionais e & estruturagao e funcionamento dos O&r-
gaos que a promovem, Na atual organizacao, nao estao devidamente fixa-
das as tres faixas em que o sistema se dlstribui, e 0 seu entrosamento ¢
a dos Orgaos da administrac¢do superior, =z dos drgios-fins e a dos orgaos
~-meios,

A andlise dos sistemas eduoa01onais, quanto a ésse aspecto,
nos revela deformacgOes e deficiéncias de varios tipos, entre os quais des
tacamos, para exemplificar, os seguintes:

&) A estruturs admlnlstratlva plane jada segundo modelos abs
tratos, fora da realidade, muitas vézes encomendados a escritdrios de pla
neaamento que nao possuem qualouer competéncia espec{f1ca no assunto, Es
se método resulta do mesmo equivoco que gerou a crlagao da categoria El&
nejador educaclonal, como uma forma abstrata, ou tecnica, que pudesse ger
valida, sem o contelido que a suporta e a define,

b.) Inexisténcia de relacionamento entre os drgios-meios eos
érgaos~fins, nem muito menos a subordinagao funcional dos primeiros =20s
segundos. Tal fato, que ocorre sobretudo com os drgios de orgamento 2
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de pessoal, provoca a grave d1storgao de os orgaos-meios criarem seus pro
prios fins, ou ficarem & disposigZo da cupula administrativa, fornecendo
1he condigoes de realizar discricionadriamente os fins dela, e ngo do dr=-
ga0 e da instituigao.

¢.) Falta de staff capaz de assegurar continuidede & polfti-
ca educaclonal, e autonomiz 1ntelectual e técnica mos sistemas estaduals,
continuando éstes a depender dos oOrgaos federais; falta de staff nos pro
prios Orgios federais, para dar consisténcia técnica 20s seus programas.,

d,) Em raz@o dessa escassez de técnicos junto aos drgios que
lideram os sistemas educacionais, a estrutura administrativa se mostra i
napte para realizar os objetivos da polftica educacional, Ou éstes sao
inadequadamente formulados, ou, em caso contrério, carecem de meios apro
priados para a sua realizagdo, Parte da inorganicidade daz estrutura de-
corre dessa deflclencla, embora outra parte se origine da baixa polltica
que crie Orgies e fungOes com objetivos clientelistiovs.

e.,) N20 sendo concebidos para realizar fins claramente defi-
nidos, es sistemas educacionais estao privados, por ésse mesmo motivo,de
mecanismos de avallagao de sua polltlca. A implementag&o desta, reclama,
portanto, a criagao de drgfo ou orgaoa de auto-consciéncia reflexiva @
de avaliagao do sistema, como condigZo de seu desenvolvimento.

f.) Num contexto politico federativo, o relacionaemento entre
e sistema federal e os sistemes estaduais de educagio impoe um modélo es
pecial, no qual a eficiéncia da ag2o federal nao prejudique & sua flexi-
bilidade., Nos pafses em que 2 influéneia dos drgaos centrais .n2o meis
se exerce de forma autoritﬂrla, Egse fato nio seria auspicioso, como é,
ge viesse =2 Blgnlflc r omlssoo, ao invés de outro estllo de agao,consubs
tancial ne assisténcia técnica., Todavia, carecem os Orgaos centrais dos
Ministérios de Educagzo de instrumentos e de métodos de assisténcia téc-
nica, quando n2o se efetua a conversio de suas estruturas em fungao da
nova linha de liderangs imposta pela descentralizagao. Quando o sistema
€ centralizado, a lei e as informacoes de tipo cartorizl desempenham a
funqﬁo principal na comunicagao entre o Ministério e os Estados, Com o
novo sistema, afast_do 0 processo normativista, prevalece o de contato di
reto com vistas & 1nformagao vdlida para uso dos orgzos de pol{tlca edu-
caclonal, e ao 1ntercamblo fertilizador originado na experiéncia educaci
onal e técnica posta & disposicao dos elementos estaduais e locais, Aoon
tece ainda que as categorias de pessoas capazes de realizar a assistén -
cia técnica ndo ex1stem em t0das as dreas, nem nos quadros funcionais dos
Ministerlos, nem sSo por éste mobilizadas fora de seus quadros. A assisg
tencia técnica ainda precisa ser 1nst1tuc10nallzeda, seja quanto & cria-
gao dessas categorias, seja quanto & forma dinfmica de relagdes entre os
dois planos - o federal e o estadual,

5. A experiéncia do CEOSE

0 CEOSE, comissfo criada em 1966 e constitufda, sob coordena
¢30 brasileira, de especialistas nacionais e da UNESCO, representa o ing
trumento cr1ado pelo INEP parz delinear 2 estratégia encarecida nos itens
anteriores,

Por fidelidade 2 filosofia que o inspirou - os fatos como fon
te de suas posigOes doutrindries - nada foi preemtabelecido como teoria
ou como norma. A andlise das situagdes e a abordagem empirice eantes de
qualquer fixag¢Zo tedrica, serviram de base nZo sé as nossas idéias como
20s nossos métodos de trabalho.

No caso, o que mais importa sao os métodos, na medida em que
constituem caminhos que levam dos fatos as 1delas. 0 que procuramos ofe
recer como contribuigdo 2 polltlca educaclonﬂl é uma metodologia uma for
ma de andlise com base na implica ¢do mutua entre as idéias e os fatos, &
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como resultado, uma estratégia que ponha em confronto as estruturas de
poder e a politica educacional, tendo em vista romper o bloqueio porven-
tura criado por aquelas em relagao a esta, O que importa no casoe nao &
tanto oferecer solugoes, quanto levantar os problemas e conduzir sistema
ticamente a pesquisa que, a longo termo, lhe facilite resolveé- los,Nenhum
problema social se resolve & maneira de um tout fait, e sim por um aJus-
te que sd se manterd apoiado numa permanente atitude de investigagdo. A
experiéncia brasileira quanto a essa estratégia € breve para oferecer so
lugoes, mas j4 possui um grau suficiente de maturidade para servir de sub
sidio ao levantamento da problemidtica.

Seria extremamente 1nteressante o estudo comparativo das for
mas como se produz €sse bloqueio nos varios paises da Amerlca, cabende
essa tarefa perfeitamente nos propdsitos de uma organizagdo como a OEA,

E, alids, o que se recomenda numa das conclusdes da recente
Conferéncia Internacional soObre a Crise Mundial da Educagfo,realizada em
Williamsburg, Estados Unidos: "Além désse permanente processo de auto-a-
valiagﬁo, os sistemas educacionais devem submeter-se periddicamente a
exame critico e construtivo por parte de educadores de outros sistemas e
ducacionais, empenhados como seus colegas nacionais, no mesmo esforgo co
mum, A factibilidade e 0 valor déstes "confrontes" ja foram claramente
demonstrados entre os paises desenvolvidos. No caso dos palses em desen
volvimento, um processo semelhante de exames mituos por palses vizinhos
poderia ser organizado através da UNESCO ou da organizagao regional ade-
quada",

Tendo em vista as anteriores consideragdes, o INEP submete &
Comissgo AD HOC da HEducagzo, da Organizagéo dos Estados Americanos,o pre
sente projeto, que se intitula: '"Condigoes e pressupostos de mudanga na
politica educacional., (Problemas de organizagao administrativa, planeja-
mente educacional e assisténcia),"

II, Objetivos

A) Fixar os problemas da politica educacional, segundo a pers
pectiva estabelecida na parte 1 déste documento.

B) Elaborar modelos de politica educacional, em cujo contex-
te se articulem a organizagio administrativa, o planejamento educacional
e & assisténcia técnica, Deverao ser encontrados modelos diversificados
segundo as peculiaridades de cada pais, ou das diversas regices em que
porventura se divida,

III. Descricao do Projeto

A) Duragdo - 5 anos
B) Etapas

l, A primeira etapa consistird na realizacao de um seminario
no Brasil, sObre "pressupostos e condigoes de mudancga educacional nes pai
% B I

ses da America", compreendendo quatro fases:

a) Fase preparatdria - formulagao do temério com a utllizagm
de subsidios que desejem fornecer os palses participantes; elaboraqao de
textes sdbre os problemas incluidos no temdrio, os quais serao distrlbui
dos com a devida antecedéncia aos paises participantes.

b) Semindrio no Rio de Janeiro para debater o temdrio com ba
se nos textos mencionados no item anterior.(duas semanas)

¢) Coléquio Estadual nos moldes utilizados pels CEOSE (o do-
cumento anexe, que & o relatdrio do primeiro desses Coldgquios ilustra o
tipo de andlise adotado pelo CEOSE).(uma semana)
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d) Novo semindrio no Rio de Janeiro para a andlise criticado
Colequio Estadual. (uma semana)

2, As etapas subsequentes serao definidas e escalonadas por
oca51ao do semindrio no Rio de Janeiro, com a responsabilidade solidaria
dos virios paises participantes, j& que depende do consenso a ser obtido
o &xite efetivo do empreendimento, Em todo caso, a seqiiéncia de progra-
ma deveri abranger:

a) a rea11zagao de novos encontros em diferentes paises do
Continente, visando & implantagao progressiva de novas estruturas e méto
dos de agao nos sistemas educacionais;

b) o estabelecimento de comunicagGes permanentes entre os vi
rios paises membros da Organizagdao, pela gqual fique assegurada a conting
idade do processo a ser desencadeado pelo projeto, e a avaliagao sistema
tica de seus resultados, Uma das formas de promover essa articulagao re
deré ser ,& presenga, cada ano, junto ao CEOSE, de observadores de deter-
minado nimero de paises membros dz OEA, a fim de se inteirarem dos méto-
dos de trabalho adotados por essa Comissao, ¢ de seus resultados.

C) Descrigao das atividades
Caberd ao CEOSE:

- coordenar o encontro, desde sua fase preparatdoria contande
com a colaboragdao direta dos drgaos do Centro Brasileiro de
Pesquisas Educacionais;

- redigir alguns dos documentos a sersm discutidos;
- escolher os relatores dos demais documentos;

- convidar especialistas brasileires ou estrangeiros, para
prestarem colaboracao técnica ao prejeto em qualquer de
suas etapas.

D) Estratégia adotada para alcancar os objetivos:

A estrategla foi definida, quanto aos fundamentos, no itemI,
) quanto aos métodes, no item III, Em relagao a éstes, vale destacar qua
o Coldquie Estadual permite acompanhar, 20 vivo, os processos e técnicas
usados pele CEOSE.

E) Participantes

Tendo em vista os objetivos do projeto, e a necessidade de
que esforgos desta ordem devem justificar-se pelo seu efeito multiplica-
tivo, os participantes devem ser pessoas-chave nos respectivos sistemas
educacionais, seja no plano administrativo, seja no plano pedagdgico,

IV, Recursos

A) Caberd ao INEP a responsabilidade quanto &s instalagbes ,
equipamentos e servigos de secretaria, além dos encargos atribufdos ao
CEOSE e ao CBPE, com os recursos constantes do orgamento de Ministério
da Educagao e Cultura,

B) Caberd & OEA assegurar a passagem e hespedagem aos parti=-
cipantes de fora do Brasil, assim como atender &s despesas relacienadas
com a vinda de especialzstas estrangeiros, mencionados no item C e com a
publicag2o do relatdrio final, Essas despesas podem ser estimadas apro=-
ximadamente, em NCr$ 30.000,00.
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V. Avaliacio do prejeto

A avaliagfo do projeto serd realizada mediante as seguintes
atividades:

A. Relatdrio circunstanciado de cada etapa cumprida;
B. Observagao do precesso de implantagio das novas estrutursas,

inclusive através de contatos periddicos com as autoridades encarregadas
da execugao das reformas.

Durmeval Trigueiro Mendes

Coordenader do CEQSE
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INFORMACAQ PREVIA

Os CEOSE constituem um sistema de assisténcia
técnica do MEC aos Estados, por intermédio do INEP.
Como todo sivtbma, baseiam=-se em objetivos bem de-
finidos dlspoem de instrumentos adequados para
a sua real1zagao.

Coube ao Prof, Carlos Pasquale a idéia inici-
al e as primeiras providéncias para a sua implanta
gao; e ao ,seu sucessor no INEP, Prof., Carlos Masca
ro, nio sd a concretizagdo do programa como as mo-
dlflcago s que lhe accntuaram o cardter operacio=
nal,.

A r»syonsubilldade técnica do programa - ela
boragan e execugao — foi atribufda a uma ComissZo
de especialistas brasileiros e peritos da UNESCO,
sob a coordenagdo do Prof. Durmeval Trigueiro.

Os trés dotumentos reunidos neste caderno con
figuram o sentido dos CEOSE = o que inspirou a
sua criagZo, e 0 que emergiu, afinal, das préprias
experi@ncias realizadas. Apesar da reiteragio de
certas idéias nos textos — redigidos em diferen-
tes momentos dos CEOSE — evitamos fundi-los num
sé documcnto, _bara que ficasse carPCterlzado 0 pa-
pel da experiéncia em nosso esfOrgo e o progressi-
vo delineamento que éle foi impondo aos nossos ob-
jetivos e métodos de trabalho,

0 primeiro documento contém a doutrina dos
CEOSE, e os outros, indicagoes referentes a0 seu
modo de operar,



DOCUMENTOQ 1

0S CEOSE COMO INSTRUMENTO DE AGA0 DO MINISTERIO DE EDUCAGEKO.

l. A Lei de Dlretrlzes e Bases constitui, apesar de suas deflclen
ciag, o mais realista dos estatutos educacionais ja outorgados ao pals.
por isso mesmo, O mais v1avel, e o mais apto a comblnzr as aspiragoes que
expressa com as condigbes recais do Brasil. A integra ¢ao dos ideais na reas-
lidade como instrumento fertllxzador, ¢ nao como utopia estéril, confere &
Lei uma objetividade dinamica capaz de 1mpu1510n r o desenvolvimento da edu
cagao brasileira. Nisso, a nova sistemdtica se distingue das que a prbcede
ram, resultantes de formulacgOes abstratas claboradas pela burocraC1a, ao ar
repio dos condicionamentos e possibilidades inscritas na experiéncia,

2. Mas a Lei de Diretrizes e Bqus & menos um cédigo de prescri-
goes casufsticas que uma carta de principios suficiecntemente nitidos, mas
também flexiveis, para abrigarem a diversidade das situacdes e de experiin-
cias dentro duma organizagao saudivelmente pluralistica.

Ela nfio fez tudo, nem pretendeu fazé-loj nao é o fim, mas o prln-
cipio, ou sega, a 1nstaura§ao de um processo criador, que, como tal, tera de
brotar dos vérios campos da eXperiéncia cducacional. Nao hd mais um OJrgao
de fazer leis, divorciado dos setores que fazem educagio: sob a égide de uma
lei mais inspiradora, que llmltadora, a praxis em que esta engajado cada Es
tado, ou cada instituigio, & que vai delineando as suas cstruturas e o seu
comportamento. Reconhecemos que a filosofia, aqui definida, 86 1ncomp1eta-
mente chegou a expressar-se na lbl, sem que, todavia, as incongruéncias ou
falhas sufoquem a sua inspiragéio e as suas virtualidades.

3 Esta portanto em processo a nova organiza gdo educacional, com
as transformagdes gue reclama., Nao se implantou uma arquitetura legal aca=-
bada: autorizou-se o fieri sob o impulso da iniciativa e dos progressos da
experiéncia por parte das Admlnlstragoes estaduais e munlclpals, das Univer
sidades ¢ escolas, de t0das as instituig¢les ligadas a educagdo.

Ocorre, todavia, que essa filosofia liberadora surprecendeu os Es=-
tados, e as instituigOes despreparadas para utilizd-la., Forgados ao longo
regime da docilidade, que lhes retirava a 1nlciat1va intelectual e a respon
sabilidade de analisar e resolv;r seus préprios problemas, tornaram- ~se, mui
tas delas, V1t1mga da estagnagio, desprov1da3, por 1sso mesmo, do cabedal de
informagoes e idéias, e dos quadros técnicos indispensdveis ao cumprimento
dag tarefas que lhes foram transferidas.

4. Impbe-se, destarte, que os Estados se ponham, rapidamente, em
nivel com o grau de rbsponsabllldade que & lei lhes conferlu, € procurem a=
tlnglr as condlgoes necessa rias 3 reallzag o duma polftica criadoramente au

“tonoma. Se ndo, permanucerao, por inércia, depcndentes do Ministério da E-
ducagao, ou delxarao tudo como dantes, perdendo a chance de renovar o velho
estilo burocritico ¢ formalista.

5e E claro que a autonomia dos Estados e¢ das outras instituigges
educa01onals n2o exclui o Ministério na formulagno @ na execugao de uma po=
l1itica nacional de educagio. De resto, s6 o Govérno federal poderd promove
la, por lhe ser cxclusiva a autoridade de¢ definir certos objetivos comuns,
que transcendem as particularidades regionais, e devem consubstanciar-se nos
Planos nacionais de éducagfio primaria, média e superior. Nio se trata ape-
nas dum imperativo soclologlco, de exprimir a solidariedade das partes numa
politica que interessa a Nagao como um todo, e de propiciar, pela agdo esti
muladora do Pwoder publlco e pela mobilizagdo integrada dos reocursos humanos
¢ materiais, a aceleragio do nosso progresso social, econdmico e cultural,
Trata=-se, 1gualmente, dum postulado da Lei de Diretrizes e Bases que atri-
buiu ao Ministério da Educagdo e Cultura a responsabilidade de formular os
referidos Planos, 4 base dos recursos federais destinados & educagfos Res-
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saltam da1 dgraa linhas de aqao: uma, que conflgura a inieiativa prdpria do
Ministério da Educagdo e Cultura na distribuigao dos recursos federais; ou-
tra, que define um estilo de agao cooperativa, junto a outras esferas do po
der publico ou da iniciativa privada. Numa e noutra perspectlva, tera o Mi
nisterio de proceder a uma substanqlal revisfio de seus métodos de agao, iro
cando o estilo autoritdrio pelo didlogo. Os Planos, ainda que baseados nos
recursos federais, dcverao recobrir iniciativas que em larga escala se de-
vem reconhecer a liberdade dos Estados, ou de instituigdes autdnomas, como
sao as Universidades. Por isso mesmo terdo de ser construidos por meio de
mitua consulta e interagao em tO0das as fases de sua elaboragao e execugao.
Quanto as 1n101ativas da competéncia dcs Poderes autdnomos, a agao do Minis
tério da Educagao e Cultura se exercera, primordialmente, sob a forma de eg
t{mulo e de assisténcia técnica,

6. Importa delinear claramente 2 nova posigao do Ministério da E-
ducagao e Cultura e a inversao de sentido de sua atuag?o. Presumem alguns,
equlvocadamentg, o scu esvaziafemento, desde o momento em que se deslocaram
do centro para a periferia ,a8 reaponsabll1dades da politica educacional, Sg
¢ verdade que fugiram dos 6rgaos cendrais para 0s Estados atribuigbes prima
rias de agao, também deve partir daqueles para éstes um constante fluxe de
cooperagao técnica e finhncclra, e no caso desta ultima, sob a caug2o de di
retrlzes formuladas pelo Governo fedefal tanto quanto posstel com a parti-
cipagio e solidariedade dos prdprios Estados. O Poder federal se vai despo
Jando, em boa hora, de consideravel soma de encargos admlnistratlvos, . mes
nao do dever de participar, em nova forma, ¢ solidariamente, da polftica e-
duca01onal desc¢entralizada. Persisto, pois, com outra perspectlva, _a 'sua
fung2o0 irradiadora: menos normativa que suplet1Va, nzZo mais como orgao da
lei, prolongador da eficdcia coatora, mas como orgao de cooperagao. Cessa o]
poder de polfcia, e em seu lugar se instaura o poder criador da politica.
Substitui-se o Jurisd101Smo burocratico pelo espirito de emprecndimento, A
Lei n2o outorgou a0 Ministério da Educagao e Cultura autoridade para coman-
dar uma casualistica formal mas para mobilizar instrumento de agao, E nis-
so consiste sua inovagZo revolucionaria, '

Por outro lado, forga ¢ admitir que parte da autoridade do Minis-
tério lhe & atribufda em carater exclusivo, enquanto instancia normativa pa
ra determinadoa fins. Maa outra parte esté na dependéncia da capacidade re
al, em térmos de compcténcia intelectual ¢ técnica, revelada pelos executo-
res de sua polftlca.

0 que a Lei de Diretrizes e Bases introduziu em nossa sistemitica
educacional foi, de um lado, o imperativo da competéncia peasoal dos admi -
nistradores e dos técnicas, e de outro, a necessidade do dialogo que, a par
tir dela, se armou entre os érgaos centrais c os erlferlcos. Nzo so por=-
que o lago hzerarquico se¢ flexibilizou em estilo de cooperagio, como também
porque tais relagoes nao ficam prefixadas na lei bscrlta, mas se deverao ar
ticular, dinamicamente, na base dos fatos em sua continua fluidez e mutagao.
0 novo reglme se caracteriza pcla mobilidade,pela varicdade das golugdes, e
pelos vinculos pessoazs, vivos, ,que devem presidir a polltlca educacional,
T{nhamos, antes, a politida estdtica, baseada no predominio da lei uniformi

zadora e 1mutavel: as normas eram estabelecldaa unilateralmente pelas auto=
rldades da cipula que, a partir dei, passavam 3 ignorar o seu confronto com
as situagoes concretas.

Foi, destarte, removido o autoritarismo abstrato e institufdo um
metodo de comunicagao em torno de problemas reais; substituida a disciplina
mecénica pela interagdo ordenada. Tivemes, afinal, o triunfo do realismo ,
antepondOHse a realidade & norma, o movimento & flxidez, os contetdos situa
cionais &s generalidades da leiy o dinamismo pessoal 3 impessoalidade carto
riale, Acabou o tout fait; a agao do Administrador e do técnico se afirma ’
aqui e agora, em cada emergéncia de permanente devenir da realidade social
¢ educacional,

7. Duas consequéncias fundamentais resultam dessa transformagfo:
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a primeira é que s0 se realizard a polltica instituida na Lei, se houver,de
um e outro lado - no centro e na periferia - 1fderes e técnicos suf101ente-
mente lucidos e adestrados para o didlogo; a segunda, a autoridade do Minig

tério da Educaqao tende a afirmar-se, crescentemente, mais 1nttlacqui_§,iif3
de

nice que burocritica. O burocvratismo foi, rcalmente, varrido pela Léi
Dirctrizes e Bases.

E afortunadamente, p01s uma das origens da crise educacional bra=-
sileira estava na visfo burocritica que eliminava ou escamoteava o conteudo
dos problemas, de tal modo que a escola & a realidade nacional passaram a
ignorar-se como duas ordens incomunicaveis.

Nao reside, mais, a fOrga do Ministério da Educagdo e Cultura na
imperat1V1dade de seus edltos, mas na excelincia de seus conselhos. E, se
¢ verdadeira a constatagao de que as solugdes educacionais nao podem ©8g0=
tar-se nas diligéncias burocratlcas, gegue=se, 1gunlmente, que o estudo e a
gestao dos assuntos educacionais nao pode ser atribuigdo apenas de burocra=-
tas ou de "técnicos", mas, sobretudo, de uma elite cultural capaz de dar
conteddo real 2 educagan.

Para ser realista, & preciso ter a inteligincia adequada da reali
dade; se foi nociva a ignoréncia dos fatos, na fase cartorial, muito mais o
seria, agora, que se faz o joge da verdade., O realismo, que constitui o
grande desafio langado ao Ministério da EducagZo, reclama uma mobilizagao de
energias - muito maior que dantus, pols se irata, neste momento, da verdadel
ra eficiéneia: a que se impbe, demoeraticamentc, pelo vigor de sua lucidez,

e pelo zélo de sua presenga.

A outra raz2o em que se¢ baseia a autoridade do Ministério da Edu-
cagao e Cultura, a partir da Lhi de Diretrizes ¢ Bases, consiste na necessi
dade de ser formulada uma politica nacional, Mantida, sempre, a preliminar
da integragao dialética, tal autoridade n3o se constitui, superpondo-se 2
dos Adm1n13tradorea de outras dreas, mas pela capacidade de definir objeti-
vos gerais & sua politica, e de aJus+ar, a éles, os programas espécificos
dos Estados e das instituigOes autOnomas.

8. Tais sdo 0s postulados em que assenta o plano dos Coldquios Es
taduais sOhre a Orgapizagio dos Sistemas de Educagdo (CEOSE). Trata-se de
preparar as condigoes mediante as quais possa TET aplicagio concreta a Lei
de Dirctrizes e Bases e a sua filosofia.

9. Parte-se da idéia de uma unidade construfda, - democriticamen-
te, sObre a diversidade. Pretende-se reconhecer a nossa miltipla reqlidade
sécio—cultural ¢ educacional, consagrar a originalidade das experiéncias es
taduals, - além de outras fora do controle federal e alcancar a unidade da
politica nacional da educagio através das diferengas complementarmente arti
culadas. Em vez de primitiva uniformidade, empobrecida, cabe ao Govérno Fe
deral, na perspectiva do LDB, construir outra unidade: o nossn esquema se
inspira, destarte, no pluralismo convhrgente que integra num esfdrgo oomum
o ensino piblice e o ensino privado, a agio fcderal e a dos Estados, Municf
pios e 1nst1tulqoba autonomas. Procurﬂ—se ademais, identificar a peculia-
ridade de cada nivel do ensino e da POllthh que lhe corresponda.

Cabe ao MEC combinar =2 agio diversificada das varias esferas do
poder, e, além disso, fundlr a doutrina com a experiéncia, ¢ ai ressalta a
sua importancia como Srgio da politica educacional., As idéias e fatos anda
ram quase sempre separados em nossos programas de educagio: aquéles conti-
nuaram a ser declamados, inutilmente, e Estes a ser relegados ao velho e o=
paco empirismo; entrc ambos, um intervalo que impediz a comunicagfo fertili
zadora,

10, A iniciativa do INEP a0 instituir os CEOSE est2 enquadrada nag
suas atribulgons legais como orgao de pesquisa, documentag2o e informagdo ¢
ducacionais em todas as areas e niveis. O instrumento especifico para rea-
lizar, tanto a articulagd@o administrativa como 2 fus@o entre as idéias e os
fatos, deverd ser o Plano, feche natural dos esforgos emprecndidos pelas

~



4e

CEOQOSE. Pela constituiqﬁo da eguipe que 0S promove, pela filosofia que 08
inspirou e pela metodologia empregada, parece-nos que 0S8 CEOSE se constituon
no mecanismo perfeitamente adequado & elaboragao dum plano nacional de edu-
cagdao. Um plano que nao seja apenas especulativo ou cerebrino, nem tampou=
co mera expressao duma vontade central autoritdria, mas, ao contrario, a
conveniente orquestracZo das diversidades brasileira, sob uma lideranga na=
cional que recolha as potencialidades de cada regiao e as multiplique pela

forga dinamizadora do todo.



DOCUMENTO 2

¢OLOQUIOS ESTADUAIS SOBRZ A ORGANIZACKO DE SISTEMAS DS EDUCAGKO:

. OBJETIVOS E FUNCIONAMENTO

I, Os CEOSE (Coldquios Estaduais sobre a Organizagdo de Sistemas
de Educacie) sd prendem a2 duas consequenclas oxtremamente importantes da
Lei de Diretrizes e Bases: a descentralizagao da politica educacional, de
que resultou a crlagao de vinte e dois sistemas estaduais de educagao, em
lugar do antigo slstema unlco, comandado artificialmente pelc MEC; e a no-
vo carater imposto as atividades deste.

I1I. Oontudo, a salutar autonomlzagao dos sistemas estaduais, que
lhes perm$te Q esforgo criador autentlco, em vez da simples e mecanica re-
petlgao dos clichés recebidos do MEC, n@o pode efetivar-se sem a colabora-
¢ao técnica que a éste incumbe oferecer. Faltam aos sistemas estaduais
guadros técnicos na gquantidade e, as vézes, com a aptidfo suficiente para
assumirem responsabilidades que jamais tiveram. Todavia, os vinte e dois
sistemas convivem dentro da unidade nacionzl, sendo perfeitzmente possivel
uma pol;tlca que mobilize os melhores, estﬂgam onde estiverem, para juntos,
de forma sistemitica, oferccerem assisténcia aos Estados, ou aes  setores
ainda emperrados da educa¢do == cm qualquer Estado, ou mesmo no sistema fe
deral, -

I1II, Essa é, de resto, a nova fungao dos varios departamentos e
servigos do MEC, Precurando situar-se adequadamente na sistemdtica insti-
tuida pela Lei de Diretrizes e Bases, entendeu o INEP, ao cabo de estudos
que tiveram a colaboragao de varios educadores quallflcados, que a mais a-
propriada forma dc exprimir-ge eflqazmente a sua atuagao, segundo o espiri
to da Lei, seria a cooperagfo téenica nos moldes afinazl consubstanciados
nos CEOSE, 2

IV, Que representhm Esses Coloqu1os° quais os seus objetivos? co
mo estao orvanlzados? guais as suas implicac¢oes & efeitos?

A, O que representam

Os CEOSE significam a prescnga de uma equipe de educadores e}
especialistas de alto nivel, junto a cada Estado, rzalizando aguilo que se
vem pretendgndo inutilmente fazer através de oflclos, relatorios e, outros
expedientes burocriticos; ou com reduzida eficiéncia, atraves de congres =
80s e reunices mais ou menos formais, [Essas equipes vao reallzarL por as-
sim dizer, um trabalho artesanal, tomando problemas e sclugoes, nao por pa
lavras, mas operativamente: na sua origem, na sua szgnlflcagao, ¢ gobretu-
do, na maneira de fazer as coisas., A teoria compz Areceri nesses encontros
dentro do seu justo pdpel, de assegurar principios e critérios que servi-
rao de apoic permanente 2 pratica, evitando que esta sc¢ esgote no simples
treinamento,

0s Celdquios representam também a possibilidade de recolher dire
tamente em cada Estado informagdo vélida sobre o respectivo sistema educa-
cional global e sobre 0os seus aspectos mais significativos. Tem faltado :
em nosso pais, um instrumento dessa natureza na coleta de dados 1ndlspensa
veis A urlentagao do MEC, para que éste possa agir, nao abstratamente e,
sim, a partir da experiéncia real em desenVOIV1Eento em cada Estado.



Cumpre esclarecer que a idéia, a organizacgao da equipe e o esti-
le de agsisténcia técnica consubstanciado em nosso programa se baseiam no
pressuposto de que as pessoas competentes estao, em grande parte, dluper -
sas pelos proPrzos Estados, e que, em vez de propor diretrizes e idéias de
uma possivel instancia central, cabe-nos recolher a experiéncia dessas pes
ao?s e articular, ordenadamente, a sua contribuig¢ao em proveito de todo o
pais,

B, 0 que pretendem

0 objetivo fundamental do nosso programa consiste em tornar efe-
tiva a existéncia dos sistemas estaduais de educagao., Depois de seis anos
de vigéncia da Lei de Diretrizes e Bases, que os instituiu, ainda é¢ muito
ténue a sua realidade; basta atentar para a2 extrema debilidade dos Conse~-
lhos de £ducag2o em alguns Estados; e onde o Conselho Estadual nao consti=-
tui um dos eixos do sistema, & impossivel que funcione a Lei de Diretrizes
¢ Bases, Com efeito, cabe aos Conselhos, entre outras prerrogativas e en-
cargos, a elaboragéo dos planos de educaqﬁo nos Estados: onde vem sendo
cumprido tao importante mandamento legal?

Para assegurar a real implantacao dos sistemas estaduais, impoe~
se que as idéias, formulas e solugBes recebidas em cada Bstado, tanto do
MEC gquanto de outros Estados = as vizes por simples mimetismo — sejam
perfeltamente conscientizados: sd a partir d“ssa conscientizagan, éles po-
derso saber se o .que foi importado lhes convém, e, em caso aflrnatlvo, co=-
mo incorpori-lo & sua viva tessitura. A verdadeira assisténcia tecnlca,
portanto, nao é a que se realiza por meios burocratlcos, mas por aquéle
processo "artesanal" que permita a elaboragio e ¢xecugao da 1dela em cada
lugar, com a mente e as maos dos que vao realizd-la e desenvolvé-la,

NZo e necessario ponderar que tal assisténcia estard condicionada
em cada Eatado as suas necessidades, ao grau ¢ condlgoes de seu desenvolvi
mento e as 1ntengoes de sua Administragio. Poderid acontecer que, nos 1ug§
res onde a experiéncia educacional tiver alcangado um nivel mais alto de
maturidade, a presenga da equipe represente sobretudo a oportunidade de um
confronto de pontos de vista, e de uma troca ds experiéncias. Tal fato nZo
retiraria & cooperagao técnica o seu valor, dado o sentido particularmente
fertilizador désse cotejo.

Ce. A organizacao da equipe

Tendo em vista a necessidade de especinlistas altamente categori
zados, planejou o INEP a constituigfo de ume cquipe, com educadores brasi-
leiros e peritos da UNESCO, sob a coordsnagio do Prof, Durmeval Trigueiro
Mendes. Os peritos da UNZSCO sfo os professores Michel Debrun e Jacques
Torfs; quanto aos especialistas brasileiros, esta previsto um sistema fle-
xivel de convocagio que permita o seu revezamento, jé que o grande ndmero
de Coléquioa ¢ o largo periodo de tempo em que se vao desdobrar, torna im-
prﬂtlcavel a presenga permanente das mesmas pessoas na equipe, A relagdo
déles serd comunicada zo Estado intercssado =ntes de cada CToldquio,

D, Métodos de trabalho

0 programa em cada Estado terd a duragao média de 8 dias e desen
’ . -
volver-se~a tendo em vistas

a) o diagndstico da situagio com a indicacfo de medidas adminis-
trativas e técnicas que possam conduzir & implantagao de noves estruturas
ou mecanismos no sistema de educagao do Estado e na organizaczo da respec-
tiva Secretaria de Educaan, b) a discussio de idéias que devam lastrear a
sua politica de educidgZo; ¢) o planejamento educacional,



E. Implicacoes e efeitos

e

Nzo sera apreendido o verdadeiro sentido dos CEOSE sem a pcrspec
tiva de seus desdobramentos no futuro; por outras palavras: os oito dias
dos CEOSE nao se destinam a resolver, mas a revolver; representam, antes
de tudo, o desencadear de um processo que vai reclamar continuidade.

A eficiéncia dos Coldquios poderda ser imediata ou medlata, de a-
cordo com a natureza de cada problema: para alguns, a solugao pode resul -
tar do prdprio encontro; para outros, nao se podera ir além de indicagoes,
a modo de roteiros, entregues A boa vontade e ao dinamismo das administra-
¢oes.,

Sendo inevitdavel a projegdo no futuro dos problemas suscitados
nos CEOSE e das solugOes que éles apenas iniciam, procurard o MEC escolher
o adeguado instrumento de sustentagao désseés esforgos, ou seja, a institu-
cionalizagao de uma verdadeira politica de assistencia técnica aos siste -
mas estaduais de educagzo



DOCUMENTO 3

ASSISTENCIA TECNICA AOS SISTEMAS EDUCACIONAIS DOS ESTADOS.

1., A antiga posicfo do Ministério da Bducacao.

Com a Lei de Diretrizes e Bascs, sofreu o MEC uma completa vira
da nas suas posigOoes. Antes, ¢lg reduzia toda a educaan brasileira a um
molde unzforme, elaborade nos seus gabinetes burocrmtlcos, donde sua agaq
nessa época, ter se caracterizado: a) pela contralizaczo, que eliminava
qualguer autonomia dos Estados, b) pelo burocratismo, que transformava
problemas de filosofia e de téenica deC&ClOﬂ&l em problumas burocraticos;
c) pela falta de cooperagao e aconselhamento técnico dos Orgios federais -
em relagao aos Estados, j4 que o mandonismo federal, como forga apenas co
atora, limitava-se a impor, em vez de propor. Escudando-se na eficdciada
lei, nao se preocupavam 08 dlrlgantea do sistema federal com a pesguisa ,
com & busca das solugoes técnicamente mais adcquadas, nem tampouco com um
método de comunicagoes intcr-pessoais, mediante o qual as idéias oriundas
das oxperiéncias mais ricas ‘pudessem ser levadas a todos os Estados. Em
vez do intercimbio de iddias, _reinavam os &ecrctos e portarias, em lugar
do encontro das pessoas, 2 agao impessoal do didrio oficial e do correio.

2. A nova posicio.

A Lei de Diretrizcs e Bases tornou impossivel a continuacao dés
se sistema, O MEC deixou de scr o laboratdrio de férmulas cerebrinas a
serem adotadas compulsoriamente pelos ESTIUOST ao CONTIAris, 22 sistemas
de QEEEEEEE_:“?EE¥E§'EE§nfos 0s Estados - se tornaram possiveis a partir
daguele documento llberatorlo. Digo - sc¢ tornaranm possiveis - para acen=
tuar que essa autonomizagdo dos sistemas estaduais nao ¢ automatica: ela
@ antes de tudo intelectual, e enquanto nao tiver cada Estado idéias edu~
cacionais bem elaboradas, que resultem da reflexﬁo aprofundada sobre suas

condigOes prdprias, o seu sistema educa01onal nio sera a resposta exigida
pelas suas necessidades sociais, economicas ¢ politicas.

3., A razao dos CEOSE

Para atender 2 essa premente necmssidade dos Eatddos - de possu
irem ideias adequadas sSbre a cducagdo ¢ sua politica, e nio sd 1deias co
mo também staff, instrumentos de ana llse e de pldnnagmento, estrutura.adml
nistrativa e técnica aproprladas - ¢ que se criou ésse novo mecanismo cha
mado Coldquios Estaduais sObre a Organizacio dos Sistemas de Educacio.

A iniciativa de sua criagao coube 20 INEP (Instituto Nacional de
Estudos Pedagdgiccs), orgio que, pela sua amplitude = envolvendo todos os
graus e modalldades de educagdo - ¢, pela sua destinacgao proprla - pesqui
sa, experimentagio ¢ elaboragao pedagdgica =, oferece as condigdes ideais
para tal empreendimento,

Os CEOSE constituem o instrumento mais qualificado e o processo
mais orgénico de assisténcia téenica do MEC aos Estados.

4. As tres fascs dos CEOSE.

Tal assisténcia abrange trées etapas. Destinar-sc-3a a primeira
ap levantamento de dados sObre a situagio educacional do Estado, tendo em
vista o diagnéstico e, com base neste, as sugestous concretas sobre a es=
trutura administrativa da Secretaria da Educagio, mecanismos de planeja =-
mento educacional ¢ o correto entrosamento entre o Conselho Estadual de E
ducagio ¢ a Secretaria da Educagfo.
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Na segunda etapa, promoverzo os CEOSE, em conjunto com as equi-
pes locais, constituidas j4 sdbre as novas bases propostas na primeira e-
tapa, estudos relacionados com a prdépria politica educacional e o seu pla
ne jamento.

A terceira fase - ou melhor, o terceiro aspecto dos CEOSE, pois
se trata de atividades susceptlvela de desenVOIVbr-se simultaneamente com
as etapas Ja mencionadas - destingr-se=- formagao dos especizligtas que
faltam ao Eetado, ou ao seu apurxblgoamento, gquando for o caso. As vezes,
ha oS esp901allstas mas nao sao aproveitados_ pelo sistema, onde falta a
area técnica que éles wepresentam, B o que as vezes ocorre com a estatig
tica, por exemplo. ¥

T
§. Conclusio

0 nosso trabalho & técnico. Mas as mudangas num sistema educa-
cional constituem uma deeisfo politica, no Sbntldo Justo da palﬂvra. Ee
08 poderes a que esta afeta a condugao dos negocios publicos mao transfor
mam as idéias em decisCes, todo esfdrgo téonico se torna ineficaz. Ao me
nos por enquanto, pois resta scmpre o seu poder germinativo, capaz de pro
duzir frutos no futuro.
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Guancbare, 27 de fevereiro de 1967

Men ecsro Turmeval?

td 4
2o correr 42 vena, saste af elsborada uma serile de

t.e;picos cue me parecem importsntes e pritieoa no campo <o ensino
zm;:!io, 2 serem cebntidos noe CROSES,

Sera lsso que voes deseje de mim ?

e

\
|
1' Jayme Abreu

3¢ nao for, desculpe.

Abragos do, M

Py, o \\..;(,; REWERVIY. \WU bonrttn .“ wevSdds '
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#SSUNTOS A SEREM OBJETO DE DEEATE NOS CROSES
{Ensino Medle)

) - O probleme da artlculacio entre 2 escola priméris e s escolas media.

IIa ~

IIB -

III -

IIIA -

vV -

VA -

VII -

VIII -

X -

x -

A concepgdo de uniflcagso do ens'no no sisteme escolar @ as neces-
sidsdes soclo-cult reis de extensao ds escolarizacao obrigatoria.

O sistema de transigso ns lel de Diretrizes e Bases da Fducagao.
Critica a0 s!stems sdotado.
Os "exames de admissao® e uma interpretagao do seu sentido.

0 primeiro clclo da escole medla. Exposicao e erftica dam varias
formss de orgsnizacéo adotadss para o primeiro clclo 7o ens'no medlo.

0 ginfele tnleco. O nicleo baslco de conheclmentos comuns e os ins-
trumsntce persa exploragio de tendénclae e aptidoes. O sentido podngé
glco ne ’niclagio =0 trabslho.

C primeiro ciclo do ensineo médlo na Tel de Niretrizes e Bases. Exe
posicso e critica.

0 segunde ciclo d= escola medla,
Objetivos e org nizacao.
A escola media "terminal" e a escola media propedeutica.

0 segundo cielo do ensino medioc e a LDB - Exposigsc e erftica.

A articulagdo entre o ensino meédio e o superior.
0 eulﬁgio universitirio. Os institutos Centrais.

A srticulagio entre o ens!no medlo e o superior na IDB, Fxposigso e
critieca.

0 Curriculo na escols secunderia. Tiros de estruturs curricular,

Critica da orgsnizacse do currfeculo por m:tériass na escole secundaris
braslleiras, antes e depois de IDB,

S1:temes de promosQe@® n® cscola media,

A escols seriagds,

Os criterlos ds promog 2o riexfvel e & escole nio serisda no primel
ro clclo da escols media.

Tormacio docente para a escola medla.

& doecéncle no primeiro e no segundo clclos.

0 magisterio de Culturs gersl e o J0 Culturs tepcnlea.

“1stema de remuneragao.

Modelos de organizacso de escole media,

A escols compreensiva; a escola aspsclalizsda. Fxposicdo e critica.
0 problems de expsneso da escols medla,

Pormes de expénedo; a sgcolse pﬁtlfca, a= tolses de ens'no.

L direcdo des escola média. Os servi os técnicos ns escola medis: a
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orientagso educaclional e s orientagéio profissionsl ne escola media.
0 predlo escolar e o sparelhamento didat!co.

A escola média e sua integracfo nz comunidade, Formagsio de cidada=
niga.

A:cultura geral e a formscdo profissional em nivel medlo,
Necessldade de expensfo dos quadros profissionsis de nivel medic.
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Guansbars, 27 de fevereiro de 1967

Meu caroc Durmeval:

fo correr da pens, aste af eleboruda uma sorie de
tépicos que me parecem lmportantes e praticos no campo do ensine

medio, s serem debziidos nos CROSES,
sgrs 1880 que voce degeja de mim ?
% nso for, desculpe.

Abregos do, Y.\ i

y
J ioreu

|
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rooUNAUS & oblusE USJELTU DE DEBATE RO® CRQSEg
(Ensino Medlio)

I - O probleme da articulsgio entre & escola primérie e s escola medla.

IIB -

III -

IIIA -

VI -

VIIT -

IX -

i concepgio de uniflcacéo do ens'no no sistems escolar @ se neces-
sld=des soclo-cult rals de extenseo da escolarizecsao obrigatéria.

O slstema de transliceo ne Tel de Diretrizes ¢ Bases ds Fducacso.
critica so =!steme sdotado.
Os "exames de admlssao" e uma interpretagso do seu ssntido.

0 primeiro clclo de escoia médla. Fxposicao e erftica dse variss
formue de organizngio adotadsae pars o primelro c¢iclo 70 ens'no med!o,.

0 gini:lo unleo. O nicleo basico de conhecimentos comuns e os ins-
trumentoe para exploracio de tendénciass e aptidces. O sentlido redszo
zlco ne Injclagé&o ao trabalho.

O primeiro clclo do ensino médlo na Tel de Diretrizes e "sses. Exe
posigéo e erfitica.

0 segundo ciclo da escols medla.
Objetivos e org nizagao.
A escols media "terminsl” e a escola medls propedeutica.

0 segundo ciclo do ensino medlo e a IDE - Exposicso e erftica.

A articulagso ontré o ensino medio @ o superior.
0 colfgio universitéirio. Os Institutos Centrals.

L srticulacfio entre o ens'no meclo e o superior ns LDB, Fxposicso e
Cr{tﬁcl.

0 currfculo ns escole secunisaria. Tipos de estrutura curriculsr,

Ccritics ds orgsnizacee do currficulo por m:-térises ns escols secunderie
bras!leira, antes e depole de IlB,

Sistemas de promocges ne escola medla,
A escole seriada,

Os criterios da promoceo flexivel e & escola nso serieda no primel
ro clclo da escols media,

Tormacso docente para a escola medla.

& docénele no primeiro @ no segundo clclos.

0 moglsterio de Cultura zersl e o de Cultura tecn’ea.

“isteme de remunerscst.

Hodelos de organizagao da escols medls.

% escols compreenciva; = escole sapeclallzada. Fxposicho e erftica.
0 problems de expansso ds escols medla.

Tormog de expﬁnsio; & escola pﬁ?lien, as tolses de ens'no.

L direcéo de escola medla. Os servi.os tecnicos ns escola medla: &
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XI -

2.

orientagso educacionel e s orientagao profissionsl ne escols medla,
0 prédie escoler e o sparelhemento dldatleo.

L escols media e sua Integracfo ns comunidade. Tormagéo d& cidads-
nia.

A:cultura geral e & formsg&o profiesional em nfvel medio.
Necessidsde de expensso dos quedros profissionals de nivel medio.
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Gusnebars, 27 de feversiro de 1967

eu care Durmeval:?

£o correr d2 nens, epta of eluborada ums serle de
toplcos cue me parecem importantes @ prailess no campo do ensine

wodle, s serem 2abstidos mos (FHOSES,
Sera lsso que veeé deseja de mim ¢

s nso for, desculpe.

Abragos do, ¥ {

0

\ Jayme Abreu
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C.B P E #88UNs0S A SEREM OBJETO DE DEBATE NOI CROSES
(Ensino Medlo)

I ~ O probleme da articuleagfo entre & escols priméria e s escols medla.
A concepgdo de unificag@sc do ensno no sisteme escolar @ ss neces-
gidades soclo-cult rals de extenseo da escolarizscse obrigatoria.

I A- O sletema de transigso na Tel de Diretrizsas s DPases ds Fducagio.
critice a0 =isteme sdotado.
Os "exemea de admiesno® ¢ uma interpretagse do seu sentido.

II1 - O primeiro ciclo da escois medlas. Exposicéo e eritica dse virias
formes de orgsnizacso adotadss para o primelro clclo <o ens'no med o,

II2 - O ginfelo uniee. O nucleo basico de conhecimentos comns e os ins-
trumentos para exploracido de tendéncias e aptidces. O sentido pedsgo
zlco n& iniclacse 2o trabslho.

IIB - O primeiro ciclo do ens'no medio na Tel de Diretrizes ¢ “ases. Exe
posigéc e erftics.

TII - O segundo ciclo de eacels wé s,
Objetivos e org nizagsc.
A escola medla "gerwinel® ¢ a escolas medla propecdesuties,

IIIA - O segundo cliclo do ensino medio e a LDB - Exposicso e erftica.

IV - A articulscac entre o ensine medio e o superior.
(e} coligia universitério. Os Institutos Centrals.

TV - A sriieulacio entre o ensinc medio e o superior na IDB, Fxposicso e
Crfti Cke

V - O Currfcule ne escola secundaria. Tipos de estruturs curricular.

Ve - Critica 4s orgsnizacie do curriculo por m-teriaes na escola secundaris
bras!leira, antee e depois de ILUB,

Vvl - {stemas de promocQeg ne escols media,
L escolr ser!ada.
Os criteriocs da P rOIOG 80 flexivel e s escols nio serieds no primel
ro clelo da sscola media.

VII - Tommecho docente parz s escola medls.
£ docéncls no primeiro @ no segundo ciolos.
0 magisterio de Culturs geral » o e Culturs tecnten,
“1stems de remunerscac.
VIII - Hodelos de organizagio ds escols media.
A eacola compreensiva; s escole especlalizada. Exponigio e eritica.
IX - O problems de expansao da escols medla.
Yormes de expanedo; a escola pﬁflioa, #2 tolsas de ensino.
X = A diragEa ds escola medla, Os sorvicos técnicos ns escola medlia: a
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orlentagso educacional e s orientagao profissionsl ne escols nedia.
¢} pr‘dio escolar ¢ o spi&relhamento atdat! co.

A escola media e sua Integracte ne comunidsde. Tormagfo de cldadse
nia,

A:cultura geral & & fonmagia profissional em vivel medlo.
Neceseldede de expenseo doe fusiroe profiscionnte 2e ~fvel medlo,
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COLOQRUIOS REGICHEAIS 8S8O0BRE A

ORCAXISAGXO DPOS SISTENAS DE

ERSBINO
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A:_SENASA
(5 dias )

Considerscles preliminares

1% dia s A. Op ebjetives des "GROE®

Relatoress Frof. Carleos Pasquale
Prof. Durmeval Trigueire Mendes

2% dia ¢

5% dia

4* dia ¢

59 d4is ¢ A Atualidede educocionsl brasileirs
Relators Prof. Durmeval Trigueiro Memdes



(9 diass de ums segunda-feira & terga-feirs
da semans seguinte, com intervale no deminge)

Helatorvess FProf. Jaoques Torfs
Frof.® Lourdes Brito Fareirs
Prof.* E8lia Pavie

4 dis s O Cupte ds Bducacfo

Relatoress Prof. Jaeques Torfls
Dr. Avlinde L. Correisa

2% Parte (4 diss)s Processos de rscicnalisscfo

Belatoress FProf. Michel Debrun
FProf. Jeosgues Torfs
Frof. Vitor Amaral Freire

por exemplo.
Relators Prof. Plierre Purter

7° dis ¢ Q Flansjenento Rducscionsls exposigio ¢ discussio de alguuas teoriss
(Tinborgen, Harbidon, Debesuvais, wtCe..)

Relators Frof. Michel Debrun

8° dia s O Planejemento Edugaciongls escolha de um esquesa tedrico-pritice
pars ¢ ceaso brasileire,

Relatoress Prof. Zacharias de 5& Carvalhe
Prof. Carlos Frederico Maciel
Dr. Arlinde Correia




2 _SENANA

(9 d4sa, de use segunda-feire & terga~feira da
Semans seguinte, com imtervsle no deminge)

2 Sistens Educseional
J.'_m (5 dias)s Gpene @ modelidades
1° ada ¢+ Q Ensine Primirie

Relstoress Pref. Paule de Almeida Campos
Prof. José Querino Hibeive
Pref. Carlos Fasquale

2¢ dia + O Emsime Wédio e suas Nodalidades

Relatorees FProf. Jaime Abreu
2 José Vasconselos

3¢ die ¢ O Engino Médie o suss Modalidsdes
Relatoress Prof. Jaime Abreu
2 Josd Vasconceles

4% dis s+ 0 Ensine Superiox
Relators Prof, Durmeval Triguweiro Mendes

$¢ d4ia » A BducagSo Formsnente

Eelators Pref. Plierre Furter

2 Paxte (3 dias)s Problemas espec{ficos e articulacSes

6° dia ¢ [Froblemss Institucionais (leis, sdminietragie, contexto sdeio-
cultural)

Relators Prof. Durmsval Trigueireo Mendes

7% d&is ¢ Problemss Fedagésicos ¢ do Magistério

Relators Prof. Pierre Furter

8% dis ¢ Freblesss Finsnceiros
Relators Jacques Torfs
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1¢ dia s

Relators Prof. Jaucques Terfs

2° @iz + 4 Contabilidede Educscional
Relators Prof, Jacques Torfe

5* dia s

Relatores: Fref. Jaegques Torfe
bre Arlindo Correia
¥rof. Luis Carles 5ibut

4® dis s

Eduesoicnel
Relators Prof, Michel Debrum

5% dia »

Belator: Prof. Purmeval Trigueire Mendes
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1. Jammiwommmudeus traten de convencer o8 —
econonistas dos gfeitos ds cacdo sobre o desenvolvimento. © Coldgquioc —
MwmmumaMnuwouum(mmumwh e
educag@io; educaglo como cuuse do crescimento do produto nscicnal, tecnols —
gla e produtividade).

: pu-umm o up{tulo mpnﬂla por H,
Philupl-

A 24itdra Pundo de Cultura scabs de publicar
uma tr-dugio portuyuu de P. Harbison e G.

w qmm.linomumd:oq
cagdo em relag@o com 0 desenvolvimento e

asaifica cadores de desenvolvimento.
rlaaso ‘ﬁm\w),

Os economistas limitam habitualmente a prioridade da educagso as

e
Mee l""‘“: "‘ suas incidéncias diretas sSbre crescimento econdmico (ciéncias e tecnolo =
Vowr Wtry | gia; formagdoc de téonicos e profissionsis). Sem falar dos aspectos oule
Uw,:k‘m _ | turais e sociais da educag@o, t@o evidentes por si mesmos, serd apropriado

eatudar se, no caso do Brasil (como em qualquer pafs) o desenvolvimento do
das

&\u ensino primdrio, embora gue niio tenha conseqlifncias t&o imediatas sdbre o
q VAlekoy

desenvolvimento como @ tecnologia, ndo impde no entanto a sua prépria prig

‘}.’ PR ridade ccondmicas promogac da agrioultura, preparagac de tédas as camadas
"X o -

s LY pcpu%nqio ativa, promegBo da mmlher como base das infra-estruturas so-

salientou as relagSes entre edy

roio e desenvolvimento.
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0 fato significativo & que esta conferéncia foi organizada e se
desenvolveu pele iniciative da UNESCO, como também da Comiss®o Econdmica
das HagOes Unides para Andrica latina (CEPAL), manifestando sssim o ndwo ip
terésse dos economistas pela educagao.

Consultar o relatdrio preparade pelas autori
dades brsdlelru pare esta conferéncia,

Veja-se Loz I .
Sagdo. Riwﬂndtvau 194}-1963- MI‘. 1965-

Incidentalmente, vale a pena notar que a UNESCO organizard em Ju
nho de 1966, em Buenos Aires, uma conferoncia doe Ministros da Educag@o
que serviré pars medir os progressos atingidos desde 1962 no setor da edu-
cag@o nos virios pafses da Andrica latina, e que os CROPES pederdo por cén
seqliéncia facilitar a coleta de muitos dados e parecdres que ajudaric a dg
legag@o brasileira que participard deste Confereéncia.

Os dados fornmecidos pela gducac@o comparads facilitem a compreen
sdo das tendencias da educag@o numa escala universal.

Se é certo que no século XIX hi exemplos de pafses que chegaram
a um alto nivel de industrializagiio embors tivessea uma populagho ainda eg
mi-analfebeta, ndo se poderia hoje imaginar um yafs com pretensio a um ré-
pido desenvolvimento industrial e agrfcols sem que, por outra parte, se lg
vante o nivel teenoldgico da sua populagac ativa.

0z Coldquios analisario a situag@o do Brasil do ponto de vists
da sua escolariszagdo, comparada & de outros pafses. A importagio de téeni
cos (engenheiros estrangeirvs, operdriocs e agricultores adultos imigrados)
bem como a assisténcia tdcnieca internacional sob vdrias formae (regalias
de produg@o, peritos, investimentos industriais) tém disfargade a posigao
real do Brasil até agora. O ponto crucial no momento & determinar os limi
tes noe quais o Brasil coloca o futuro de seu desenvolvimento, através de
uma pelitica planejada da educagfo.

Ten-se us amplo conhecimento dos desequilibrics regionais no Br
8il, refletidos nas tsxas da renda, no produto mw por up:l.hl, pole- 8a
lirios minimos, ¢ pelas diferengas nas arrecadagdes.

Estes desequilfbrics nfio permitem uma meior expans@o do ensino .
Serd pois d@til examinar em relag@c com éste tema dos Coldquios, ou numa
outrs oportunidade, se a aplicaglo dos critérios definidos pelo Conselho
Pedersl de Educag@o para & distribuig@io dos recursos dos Fundos de ensino

tem compensado estas desigusldades.
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Consultar "Critérios reguladores da aplica -
g8c do Pundo Facional do Ensine Primfrio” ,
Conselho Pederal de Hducagio, Divislio 1965.
Critérios I e II.

LA “Y‘%

dos, t&nim. mnaum) parecen hajo ser capages de fornecer 08 crie
térios que permitam determinar os rumos do emsino, principalumente a partir
do ciclo colegial ¢ no ensino superior. Sstas técnicas podem contribuir

‘(e J& o tén feito), & programa;io de organizegbes como o SENAI, do ensine

téonico industrisl ¢ de deterainadas categorias do emsino superior (profeg
sores, engenheiros, quimicos, agronomos, médicos, edontéloges, veterindri-
08y fmﬁtim. 0“-)-0

:mumﬂunm.m.mm
mete Corréa da Costa. Fundeg@io Cetdlio Var-
gas, Pesquisa realizads mediante convenie
com o0 Ministério da Educagdo e Cultura.l963-
1964-

“ Jmo m-
Departanento Moul de DivisBo de Estudos
e Pesquisas. 1963.

mz.mumtom“.imouw
~ sas do Rio de Janeiro da Sociedade Brasilei-
re de Instrugac. Convénio com a Diretoria
do Ensino Superior do Miaistério 4a Educagdo
e Cultura.
1. Bologna. "0 ensino técnico industrial em
580 Peulo®. Ry o _En :

1lho de 1963.

Estas técnicas tém sido praticadas em escala nacional e setorial
em yérios pafses (na Franga, no Commissariat au Plan e na Comiseo do BEme
prégo; na Itdlias SVIMEZ; nas economias centraliszadass U.R.5.S., Poldnia,
Yugosldvia).

A 0.B.,C.0. formulou a doutrina ¢ os procedimentos deatss tééni -
cas num manual, preparado pelo Prof. E. Parnes, de que =xiste uma versifo
espanhola.
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Herbert 5. Parness

uc OeEeCele Paris. Existem m* vér=-
s0es em inglés ¢ em francés.

0s coordenadores dos coldquios prepararfio um resumc e uma adaptsy
gao destas férmulas, assin como informagOes sdbre uma avaliag@o recente
{ destas téonices (Semindrio da 0.E.C.D. sdbre levantamento de mlo-de-obra .
Lima, 1965).

Os pontos que a discussio tentari esclarecer referir-se-sic &8
condigBes que um levantamento de mBo-de-obra requer: censo de populagdo &
tiva, estatistice dos cperdrios qualificados, dos téenicos e dos profissig
nais; sua formag@o educacicnal; ofloulo dos acréscimes de produg@c por
setores dentro do perfode do planc o estimativa dentro da perspectiva; a-
plicagao de taxas de produtividade por ramos particulares de produgdo; pro
gramagao prévia de determinados setores piblices da economia ou da infra -
estruture, por exemplo na agricultura, nas obras piblicas, na salide pibli-
ca, para determinar finalsente as projegdes de necessidades de operérios
qualificados, de tdcnicos e de profissionais e os niveis educacionais core

respondentes.

Esta discuss@o persmitird indicar os limites destas tdcnicas e
salientar que n@c podem substituir ou faser esquecer os outros objetives
da educagio, que s3c a cultura de um povo, e a dignidade dos homens que o
compOem. E tanbém permitirf avaliar a contribuigic de critériocs especlifi-
camente educscionsis & solug@o do probdlema de nSo-de-obra e de sua parti-
cipagiic mo desenvolvimento: por exemplo o fato de uma educagao secundéria
de bom padrSc cient{fico facilitar & formegdo de técnicos de nivel superi-
or e profissionais para o progrosso tecnolégico ou @ste outro fato que o8
operdrios qualificados e os téenicoa de nivel médio precisam de uma educa-
gao bdsica, geral e técnica, que lhes 4@ uma indispensdvel mobilidade pro-
fissional e social.

Tasbdn se pode esperar que as discusses esclaregam outros fun-
damentos ddstes levantamentos: as estat{sticas e a andlise das tendéncias
do mercado de trabalho ¢ 08 mecanismos de produgao que ainds nao foram mon
tados numa escala global no Brasil, embora existam pesquisas brasileiras
interessantes neste campo, a que se £éz referencia acinme.
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A tendencias moderna da educagi@oc & considerar o ensino como  um
processe contimuo, particularmente entre os nivels primdrio e médio, redu-
zindo cads vez mais o aspecto de privilégio social gue tinha ¢ ainda tenm

em particular ¢ ensinoc secunddrio. |.l J hfl/u'm-

Veja=set Prof. Anfsio S. Teimeira: "i esceclas
brasileira ¢ & estabilidade soclal®. Hevista

julho/setembro, 1957.

Embors nao seja 88 por Sate motive, o plm:lmn‘h da uuu;u
deve iguaslmente considerar o ensino como um progessc integrad sontinuc
pohlhplunﬁouquommimtomutrim«mmm
normalsente repercute no ensino médio e no ensino superior de duss menei -
ras: determinadas metas 4o ensino superior para o desenvolvimento econdmi
co e sccial do pafs exigem uma base suficiente de matrfoulas do ensino mé-
dio, em quantidade e em qualidade, e o meamo acontece com o ensino médio
en relag@o com ¢ ensino primdrio. Paralelasente, o crescimente caleulado
do ensino primdric e do ensino mddic supde que 08 planejadores tomem deter
minadas providencias pars oferecer &s turmas vindas dos niveis inferiores
os locsis escolares e o corpo docente em proporgao a0 crescimento estima -
do. Sobre estas bascs, as matriculas dos trés niveis da educag@o se reflg
tem nas piramides educacionais. Um sisteme seletive por demais, cemo acopy
tece na maior parte dos pafses da América letina, o(mw ynrttonlmu)
no Brasil, tem o defeito de eliminar elementos bons que poderiam contribu-
ir wais eficazmente pars ¢ desenvolvizente de pafs.

Portante, plancjar a educag@o niic € spenas um ensejo, de todo mo

do mmuirie. umm.mia- mas ta=bém uma estimacSo da evoluclo
: solares e das conseqfiencias técnicas

e financeirass

I. Ritmo e condigOes de formagBo do pesscal docente;
11, orescimento das despesas correntes e adaptagio dos orgamentos;
III. investimentos em capitsl (construgdes e equipamento).

Sstes cdloulos podem variar segundc determinadas opgless
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I. Elianinagao do "deficit™ gscolar;
II. expansao a partir da demografias;
I1l. prioridade reconhecida ao ensino primirio, oc ao ensino médic ou

superior, ou ainds em relag@oc com o ensino nﬁdig, oridade dadm
a determinados tipos de ensineo. \2 w3 Wﬂ\\wj:" W7

0 trabalho final dos planejadores deveria ser a formulagSo de vi
rias alternativas, calouladas com seus custes, entre as quais os governos
decidem & luz dos recursos ou das necessidades econdmicas ou sociais.

O ponto mais fraco do emsinc brasileiro (alids do ensino em mui-
tos pafses em via de desenvolvimento) & o seu baixo rendimento ou, em oue

tros térmos, & relagic desfaverdvel entre as deepesas com a educas
géo, as taxas de alfabetisme ¢ as taxas de reteng@o dos nfveis do en-
sino.

. Planejar ¢ ensino significa, neste caso, escolher entre planeja-
mento extensive, que pode dar uma impressso falsa de matriculas wvultosas ,
ou planejasmento seletivo, que adaptaria os plancs educacionais a08 recur -
sos reais do pafs, iste &, ao ritmo da formagSo apropriada, nio improvisa-
da, do corpo docente e do financiamento de construgSes escolares, onde se
pessa dar um ensino eficasz.

fote ponto sera provavelmente um dos mais diffceis e importantes
a serem debatidos durante os coldquios.

: Igualmente oporiunQ\ sers a andlise que poderd ser feita dos as -
pectos concretos deésse baixe rendimento (repeticlio, deserglio escolar, ta-
xas de retengaoc, taxas de conclusSes) e as suas possiveis causas e remé -
dios (sociais, inadaptagio dos currfculos e da diversificag@o do ensino, o
rientag@o escolar, poliiica educacional).

Esta endlise far-se-d em relagic a cada nf-
vel de ensino, durante as quinta, sexta e s§
tima semanas.

Os M s@o os custos do ensino pory aluno, separan-
rrentes (professores, a administrag@o geral, manuten -
gio e muruqio das noolu) e deospesas de capigal (conatrugdes e equipa
mentos), que podem ser estimsdas por alunc (despesas correntes) ou por sa=-
la (despesss de capital), O custo unitério tem que ser calouladc para ca-
da nivel de ensino; no que dis respeito ac ensino médios para cads ramo
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(secundério, comercial, industrial, normal) e cada ciocle (ginasial e cole-
gial); no gue diz respeito ao ensino superiors por grupos ipais de
faculdades (por exemplos o grupo das Paculdades de Bimih,ﬁ:nm. le
tras ¢ Ciéncias Economicas), o grupo dae Paculdades técnicas (Cidncias, Ep
genharia, Agronomis e Veterindria) e o grupo das Faculdades de ssdde (Medi
¢ina, Faradcia, Odontologia).

Dispor de custos umitdrios viélidos facilita consideravelmente o
plancjamento da educsgdo, a0 se aplicar éstes custos unitdrios & projegdes
desejadas ou calouladas de matriculas, com a ajuda de i{ndices de correg@io
monetdria e de pregos.

Us custos unitdrios podeam ser saloular dividindo-se os custos tg
tais observados pelas matriculas corregpondentes. Podem se calcular tam-
béa usando as férmulas propostas pele Prof. Robertc Moreira e o Prof. Car-

los Pasquale para o ensino primdrio.

“Inventdério das necessidades de educagiio pae
ra o desenvolvimento sdoio econdmice" - Profs
Robe rto Moreira « 19€1.

“sSaldrio-REducagfo”, Prof. Carlos Pasguale .
Cantre ERegional de Pesguisas Educacionais de
Minas Cerais, INEP/MEC, 16. 1964.

Também podem se calcular i base de amoatras tipicas de escolas ,
analisendo o8 custos por categoria de despesas.

Gualquer plancjamento escolar tem que calcular as gquantidades de
alunos que supbe, para cada nivel e ramo, s expsnsio de ensino, sem o quif
diflcilmente pode-se fular em planejamento. A& base déasses cdloulos  s@o

rojegles dos gru; rios es dveis, oa oritérios escolhidos pa
rs & deumimw das taxas ulmc/ prornau, alunos/aulas e as metas de
escclarisagio em determinados perfodes de tempo.

Os coldguios disporde dos resultados do Censo “scolar de 1964 e
serd #til, durante a discussfic do ponto 13 do temdric desta semana, exami-
nar como a formulagiic do Plano Trienal de Zducagac de 1963, do Prograsa de
Ag@o Heondmica do Governo (1964-1966) e da Revis@o 1965 do Planc de Educae-
¢80 do Conselho Federal de Educagdo levaram em conts & estizativa dessas

A escolha de determinadas metas e proju;.ua de matriculas acarrg
ta a necessidade de determinados progrémas de formagsc o jocen
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gue implicam, por sua vez, uma politicaV(é escolas normais, supervisSo pe-
degdgica e a criagio de centros de treinamento e aperfeigcamento do magise
tério, pontes que fasenm parte de um planejamento integral da educagiio e
que ndo podem ser esquecidos no seu financiamento sem grandes riscos pars
© bom rendimento econdmico do ensino plblico e o aproveitamento razodvel
dos recurscs publicos.

Ua planejamento educacional que ndo tenha sido projetado com vig
tas &8 possibilidedes reais do finsnciamento piblico ou gue dependa exclue
sivamente de solugSes improvisadas (prédios precirios, mais de dois turnos
por dia), estd condenado a um rendimento pobre ¢ significa de fato um mau
uso dos recursos mmntinu Paf a utilidade de eatsbelecer m

m.m»mdtmm,mmqudnchporchmo
por superficie, escalonando-se a execugio & base de um prograszs federal e
estadual de invesiiuentos em capital.

¥8o hé exemplos ainds de planejamento educacional bascado soObre
sconometria, istc & por interveng@o de cdleulos matemdticos que possam e-
quacionar o futurc da educag@ic.

wwm«mﬂanmtoh wmutmwatm de
investimento educacional pede produsir um certo volume de crescimento de
produto interno bruto, assis como no planejamento econdmico se fas ums pro

gramag@ic partindo-se de certa relag@o incremental capital/produto.

Estes cdloulos sé baseariam no conceito do "fator residual®, is-
to &, ums das ceusss que, fors do fator capital e do fator trabalhe, podenm
explicar ¢ orescimento da produgic nacional nos pafses desenvolvidos.

Outre mﬁua. muis simples, se deduz das w-m brasilei

As técnicas de levantamento de nae-de-obra
foram comentadas no ponteo 7 de primeira sema
nfte

Outro eritéric & o das mgiss educacionais, quer as da Conferén -
cia UNESCO/CEPAL de 1962 propostas para a Asudrica latina, guer as do Con -

selho Pederal da Zducagao spuradss na sus Revisio de 1965 do Flano Hacio -~
nal de Educagio.
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Os esconomistas que participarsn nos coldquios paderfio fazer su-
gestlea determinadas por racioccinios econométricos.

Ume sclug@o com grandes probabilidades de certesza consistird num
plancjamento da educag®o no Brasil gue combinerd pelo menos dois oritérios
bdsicons )78

i. Un inguérito das necessidaies da economia em técnicos e pro-
fissionais, indispensdvel para determinar a import@ncia relativa e desejé-
vel do ensino técnico em particulsr nos ramoe comercial, industrial e agri
eola dop c:.ﬂ@whghl e & importancia relative desejéivel dos
ramos téenicos so nivel universitdric.

ii, Um planejamento da educag@o brasileira n&o pode preseindir de
metas quantitativas parascabar com o deficit escolar no ensino primario em
prasos compativeis com 08 recursos financeiros nacionais e com o ritmo de
formag8o do pesscal docente. 5Sssas duss condicOes afo precisamenie as que
o planc tem gque formular, dando eventualmente 3@ prioridade a zonas de
maior densidade demogridfica ou de maior urgencia econduics e em fungSo de
programas integrados em que se faz um esforgo cumulativo de infra-estrutu-
ras (rodovias, e¢scolas, redes sanitdries).

fstes critérios sdo propostos para discuss@o nos coldquios. De
todos os modos, esse tecma serd novamente considerado durante a nona sems =
ne.

Os representantes do Ministério do Planejamento e Coordenagioc E-
condmica explicarfo nos coldquios as tdenicas e os objetivos do orcamenta.
REOETERS

Pode-se indicar agui, a partir dos comentérios do organento=pro=
grama preparado para 1966 pelo Ministério Brasileiro do Flanejamento e Co-
crdenag@c Leonduica, que 0 orgamento-prograna hé de ser um instrumento de
programag8o em fung8o de metas estabelecidas, que abrangem mais de um ano
fiscal, e definf ca recurses financeiros correspondentes e uma programagio
dos pagamentos.

As téonicas de orgamento-programa impGem, portanto, uma projeg@o
da sgl0 ministerial e dos investimentos e médic e longo prazos e por essa

razlo se ajustam perfeitamente aos requerimentos de um plansjamento educa=-
eional,

0 objetivo désse item serd de explicar as possibilidades e o8 1i
pjugda in @cional ac pino. Ao falar de ajuda internascional
costuma-se se referir a .am m (através das Organizagdes das
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14.

15.

16.

NagSes Unidas) e ajude bilateral (diretamente dispendida através de convée
nios emtre governos nacionais). XNa primeira se pode referir ao Banco Mun-
dial, ao Pundo Especial das NagOes Unidas, ao Fundo das NagSes Unides para
a Crianga (FISI), ao Programe Mundial de AlimentagSo subsididrio da FAC e,
evidentemente, & UNESCO. A ajuda bilateral é principalsente dada pelos Eg
tados Unidos da América, pela Franga, pela Alemsnhs, ete. Os participan -
tes no coldquic serBo informados dos critérios adotados pelas organizagles
de ajuda multilateral.

0 fator importante & que & ajuda internacional, gualquer gque se-
jam as suwas propurgles, nso pode melnr de um plenejemene
to macicnal ds educagSo. OC ensinc pertence 2 8sses tipos de projetos gque
mobilizam o maior volume de verbas de origem nacional, repetidas anualmen-
te. A ajuda internacional poderia até provocar desequilfbrios interncs se
por exemplo, financissse um excesso de projetos de construgbes eacolaves
para os gquais as autoridades nacionais n8o dispusessem do pessoal docente
e das verbas snuais correspoendentes para = manutencac.

Tode planejamento educacional deve, portento, relacionar com res
lismo as possibilidades de sajuds intermacional com as préprias pmjcgzos
de exeocughio e finsnciamento.

lise de pla pducacionais (Plano Trienal 1963-1965; Pro -
grama de ag@o ecomduica do Covernc 1964-1966; Revis@o 1965 do Plano Naecig
nal de Educagio - Conselho Federal de Educag®io) far-se-& com maior proprig
dade durante os trabalhos da tarde.

A Conferémeie de Sentisgo (UNESCO/CEPAL 1962) propds recomenda -

goes que seré oporiuno llonbra.r pera as discutir ¢ julger em gque medida e
praszos podem ser consideradas e aplicadas no Brasil.

0 mesmo exercicio seri @til para alguns gasos de plancismento §-
fetive, © nic tedrico, da educag@o. O México oferece um interessante exenm

plo com ¢ seu planc de 1l snos. A Espanha e a Itflia sZo exemplos de pla~
nejamento en gue se deu alte importéncia aos oritérios de levantamente de
mao~-de-obra e 20 ritmo do desenvelvimento. A Franga oferece um exenmplo de
planejamento educscional com oritérics muito simples e execugdo complexs
ritmo de investimentos educacionaie em capital e de formags@oc de pessosl dg
cente baseade sébre o cruscimento demografico e as leis promulgadas em na-
téria de educagdo. A Indie foi escolhids como exemplo de planejamento edn
cacional numa estrutura federal.

Ao tratar de pesquisas em plasejamento, o objetivo & de recolher
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sugestSes des participantes sdbre pesguisas que entidades brasileiras aprg

priadas poderism ser selicitadas a conduzir sobre planejamento sducacional

(por exemplo, levantamento de mBo-de-obra para setores especificos da sco-

nomis, planejemente regional, incidencia dos currfculos escolares sdbre as
7 taxas de desergao ¢ conclusGes em relagic com o8 planejamentos dos ciclos
ginasial e colegial do ensino médio, splicaglio de tdcnicas de econometria
a0 planejamento educacionsl, e%G.).

t
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1. 0 estudo do desenvolvimento histérico da educagio brasileira sd-
mente se justifica nos CROFES em fungao dos objetivos e dos problemas do
planejamentoc atual, D8sse ponto de vista, o que importa & situar numa
perspectiva histdrica & nova fase da organizagfic do emsino nacional inicig
da pela Lei de Diretrizes e Sases e as tarefes que nela competirao ds vi-
rias esferas do poder piblico. Para 8sse fim, convém esquematizer nos se-
guintes pontos as grandes fuses do desenvolvimento histéricc do emsino no
Brasils

&) K8o houve ums legislagho de 8mbito nacional que fixasse as bases da
organizagao do ensino no pals ¢ submetesse seu desenvolvimento a uma
planificago.

b) O governo central limitou sus agio promotora do desenvolvimentc eseg
lar ao ensinc primédrie na capital do pafs e & manuteng@o do Colégio
Pedrc 1I o de instituigSes de ensino superior (deste dltimo nivel
‘mantendo ¢ monopélio de fate).

¢) As provincias (depois Lstados), cujas possibilidades estavam limita-
das pela preSariedade dos seus recursos econdmicos e técnicos, de -
senvolveran modestamente seus ensinos primirios e mantiveram insti ~
tuigSes de ensino secundéric (poucas e desprestigiadas pelo nSo re-
conhecimente de seus estudos para fins de ingresso no ensince superi- 7
03)-

d) Ba capital do pafs como nas provinciss, s debilidade ds iniciativa
piblica de eriagfo de instituigles de ensino possibilitou aspla @~
tuagio de iniciativa priveda.

e) Cogitouese do auxflic e de cooperagio ceatral para o desenvelvimenteo
do ensino nas provincias (principalmente na reforma lednecis Carva -
lho, de 1879), mes nade se féz de ccncretc.

2, De 1900 & 1961

a) Ho ensino secunddrio, primeiro com a reforma Epitdcio Pessoa (1900 -
1910) e depois com as leis Maxisiliano (1915), Rocha Vaz (1923), Cam
pos (1931) ¢ Capanesa (Lei Orginica do Ensino Secunddrio - 1942), e
nos outres ramoe do ensino médio (comercial - leis de 1926, 1931 e



b)

e)

Lei Orginica de 1943; industrial - Lei Orglinicae de 1945; agrfecolae
Lei Orghnica de 1946; normel - Lei Organica de 1946); no ensino su
perior mediante o instituto da equiparag@o dos estabelecimentos de
ensine estaduais e particulares e coz as sucessivas reformas; e neo
ensino primidrio com aftardid)lei Crghnica de 1946 - definiu-se, em
termos de uma legisl de “mbito macional, a organizagdo escolar
brasileira, sdotando-se perdm um pairfio de meentuada uniformidade e
rigides e o contrdle federal do ensino médio (sxelufde o@ @
superior de todo o pafs, fOsse de iniciativa estadual ou de iniciati
va privade.

0 ambito de atuagso criadors do govérno federal de uma parte restrip
glu~se ainds mais, pels passages so govérnc local da responsabilida-
de de proyer o ensino primirio e secundirio na capital do pafs, ain-
da que continuando a manter af o Colégio Pedre II; de outrs parte ,
porém, voltou-se para ¢ ensino profissional, com a eriagic nos Esta-
dos de lLiceus de Artes e Uffcios (1906), crigem da atual rede fede -
ral de ensine industrizl, e de "aprendizeados agricolas" (1910), ori-
gem de rede federal de ensino agrfcola;. ¢ ampliou-se crescentemente
no ensine superior e pertir de 1945.

Cs Estados, de modo desigual em fungao de seu dezenvolvimento econd-
mico, continuaram a desenvolver seus ensinos primdrios; alguns, co-
mo S8o0 Paulo, Ric Grande do Sul e também o antige Distrite Federal ,
conegaram & secundar as inicilatives federais no campo do ensine pro-
fissional; nesses ¢ em outros Estados também mais desenvolvideos, o
ensino secundério piblico experimentou, principalmente depois de
1945, erescente ampliagio, embora a legislagSo federal uniformizado-
ra ¢ o contréle federal se aplicassen igualuente 2 seus estabeleci -
mentos e acs de iniciative privada; i2¢c Paulo e o antigo Distrite
Federal, entre outrcs, iniciaram iguelzente o ensinc suzerior de ma-
nntmg‘o local.

Lspecialmente no ensine secundirio, a iniciativa piblioca de criugdo

de oportunidedes de ensino parsa suprir crescente desanda, continuou

a permitir amplo desenvolvimento da iniclativa privada, cujos estabg
lecinentos se beneficiavam dss condigOes de oficialissdos e aujeitos
a inspegéio federsal.

No ensine priméric a agao supletiva federal ex benoffeic do ensino
estadual desenvolveu-se a partir de 1942, gquando foi institufde o
Pundo ¥acional do Ensino Primirio; em 1954, com a eriagéo do Fundo
Nacional do Snsino Médio, iniciou-se a cooperag@o financeira da U-
nifc en favor deo ensino médio, principalmente sob a forma de conces~
880 de bOlsas de estudo e auxflic sos estabelecimentos particulares
pars sua manutenc80, obras de ampliagio e equipamentos.
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qguadro consiitucional & dado =0 ensino pelos artigos 166 até
175 d4a Carta Magne de 1946. Destacam-se os artigos 167 (que estabelece as
relagbes entre a agao do poder piblico e & livre iniciativa particular ) j
168 (que institui o snsino primdrio obrigatéric e gratuite); 169 (que de-
termina & porcentagem mfnine das receitas gue deve ser gasta pela Unido,os
Estados e os Muniefpics); 170 (que permite & UniSo criar um sistema fe-
deral supletivo; 171 (que 4% aos Estados competéncia pars organizarem seu
sistema de ensino e no parfgrafo iinico institui a cooperag8o financeira fg
deral em favor do desenvolvimento dos sistemas de ensino dos Estados).

Com a aprovagio da lei de Diretrizese Bases (LDB) em dezembro de
1961, foi definitivamente superado o conjunto das Lgis Orgfnicas (leis "Cg
panema®) que de 1942 até 1959 estruturaram os diversos graus e ramos 4o en
sino nmu=z espirito cemtralizador, a UniSo impondo modelos que os Estados e
Hunicf{pios deviam executar. Comoc a LDB prevé que os dispositivos legais
anteriores que nio conflitam com a nova lei e que ndo foram expressanente
revogadoe continuariam em vigor, w.mmnﬁiolmumht sua
influéneis. BEm particular a lLei orginica 0 _comercial de 1943, =
Led n® 3352 de 16 de janeiro de 1959 que reformulou OW
sino industrial de 1942 e & Lei do ensino agrfcols de 1946. Guanto  @s
m«mpﬂﬁuodommwu fato
numupummtequtc-mtimghef_lmdmmscm“am
pleta responsabilidade de sua legislagBo. Como alguns Estados (Bshia por
exemplo em 1955) fizera:m destas leis orginicas os modelos das suas préprie
as legislagOes, aqui tasmbém tiveram ume influsncia.

o afaniat

foje, & a LDB que omtitnéﬁf{uﬂzol@de ensino. Para pon-
derar a influéncia gque teve a LDB, & preferfvel - trés anocs depois da sus
apliceg@o - n@o voltar &s polémicas de 1956 até 1961 que quase todas gira-
vam & volta da quostSo 4o ensino particular, mas snalisar a jurisprudencia
do CPE e dos CEE que demonstra quanto a LDB & uma lei abertas “uma lei que
vale mencs pelo que impSe, mais pelo gue nio impede” (Cons. C. Xelly, no
editorial da RBEP, 1963, 92, pp.3 o 88).

a:mmaocnru r-eolhidnnnpu-

CICRAL da aol.qﬂo da m. nie. 1965; a mnes=
ma mals a dos CES na "SUMULA 1", publicads
peleo CFE no Ric, em 1964.

Asein verificar-se-d a realizag@io das vantagens que foram aponta
dass
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i. A ag@o descentralizadora “"funciohel ou articulada" gue aumenta as
responsabilidades estaduals ¢ municipais.

ii, A elaboragio de um plansjamento nscional da educagdo articulado com
os planos estaduais.

iii, 4 obrigagio de levantaer regularmente o nimerc de criangas escolari-
sdveis.

iv. O estabelecimento de um currfoulo flexfvel no grau médio com um nie
eleo nacional ¢ a poseibilidede de adaptagles regionais.

Ve A incentivagio & avaliagio do trabalho escolar, pelos préprics esta
belecinentos,

Poder-se-4 ent@io verificar se essas vantagens compensaram os defgl
tos que ersam apontados na época das discussOess

Mo '.J i. Auséncia de uma orientagBo pedagfgica nos ensinos médio e primério.

A Xty ii. Insuficiente preccupagic com a formag@io de professires para o ensino
t"‘ N médio, das condigles de trabalho do corpo dodente, o descuide pars
i = com o ensino normal.

T ) R
gy iii, Sobrecarga do CFE que nio dispde dos Orgaos técnicos e administrati
vos requeridos pela sua tarefa.

iv. Pulverizagdo da ajuda federal aos Estados ¢ aos Estados e aos Muni-
dpl“o
| ve A equiparagio dos trés fundos (30 por cento para cada um).

Ver LDB, publicagBo editada em 530 Psulo em
1960 e organizada pelo Prof. Rogque S.M. de
Barroe.

5e A lei n® uchuoul'l de margo de 1964 estabeleceu g8 normas
: 380 ¢ atéria, e tem interfsse na medida em gque o seu

estudo pnniuri definirs

i. A gubvencBo federal eujo oritério fundamental serd o interesse pi -
blico da entidade a que se destina (artigo 16).

S0bre 8ste ponto merece consulta & exposi --
¢ao do Dr, C. Pasqusle, feita am Belo Hori -
zonte em 12 de dezembro de 1964.

ii. A percentagem que a UniSio, os Hstades e os Municipios devenm dedicar
aos gastos educacionals.
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Te

iii. O estatuto legal des Fundos (artigos 71 e ss).

A lei n® 4440 de 27 de outubro de 1964 que instituiu o 3ald -
Zio-iducscBe foi um passo deeisivo para aplicar o cumprimento  do
artigo 168,111, da Constituig@io que prevé a participacdo das empré-
sas na manutenglo de servigos educacicnais para os seus assalaria -
dos. A nova lei gensralizou o artigo constitucional visto que ago-
rae qualquer emprésa do pafs deverd - mesmo se ndo tivesse cem operd
rios - contribuir. Como @stes recursos serao distribufdos em parte
pelos CEE, em parte pela Unifio segundo os mesmos critérios que o
CFE estabeleceu em 1961 para o Fundo Nacional do ensino primério a
lei evita a burceratizagfico e entra no esquema descentralizador da
LDB. Tendo em vista & sua recente aplicagfio, serd dtil inferirs

i. até que ponto a introdug@io do salirio-fducag@o incentivou as
emprésas & criar as suas prépriss escolas;

ii. os primeiros resultados da arrecadag@o dos recursos.

Usms das singularidades da discussio scérea da LDB § a suséncis
de dados concretos sobre o gusino particuler em que se baseism, Daf o ca-
réter polémico dagquelas discussGes. Serd portanto interessante que, na
ocasifo dos CROPES, os repreaentantes do ensino particular possam relatar
sobres

i. =& sua distribui¢So geogréfica;

ii, a sua composigSo por graus, ramos e especialidades;
iii. as caracterfsticas do seu corpo docente e as condigSes de ensino.
iv. as inovagbes e as experiencias por &le realisadas;

v. a8 categorias de sntidades mantenedoras.

0 CPE tem segundo a LDB uma fung@o central mo MIC, sendo o Srgie
normativo por excel@ncia para o desenvolvimento da educag@o no Brasil, A
sua importdncia implica indmeras atribui¢es que jé& foranm somadas em qua~
renta fungSes diferentes. Um primeirc relatdrio das atividades do CFE até
fins de 1963 df uma idéia do trabalho jd realisados

Yer as menografias e o relatdrio do Coms. C.
Kelly publicados em DOCUMENTA, 1963. 20 pp.
“ @ 88.

i. Elaborag8o do regimento internc do CFE e orgenizagae dos seus divegr
so8 Srgios.
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ii. Preparagio de um Flano Wacional de Educag@io gque servird de quadro e
dard as norsms =0s plancs estaduais. DefinigSo dos critérios para
& aplicagdo dos recursos dos trés Fundos Nacionaisli © Plano foi e-
laborado a partir dos trés planocs coprespondentes aos trds Fundos e
foi reviato em 1964.

DOCUMENTA 1963/21-1I, pp. 122 e as.

iii. OrganizagOes de rouniSes com 08 CEE e levantamento dos seus regimen
toes e bases legals.

DOCUMENTA 1963/21-I1 pp. 3 e ss.

iv. Designag@o do curriculo obrigatdrioc para o ensino médio e definigde
dos seus programes.

Ve Aprovag@o dos Hstatutos e Regimentos das Universidades tendo em vig
ta a LDB; reconhecimento de novos cursos universitérios e estabelg
cimentos de nivel superior.

vi. Definigio does currfculos minimos para os diversos ramos do ensino
superior.
vii, Definigdo do Estatuto do magistério superior.
viii, Hstuios especiais que desenvolvem pontos bdsicos da LDB,

De acbrde com a Constituigi@o e Lei de Diretrizes, 2 educag@o nae
cional tem nos sisiemas estaduais de ensino os quadros bdsicos de sua es -
truturagso, sendo o sistema federal m@ramonte supletivo e devendo a Unido
contribuir financeiramente parg 0 desenvolvimento dos sistemas estadusis.
Assim, a terefa mais importante dos CEE & de edificar sistemas estadusis
de cducag@io e elaborar um planc estadusl de educagio. Agora, qus a fase
de instalag@io dos CEE acabou, o se necessdrio saber como os diversos

Conselhos 2e organisaran para @

© Sexvigo Nacional de Aprendizagem Industrial foi instaurado pee
la Lei de 1942, A sua caracterfstica é a sua profunds descentralisagio ,
que permite estreitar so midximo as ligagOes entre 05 oursos ¢ a formagdo
dade de um lado, com as empréses que pagam esta aprendizagem do outro la -
do. Assia responde-se diretamente &s necessidades da inddstris. No entan
to certos problemas surgidos desde entic merecem ser estudados.

i. O seu entrosamento com as outras instituigles que atuam neste ramo
de snsino.

ii, 0 desequil{brio no plano nacional entre as diversas regiSes, que



s BrPlE, = 18,

resulta da comcentregao no Sul do pafs das emprésas que normalmen-
te contribuem ao SENAIL,
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0 planejamenteo educacionnl parte do eonhecimonto das necessidades
¢ das possibilidades zgais pava condumir o uma a¢fio gomgreta. A
mmmm;mmmmm
inalidede "fixar o greu de probadilidsde dos objetivos do plano
uw

No cago do Trasil, a anflise dBstos dados dover{ serpre sor feita
a poartir da situagfo particular a cads Estado reprosantado, mas
uhnmmmam&mnnmm
mummmmmw&mmuan
ﬂ,,*mamﬁ.am Am-&dm
en noverbre de 1965 e trard os wosultades glcbals o brutos do
Censo).

Bmbora o IDOE ainda nfo tenba publicado por completeo os resultados
do Censo nacional de 1960, na modida do possfvel sord nocessirio
relseionar os dados odueacionails o gubros dedos, do maneire a bom
dwamm&mvtﬁmm
‘wmmmwmﬁw as
mmqu,M,Wn&ﬁhmw
mam@m-mnmm
ao deslocanento da populagfo do interfor para as metrdpoles, de maw
neira a poder estabelecer eadastros o mapas escolarcs reais.

A anflise da pomilacic i o a8
wem;mnsm,hw
.mmguw;ma,mam;m
gos piblicos e partioulares; @ outres) dard as bases da avaliagle
da ufo do obra axistente. @ relacfo o ssta distribuiefo da popue
lagfo ativa, sord #til estabelecer quais sfo os nfveis educacionais
wd‘oaﬂmmmm omuaum
mmhmmﬂoam Assin as matrfeuias
do ensino mfdio organisadns semundo os diverses ramos (secundfrio,




Co B P E

comoveisl, industrial, agrfedla ¢ nommal) deverfio ser interprotam

das do maneira a conforir até que ponto responden as necessidades

do Estalc en mfo de cbra qualificada pare as adminigtragSes piiblie
¢a ¢ particular, o cnsino, as indfistrias, a agricultura e os ocutros
servigos.

li« Dos dados denogréficos, extrair-so-fo os gzunos atfrios da vomaloe
gfio gscolar isto 83 a parte da populagfio quo abrange o ensino por
ano de idade. Com o sonhecimonto da evolugfio prowivel da deuograe
fia nacional, se poderf grpigtar a partir dlstes dados as futuras
negessidados edueacionais por norfodos, no ¢aso do cnsino primfe
rio ao menos para os porfolos do 19651970 e do 1965-1980. Cs
mesuos dados permitirfo avaliar o geCicit gscolar isto €3 o mimere
de eriangas que doveriam segundo as leis ¢ a Constituigfo sor esw
colarizadas ¢ que, por ano ¢ por gZrupe de idades, nfo sfc matricus=
lados em nenlumm oseola. A 8sto nfmoro doverd se acreseentar os
alunos que embora matriculados, mmea tornaran as suas matrfeulans
afotivag.

5. Mas nflo s8 a ausfnela de escolarizagfio meveee atengfo como também
o rendimentic do enzing, isto § a awliagfo da eapacidade do ensino
en reter os alunos ¢ em lhes dar uma escolarizagfio completn. O
eflcule do gdogperifcio sagolar farese=f a partir dos sepuintos
dadosps
a) a donergie ou ovasiio de alunos que secm prematuranente da csco-

la som teren precnchido as suas obrigagSess
) o fazn do reveticlp isto & a proporgfe do alumos que em eada
ano repeten o mesma sfric son progredir.
mmmakum
. Le Pereira "Fendimento ¢ deficifine

alunos, dovoese lovar on conta as cutras dimensSes do problema
educacional. Assim o gorpe dooenik@, onde so distinguird entre
professires diplomados, regentos e leiges. Importard tambén enle
eular o grou de aproveltamento do eorpe doeente no lovantar o nile
mero médio de horas por profossor ¢ por turnos.
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7. Por fim, estudaresosfo as condiglos mutoriais em que se &£ o ene
m:mummmmmm‘
. . : aidades. NEo of 4 =
tmoaﬁubwmoulﬂnmwﬂl
sun classificaglio semmdo o tipo de comstrugfo 6 o sua Nmelonne
1idade de manoirs a avaliar o nffwero do construgBes provisfrias -
ou adaptadas posteriormente, isto 88 que nfio foranm comstruidas
para fins educatives. Tambls fmporta combweer o estado atual, a
nammbengo ¢ a sua utilizscfo efetiva. Provivelmente nem todos
os eadastros terlo 3stes dades. En particular Aoveresoed verifi.
mnummwmmmnm-mm

aMﬂ-ﬁommc-ummmm-“
daregse-{ as possibilidades e os condigfas dum tratemento mocanizae
do dos dados.

Podowse comsultar sShre istos O proe
jeto e= via de execugfo do CRPE de
o Pmlle an convlnic con o Secrota=
ria de Biueaglo de Mo Paulo dum com
dastro meerndzado.

Bm estreite ligaefo com a organizacfo de cndastros adaptados as
necessidndes do wn plane jamento edueacional, poderd ser provista
a orgardsaciio gradual de papas sasslares isto §; de projegSes goo-
grificas o grificos das dados 4o eadastro, projogfio que pormita a
visualizagfio da situaglio edueacional mem rogifio ou mm fstado o
wn consulta ripida dos dados contidos ne fiehfric do eadastro.
Os mapas escolares tdm o vantagen deo facilitar a tommda de comsei-
8ncda dos impoyatives ¢ do andaments do ylane jemonto aducacional
bon camo das coordenngSes administrativas nocessirins. Constitule
r3o wm das bases instrvumentais da estratigia e logfstica do pla -
nejanonto educaciomal.

Podewss consultar a Sste resveito o

8. O Brasil apresenta o caso, niio dos mals frogqientes, de ter as zuag
damnqsas oqa a elducsciip determinadas pola Constitudedo (art. 169)
.;:;manummem.m,mmmﬁ.ﬁ
o ®
0 Conselho Federsl de Dilucagiio determinou, na sua NevisSo de Ploe
no Haclonal de Edueagfio foita om 1965, metas quantitativas ¢ quo=



m.uqt- axecuglo destas regras e eritérios.

0 Servigo do Estatfstica da Tduesgfio o Cultuwm (M5C) publicou, am

196, wm Sinopse das despesas da Umi¥o dos Rstados e dos Mmiefe

rios com a Bducagfo, mas 88 com vafer@ncia As despesas do perfodo

19511961, ¢ fol apresantadn com as veservas ¢ as “imperfelgoes de
M

QMM)nmmmM“-
leive ds Pespuises Bducacionals, Servigo de Hstat{stlea da Educa=
g¢fio ¢ Gultura (Segfo de Bstudos o Anflises) e Mumdaclo Cotfife
Vargas, a pedido da 0.B.4., sdbre o finenclanento eduescional no
Brasil, que limitou os dados fteis ae porfodo 1957=19%0.
Egpera-se quo o Conso Bgeolar de 196 vorsitivd wnn atualizagdo
ddagte aspocto essencial dos dalos neeassirics para o plane jarmento
do ensine ¢ os colémios ofercemy®o wa oportunidade para esclow

(mmmtmrmmnm,um
do w3 ano), o as despesas inelufdas para Biueagiis nos orgamentos
nacionals (no caso do Bresil, nos ergamentos da Tndfo, dos Esta-
dos e dos Mmicfplos) em rolagio com o total d8sses mesnos orga-
neatose :

A Carta do Punte del Hats ¢ o Conferfnels UNESCO/CIPAL de 1962 em
Santiago do Ghile sugeriram wwm proporgio de 4F do P.X.B. para a
parte que se deveris dedicar a oduoacio, como motas de acfo dos
pafses da Anfriea latina.
emwmnmn:MnuMM

n)nwauouknunhﬁomo?m

1957 1,8¢
1958 2,28
1959 1,92

b) Despesas com o ensino em rolagfo eon os gastos gornis dos
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11,3%
un

12,5¢

0 relsatério da delegaciio brasileira da Canferdneia CEPAL/SANTIACO
do 1962 estimou a poreentagem Tnsino/P.XI.0. em 2,29 (ensino priva-
do nflo incluido) e a pereentagom T™nsine/Despesas pifblieas gerals

.

m%&umaummﬂ’

394"

En Mihdes de 0
Total Total
l: *-lm,.! " Sl g l

4
-
2
2

157
185 L5916 2376 2B T 10,2

0 PuleBe foi estimado para 19€3 an 9 G47 bilhSes de ), o que daria

una velagiio despesas pihlicas ensine/P.I.B. de 2,3%.

Para a anflise ddstes fatores durante os eoldquies e para melhor

comparagiic internacional, se sugevem os oritérics seguintess.

a) A comparagfo com o Pul.B. ten que se faser en duss formmsy SOmene
te despesas pfblicas; despesas do ensine privade inelufdas no
total. Ammmmtgm«m
mmmmuwwmam-u
referon a dospesas piblieas.

HSo & habitunl inclulr, parn comparagin intermaeional, na estima
tiva das desposas com eugtos do ansino, as perdas de salério ou
rendag isto & o fato que os alunos ou estudantes trabalham nas
escolas en vez de fagSelo an atividades luerntivasj

b) Para uma avaliagiio das desposas pibliens om educacfo e tamdbfnm
por razSes de comparagfio internacional, 58 se lovard em conta

B e et i Sl o 15 Soreimininet T
™ 08 as As despesas para a e
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fstes indicadores aprogentan, por vérios motives, almms aspectos de
arbitrarisdade ¢ Impropriodade. Pordm, camo a earga fiseal de wm
pafs so planejs ordindiriamente 3 hase das projegSes do Produto In =
ternc Bruto, € bastante 18gico estimar estas relagles das despesas
em edusagie eom o P.I1.3. o o totdl das desposas piblieas como wm
represontagio vilida do esfdreo de wm pafs no setor educacional.
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1. © ensino primfiric, conforme a Constitulefic o a IDB, § totalmente

26

desgentralizado ac nfvel dos Rstadesy sendo tardbéin o grau em que
mefor £ a contriduic®e dos mmicfpics. 5o eonhecidss os suas dos
ficidneias quentitatives, bem coun as suss deffeifncias qualitatie
vas (que explicaz o seun desprestfzie). © onzino newmal por sua
parte tendey em partiolar no interior, a se transformar mum novo
raro do ensine nfdic, sejn servindo de instrumento de ascensfo ine
dividusl s mogasy seja fornecendo professires pera o grau mfdto
(vor a proporgio deo normalistas no corpo docente méifc). A IDB
nfo mudon mito &ste quadro, senfo nos pontos sesuintoss
I, obriga & un levantasento rizoross @ rosular ds pomilagio eseolas
rizfvel
Il.exige dos CEE a elabornglio do wn plans pave o ensino primfrio
para obter as subvongSes fodorals
M-mauwummm,&mﬂmam:
dste grou a sua pripria consisténeis.
Ver sSbre a aglio da LDB sfbre o ensie
ro prinfrio ROCIRGITA 1963/20 pp.8o o

Para ter win vigHe globel dos problemas, pavocerd nocessirio fozep
wes sndlise das matrfoules em fumglo de outros dados.
Ver a experilncia quo fol realizada
neste sentlde pslo CRPE de S.Paulo e
enjos remltados no toeante ecslindef.
piuﬁ&?ﬁ.otmumhwm-

a,w.xmrr,:.mam.:

Em particular devoese consideiny as seguintes velacBesg

i. A evalugfo das matrfoulas en fungfc da evelugSo da réde esoo=
m(mum,mm,mmmmn
ponttes fracos do sistemn estadual.

4. A evolugfo das matrfenlns om fungfo das tamas de vetengio @
de vopetigio romdtisf avallar o grau de dasorden das matrfe
culas que immede: wm graduagiio da aprendizagem eseclar. A

8ste respeito poderf discutir-ge as exveriSneins de “premoglo
automitica™.



M.eqdﬂ*lm&m
na escola primfria PRINNSA B PLAETA.
IER 1962/5, ppe 97110 @ e A. Ted -
waira "Seees para wn plancjmente da
“‘“m'v-.mﬂm

111, 0 cfleulo do tampo passado efetivanante na escola por ano @
por matrfeula, tendo en vista a praxe do "lesicbramento® o
at do “tresiobranento® dos turnos. Dste dado serd comparne
do eon o tempe que se acha necessfrio para realissr o programe
mmmmfcmm

Slstemtizando @ desenvolvondo as conclusSes a que J.R. Moredra
chogou - Introdugfio ao Estudo do Currfeulo da Eseola Primfria,
CILEE®, 1955, serf proveitoso determinar

I. o tempo consagrado em eada sfrie aos diversos campos o
constan do currfeulo mfnimo.

II. as difieuldndes materials encontradas na aplicagfo do currfe
culo

m.aw@mﬁmlummamuw

; po ¢ dos alwnos.

Isto tem partieular rolovinels com a erganizagiio das 5% o 68 b

ries, para as quais a 108 provd a intredustio de novas matérias no

currfoulo. Dopois de torese awnliade o desenvolvimento quantitas
tivo dessas sfries, serd dosejfvol saber ses

1. awaﬁomammmm-ﬂn
vflo 1rf projmlicar o desonvolvimento das duas novas séries
e 5o, assin, o aluno nfo serf do fato prefulicado guando se
pretander, sezundo a lei, equivaler a sun 68 sfrie 3 12 do
ensine mfdio.

11. =2 introdugfo das novas sfries modificou o carfter propedfue
tico do ensine primfrio.

114, a influfneda que esta escola de sels anos teom sSbre wm
concepgfio positiva da gooola wuikfrin, isto & da escola, sow
bretuio de malo ruraly on que sfe dadas osimndtineamento t8das
as sfries por w 88 profosser. Vale a pena agi conferir se
as difiewldades partieviares que sneontra a professdra no
melo mural, sogundo o Cons. Almedda Jr., podem ser generalle
sxins.

Ver Coms. Almeida Jr. "Problaas
do ensine primfric” DOCIGIENTA
1963/21=11, peT2.
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e Para que esta avaliagfo da apliengiic do currfeulo suzira a0 memmo

Se

tamo rumes possfveis do removagfo motodaléeten, serd interessone
%o que so aprogenton as experifneias brasileiras em que 5o apll -
earan novos nftodos ao ensine primfric. Assimg

i. © eantro auiiovisual do OFPE de S.Pmflo

4. © antigo PARAEE, hoje a DA do CPPE de B.lorizonte.

131, A aplicaglo da rfaio pale MEB da CHED, .

maglio atunlizada s8bwe as proporgSes entro leigos, regentes ¢ Qe
plesmdos, que possa vofletir os nfvels de fommagfo profissional
ﬁmwmawm&umam

1. iMhmMﬁo‘ummﬂm

.wmuwcum
ens dos insnotoyes por Hgtado.
Vor os prireiros vesultados de wn low
vandanento comagado pelo CFPE de S,
mommm&nﬁ:-nm

a sma pritiea on que mitas vlses as tarefas duroerfticas
ann-ﬁam@u;um

mwmmamm-
tudo ingufrito em torno do um progro~
m experinmental® SEC do Reeife, 19€1.
De G. Pachoco "As classes 48 alfudoti-
sagio atrovés do parecer do profosso=
rado™ CRPE de P. Alogre, 1965.
A axervsio, pela qual so erias as condicBoz do wn orienta-
¢lio pedaglglea local o eolegial, descontralizadn. A sen reos
poitoy, parese sor oportuno avalinr os primeiros resuliados da
agio dos superviseres fowmados dentro do programa premovido
pelo IiEP, @k particular poderd sor lovantados o prohlema
da distribulefo geoprdfica das mpervisoras formdas as suas
rolngfos o ontrosamonto con as inspotorias ¢ as delesacias
de ensinoj o nfiwero do classes que supervisa scada supervigora.



6. is deficilncdas do corpo doconte nfo proviu sf de wne formagie
incamplota, nas teede da sun situagle material. lorecenm destas
que os sepuintas pentoss
i. a sus situncfo admindstrativa, em partioular em velagfo &
ii. o fato quo o professornde € wa profissfo que sespre mais oo

feminiza, © que irplica quo sfie serpye mals mmerosas as pPro-
mwmummop&*ﬂ-

m,w,

111, o relaglo entre o vencinento, o salfriowfnime ¢ o nfvel Qo
vida que devoria correspoxior.

iv. as conligles materials e que so 2f o exerefeio da profissio,
en particular no meic rurnl.

7. Tendo on vista as metas do Plame Naslcnal de eduesglo, isto § um
matrfoula de 100¢ do grupo etirio escolariafivel, a taxn profossor/
aluno, a extensfo do tempo efotivamente zasto na escela por matrf-
culas ¢ a mfdla do anos do sorvige, poderd so estimar as nocessie
dades on profossires dentro do wm prasoe de einec mnos (até 1970)
o de quinze wnos (atd 1980). De wm ecutro lado, & necessério avaw
liar a capacidade das Sscolas normeis, dos Institutes de educagfo
e dos CRly, de manelrs a poder apreciar o deficit ou o superavit
provivel em professires. A avaliagfo da formaglo normalista deve
ainda lovar on conBas
i. a proporgie de alunos quo efetivancnte tornarwsefo profese

sbras do enaino primfrio.
ii. as aspiragos das alwas a guo so adapta o onsino normal em
prejuizo da formagho profissional.

Ae 3o Couveln, SN
m?ﬂ-D-,MMI
& "Professiros prinfrios de Estado
do Rio", IHEP, 1957/7h.

Tomibln so-{ interessante ver e Institutos de eduencie avrovole
tarem a poseidilidede que lhen efereee a IDB de se transformar
en Maeuldade de pedasogia ¢ 2 sun consegiiinela afhre o nflnero de
mmmrm
WMWMW“MWQM”HM
borados pele INEP eam as instituleSes interessadns. |

8. =*' sonheclde que o desonvelvimento do ensine primfric fies yree
Suliendo pelo baixo nfvel de vida das faflilas dos alwnos, nfval
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que explica a alta taxa de desorglo neste grau. Uma meneiva de
intervir serd desenvolver os serviges assistencials a partir das
exporifnoias 32 renlizadas. Assimg

i.
ii.
i1i.

ive.

a Campanha lincional de Msrenda Cscolare
o problema do iransporte dos almes, @ partioular se se
quor racionnlizar a r8de sseolar erimndo eentres escolaves
en que se recolham os alwnos de uma resifio pouco poveads.
a organizacfo da assistinela soelal estrelitanante ligeda
hm,MmmWﬂ_ﬂnoMbb
nflias an que nfe existe o pal, ou om que a responsabilida=
do efotiva § assumidn sé pela midher,
a Campanha Nacional de Material Gscolar, que nfo s§ pode
produzir matorial didftlco barato, mas que poderia ter uma
aglio racionalizante sfbre a elaboragifio, a fabrieagdo ¢ a
distribuigio do mamuais eseolares.



i

- O SIS0 20

1. De 1940 atf 194, foi mo ensino mfdio, maie do que nos outros
graus, quo yepercutiren as madngas de polftien educacional, a0
pento quo s0 pode dividir o sou desenvolvimento en duas pocas -
distintas. A primoivs § domineda polo conjunto das lLeis Orgfiinde
cas, quo contimua o movimanto comegado na dfeada do 30 para a wil
ficaclo da escola secudfria sepundo wma oriontacio eontralizadow
ra. A segunda Spoca prineipiou em 1962, con a IDB, quo tontou og
Wwﬂoﬂlﬂuﬁomammm—

Mamum.mmummm.

Ver o relatfrio aprescntadc por Carlos
Scusa Heves em DOCIRIENTA 1963/20 pp.
23ss.

cmﬁg“awhmﬁomhm
risticas ostabelecidas nels LDSg

I. deoseantralizagifio.

II. Noxibilidade.

m,Maﬂm

Iv. M‘m

2, FPobora as matrfeulas no ensino ufifo mmontassen com regularidade,
luhmdoﬁmmﬁmsﬁe&ulowmam-
class
I. entre as diferentes regifos do pafss
II. ontre os mmiefpics mais wrhanizados ¢ es mencs urbanisados,

mitos ddstos Mltinos nfio tando nem sequer wn gindsio.
1I1. entyo os diversos rames, én particular ao nfvel ginasial, o
ansine seomdfrioc Sendlo a malor parte das matrfonias.

3. O desenvolvinmento do ensino mfdio nio deve ser medido sdmente pole
aumento brute das matrfeulas, mas em yelagfo so alastremento da
rdde escolar om particular para o interior dos Estados o & propore
¢flo dos professires que tiveran ums formagfic universitdria corgleta,

J. Abrou "Porspoctives para o esecla
nflia no desenvolvinento brasileire”
REEP 196490, vp. 156163,
. &m relagdo ao problem do ensino ndlo para aluncs de idade maito
acima do nowmal, ou X adultos, conviria amalisar comparativamente
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sz duas soluglest s dos guraes nolpmos Tuo, mesmo con estrutursgio
prdoria (ver o pavecer 25/62 do OFE), torfie todavia memor flexible
1idsde no sentido de atender As peculiaridades ddsses sluncs; e a
dos eursos livres do nreparacio 405 gmanes da maduress provistos
pelo artize 99 da 1DB, Qualquer das duas solugBes leventarf a
questio de sabor om que modidn aliviariam a falta do vagas nas 08«
colas mddias, ouy ac econtrfrle, a agravariam, pelas facilidades
que oferccorian, Cem yoferdneia ainda a Sste prodlema de falta de
m,mﬁ“ﬂnr“aquﬂb&__ﬁ“ﬂ-
ja mapmtomeo em sua forma anterior sbmente so Justifien na hipe -
tese de vagas om mifmere inferior ao dos esndidates (Vor o parecer
121/63, do CFB), man, mesmo nesta hiptese, nflo deve proveear o
aparecinento dos chamndos "ewrscs de atunissio®.

Ha anflise da evasSo cscolar, em particular nos pamos dos ensinos
comoreial, industrial e agrfcola, seria cportwnc considerar so o
alunos doixaram a escola nflo por causa da sus eapacidade ou incapa-
cidade ex retd-los, mas porque podiam ¥ ontrar em aprendizagen ou

daviam ¥ gonbar o sua vida, Tendo em vista tardbés a importineia

das bilsas concolidas nosse grauw, serd #ill determinar quantos bole
sistas deixaran o ensino ¢ quais foram os resultados dos outros.
quunwaMMMa
evosfo escolar,

T«

mnau,nm:ma Aad
tosuse m&gﬂu‘umn.mumu&m
as despasas quase exclusivamanto gastas para © pessosl dosente (90%)
e quase nads para o equipanento om materisl aidftico.
Profs Masearo, Juirine e outros "Condie
gﬁuhmuﬁﬂduuﬂ—

Como & IDB outorgou 2o OUE a escolha de cinco matérias obrigatiriass

Ver DOCIRIIRA 1962/8y pp. 2543
mﬁnmuzmm'ﬂﬂ%h
mmmmmmpmmmﬂ
2 Unifo intolva wn balango das »atérias escolhidas e a dotag®o en
horas @0 cads wmme A partir dz existlnels destas matfrias comms a
tolo o pafs poderia estudar-ge wm forma de ineentivar o de propde
noFzas para os mamais das diseiplinas cbrigatdrias, ninda que ese
tivesse claramente provista o livre infelativa dos Rstados o dos




T

8. Outro problema velacionade com o currfenls deecorre do que o curso
ecolegial deve no mesmo tempo dar ymm Corseglo somulats acs ado =
leseontes @, na sua 3¢ srie, proparap acs diverses curscs univer-
sitirios.

u&wm,mmmmmw
vam do sou diveito de erfar wa 38 sériec colegial sob a forma de
"eolézios undversitdrios” (Parecer de CFE 58/62), o que influfne
sdnal do ensino secundfric e wan 38 sfrio nronedfuiica ac ensine
9. © prinefplo da aguivalinela cutre os divorses ramos do ensino mbe
dlo quo até eerto ponto, unificon o ensino, ficou definitivanente
estabelocido pela IDB, Qual foi por emmsogiiinela o movimento de
transferineias que se notou entre os diversos rencs desde 1962 e
que consoqfifncia podo-se tirar para a orlontagfio e fof, alids,
provista pola IDB ? Tanbin a dupla exigfnefa de un tronco comm
das matérias, seguido do wm diversifienciis postorior, deveria
favorecer Sste nove tipo do espocialidade. Gual fol a fmportfine
- eis portanto dada & fopmaglo de orfontadoves o quais sfe as condi-
¢Bos do trabalho que lhes foram oferecidas 7 aW-uﬂ
orientagfo pedagfgica, como a tenddneia & oquivaldneia real, favos
roson as inowneSes pedasfgleas. Sord W4l famer o balango das expg
rifnotes yealizadas tendo em vista as solugBes geralmente propoge
tass _ :
i. glasses intecrols isto § a aplicagiio a todo o primeire cicle
ginasial da 14éia do tremeo cosmm.
~ Ver de R. Complant "0 currfoulo das
elasses Interrals® Colfzio do Parand,
mnn.,m&.

lnbmuMmmmmm
mwiﬂhMOﬂMw
nas sfrios terminnis.

3.

THEP 1964/93, ppelT=30.
114, ginfslos modexmos en quo i a preceupagfo de ligar estreitae
mente o awrrfeulo 3s eondicles e earncterfstieas regionais,
fazendo désses rinfslos tantos “eantros da commnidade®.
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. cinfaion comresnalves (trobén "ginfslos fnicos nlurlewrricu
lares” ou “gindsios mitilaterais” que reunirian ram memmo 63
tabolecinanto os diversos remos do onsino médic e que seriam
eriados com prioridade nos mmicfplos quo atf hoje fiearam
gon ensino mflio.
@ partioular 1961/83, pp.5-26 o 194/
o, ppel56-163. Taibén DOGINITA 1965/
20 py. 83 & #s ¢ 1964/23 pp. 16 o 88,

mmmamm..mmwn.

‘mais especializadc © o mais orientade diretamente para a prftica
profissional , poderis introdusir wes distorgfo nz futura oriontas-
¢fio dos alwos. Sex portanto #til estudar o currfoulo ddste en-
sino e verificar & importincia das transferfnelas pava o8 outros
YOS,

1l. Tendo e vista o desawolvinento do emsine primfric, gque pormite

12.

projotar a demanda de vagas para a 18 série do emaino mfdio, as
necessidades en nfo de obra quo foram comentadas na priveirs seumoe
na do CROPE o a prdpria evolugiio do ensino mdto até 196, podexd
se ealeulay o desemvolvimento do ensino nfdlo até 1970 per ramos.
A partir ddstes dados, e lesbrandoese que o taxe brasileiwa de
alunos por profossor § relativarento balxe em couparagio a do oue
tros pafses, podord prover.so o mfnere de nrofessires nooossfrios
para o nesmo perfodo. A dste nlrerc deverd acrescontar-se o mfe
moro de orientadores escolares bem como de grismtadoves profisslios
mais, isto 8, do espocialistas que infowmen os adolescentes sdbre
as possibilidades de empregos no wereado de trabalho.
Tonbén se deve temar em conta ¢ axmento de pessosl administrativo
sobretudo tendc em vista a sobroecnyps adrdnistrativa gue poderd
trazer a diversifieaglio dos curses colegials com as suas offeinag
e salas ospecializadns.

3£ as estatfstieas revelam o reduzido desenvolvinmento do ensino

irndustrial, mas nota-se que o nifwero de nrofessires nos ensinos

industriais e tdenicos tende sempre a dimimuiv, A mosma queda,

esla vez na qualldade do corpo docente foi noteda nunma pesguisa

que demonstron quo ¢rz neste yemo do ensinoe mdie que se encontyae

vam os professfires com o mals baixe nfvel do conheelmentos o deo
A.d. Couvela "ifvel do cultura dos
professdres do ensine mfdle™ PROGTISA
L PLARISTRT0, 1964/B, ppe 23-65.
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Para que o ensino mddio posse respondor na necessidades om nfo
de obra, se Justifica por cansogfiinela o entrosamento entre as
diferentos instituiglos e cursos existentess o SENAI ¢ o SENAC,
e aprendizagen no trabalho @ o onsino industeial.

. Ver o 8gte respoito as diversas salugSes

propostas,; sejs pelo Cons. J.F. Gooss
mmmmnhmmm
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Q EHSINO SUPERIOR

0 ensino superior é o grau que mais recentemente se estrutorou ..
A sua evolug@o nos ultimos vinte anos caracterisou-se pela extens@io da sua
réde a todas as unidades da UniSo, seja pels oriagho de Universidades e de
Faculdades, seja pelo reconhecimento de estabelecimentos isclados. Merecem
destaque as recentes iniciativaes que em Brasf{lia dum lado, promoveram a
eriagio de uma universidade sob a forms de uma fundagio e com caracteristi-
cas pedagdgicas préprias; de um outro lado, no interior do Estado de  SEo
Paulo, que tenderam a desfentralisar ao nivel estadual o ensino superior por
uma réde de Faculdades novas,

As matriculas do ensino superior sumentaram rapidamente ainda que
irregularmente, sendo notdvel o aumento ocorrido nos dltimos dois anos.

Ainda que a maior parte das Universidades sejam hoje dependentes
finsnceiramente da UniZo, & L.D.B. reconheceu plenamente & autonomia univer
sitdria.

0 artigo 82 da L.D.B. determinou o princ{pio de dotagBes globais,
"fazendo-se no orgamento da universidade a devida especificag@o”. 0 artigo
8l desta mesma Lei previu "para as Universidades oficiais o estatuto de su-
tarquia ou fundag@o, para as Universidades particulares, de fundag@o ou de
dssociagao”.

0 planejamento do ensine superior levanta portanto problemas espe
ciais que exigem uma conciliagao entres
I, A autonomia tradicional das Universidades.

II. O seu estatuto legal e administrativo que as individualiza em
matéria financeira.

III. O entrosamento desejivel entre 2 sua programag@o, & expansgfo do
ensino médio (o problema de articulagio entre ensino médio e
ensino superior) e as perspectivas da economia (pesquisas, teg
nologia ¢ demanda de profissionais).

V. Chagas "A L.D.B. e a reforma universita-
ria” DOCUMENTA 1963/21-II, pp.98 e ss.

Sendo 0 ensino superior universilmente considerado como o grau
mais oneroso tanto em recursos materiais quanto em recursos humanos e tendo
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uma tarefa importante na formagao de quadros altamente gqualificados, o sen

iimento merece & maior atengio. Como & CAPES projeta estudar dste xunﬁg
mento, & provével gue se possa dispor em breve dos dados necessdrios. Podem
~g8 ji destacar as seguintes areas de estudo:

Primeirc ao nfvel estudantil nfo 8 devem ser conhecidas a impog
tancia dad desergles, isto &, o mimero de estudantes gue deixam a universi-
dade sem ter nenhum t{tulo, mas sobretudo s duragio me
aluno, por ramo e por estabelecimento, necessita paera se formar. £ claro
que nesta avaliagio deve ser lembrado que a reprovagio como & repetigiao no
ensino superior s8o igualmente conseqtidncies de uma sadia exigencia de qua-
lidade o de seleg@io. Enfim a nvnlitqan do rendimento do irabalho estudan -
til deve tambem levar em conta & ¢ -

Um outro fator que influi diretamente sobre o rendimento, sobretu
do no gue toca mos estudantes, ¢ a eficdois e a importancis ds sssigiéncia
proporcionads. Este assisténcia nio 88 se manifesta por uma sjuda financei
re durante a totalidede ou uma parte dos estudos (empréstimos, bOls@seee )
mes pode ainda tomar cutras formas comos

i. Ka alimentagio, os restaurantes universitarios; no alojamente,
pela construgfio ou pela requisigdo de prédios para servirem de
residéncias estudantis,

ii. Wo que diz respeito aos transportes, sera de particular impore
tdncias considerar as novas necessidades devidas & edificagBo de
cidades universitérias nas periferias bastante distantes dos
centros dae cidades.

ii1, Na aseisténcia médica e social propriamente dita.

iv. Enfim e talvez sobretudo num servigo de orientagic de estudos
e de orientagiio profissional que ajudara os estudantes que op-
taram prematuramente ao comégo dos seus-estudos. Bete servigo
conhecers um grande desenvolvimento quando aumentarsm os cur -
sos propedeuticos.

Depois, ¢ rendimento vai depender tembém da intensidade com a gual
o corpo docente pode se dedicar As swas tarefss académiocas. Sem despresar
e hipitese segundo a qual a introdug@o de novaes técnicas (o ensino programg
do, o cireuito interno de televis@o, os cursos radiodifundidos...) possa ali
viar o trabelho docente e ainda naia aumenter o rendimento do ensino, pare-

ce urgente no momento estudar como se pode propiciar melhorss condigles ~ &
prégaia fungao docente. O que implioce uma andlise da depsriamentalizacic
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i. A departementalizac8o seris uma maneira de corrigir a excessi-
va divisdo e fragmentag@io dos cursos em “"mono-cdtedras”™, sendo
que j& se figeram experidncias no ITA, na Universidade de Bra-
s{lia e na Faculdade de Ribeirso Préto. A L.D.B, também suge-
re uma solug@c anéloga quando propée a criagio de departaments
pelo reagrupamento de matérias afine para evitar indteis "du -
plicatas”. Esta reestruturagfio dependers também da exata defi
nigdo que se daré a catedra, sendo que nas discussGes varias in
terpretagoes foram propostas.

A @ste respeitc ver em DOCUMENTA, as paginas
100 e ®s. de 1963/20, pp. 5 @ ss. em 1964/26
@ ppe 16 e ss. 1964/29.

ii. Quanto ac tempo intesral, isto &, & exigénoia imposta ao pro -
fessor universitério de se dedicar exclusivamente a0 seu ensi-
no, & conhecido que nem sempre existem as condigOes para © rea
lizar, Portanto seria intereasante levantar as diversas solu-
goes existentes, sendo que é@ste dado permitiria rever outrosas
pectos das estat{sticas universitdrias, em particular as taxas
de prof./aluncs e de professores/wamos de ensino. Um primeiro
passo para uma soluglo déste problema foi dado pelo atual pro
jeto do estatuto do magistério superior, que interpreta o tra-
balho professoral como “servigos prestados" e indica um nimero
minimo de horas de presenga obrigatéria.

Uma outrs medida enfim, que coniribui para nolhem o rendimento
é a organizagdo sistemdtica do gperfeicommento do ma io. Agora, que a
CAPES (Coordenagao do Aperfeigoamento de Pessoal de !fnl Superior) integrm
na sua nova estrutura a antiga COSUPI (Comissao Supervisora dos Planos dos
Institutos) ¢ o antigo PROTEC (Programs de Expensiio do Ensino Tecnoldgieco),
serda Util aproveitar os CROPES para avaliar globalmente ¢ esfdrgo de aper -
feigoemento que foi até agora realizados seja sob a forma de bOlsas de estn
dos, de cursos intensivos, seja nos Centros de treinamento da antiga BOSUPL,
Com a recente criagéic em todo o pais de cursos de pés-graduagio, 8ste aper-
feigoamento poderd suscitar dentro da carreira universitdria uma emulag@o
que comegard com a obrigagio dos instrutores e dos assistentes em adquirir
num prazo determinado um grau superior.

Existe uma opiniZo bastante vulgarizada, segundo a qual o ensino
superior deve antes de tudo se demoematizar, isto &, oferecer um nimero de
vagas correspondente a demanda e &s aspiragles manifsstades por uma parte

sempre maior da populag@io. £ste problems do geesso zo nfvel superior & alas
tao universal que foi objetd de uma peesquisa internacional.
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Ver de F. Bowles Acces:
UIESCO, m.. 1963&

%o Brasil exprime-se por um sgpecto quantitativo e um aspecto pedagdgicos

i.

ii.

Ainda que & pesquisa que a CAPES estd oconcluindo, sdbre os can=
didatos aos vestibulares e a sua origep, possa traser elemen -
tos definitivos, j&a se pode notar os pontos seguintess

a. em 1964, a proporgaoc de candidatos por vaga era de 1,7.

. Mas & notdvel a desproporgio entre os diferentes ramos do
ensino e entre os estabelecimentos. Assim em medicina a pro
porgao chega até 7,6, ao passo que em Filosofia nem atinge
0,73

b. esta proporgao de 1,7 deve ser ainda controlada visto que
muitos candidatos inscrevem-se em diferentes faculdades si-
mul téneanentes

¢. uma parte dos candidatos eram repetentes e nem se sabe se ¥
nhem de fato um nivel suficiente.

De tal modo que se pergunts se éste problems nso surge antes de

tudo por uma falta de orientag@o dos candidatos e também se ,

como o sugere o CFE, dando ao vestibular o valor de uma @lassi
ficagdo ¢ de uma selegio global dos alunos - em vez de ser me-
ramente um exame - uma parte do problema naoc seria resolvido.

« Chagas no parecer 166/64 DOCUMENTA 1964/3.

0 aspecto pedagdgico desta situagso @ sério como o mostra por
exemplo um estudo feito na Guanabara e que mereceria durante cs
CROPES ser comparado & outros inquéritosj

N. F. da Cunha w&m__u

dois voll =

Embora o CFE sempre se tivesse preocupado com esta situagso ,
existem "cursinhos” que desprestigiando a 3* série colegial pre
param os alunos nio tanto a0 ensino supeiror, mas bem & um exg
me de ingresso sé.

T80 grande parece ser ent@o s disorepancis entre a formagso exigi
da pelas Universidades e e formag2o dada pelo atual ensino meédio que sempre
mais se aceita hoje a idéia que as Universidades devem orgamnizar um ano prgo
pedéutico, usando da faculdade que lhes outorga & L.D.B. de criar “"golégios
univeorsitdrios”. Seria portanto importante durante os CROPES levantar e ava
liar cursos déste tipo que ja existem de maneira a ver se conseguiram manter
o seu carater de introdugdo ac ensino superior.
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Além déste primeiro passo, que permite expressamente & L.D.E., og
glta-se da reforma previste para algumas universidades (Univ, do Brasil, de
¥inas Gerais ¢ do Reeife...) de erlar institutos centrais de dois anos que
abrangeriam nSo 80 o curso propeddutico, mas que ofereceriam formagao  de
cultura geral antes de uma especialiszagdo eventusl nas Faculdades. £Este pro
Jeto, que pode lembrar o tipo de "Faculdades de estudios generales" recentg
mente proposto na imérice Latina.

Ver "UNESCO'Consultative Mission to the Centmal
American Universities"” Prof. E. Hatchj Prof.
WeJd. Labbens; Prof. J.H, Terlingen Paris ,
1963.

Para diminuir a pressio gque exerce o fluxo sempre crescente dos
alunos do segundo ciclo sdbre a universidade e para responder no mesmo tem-
po & demanda de técnicos de nivel médic que spoiariam os técnicos de alto
nivel (assim por ememplo as enfermeiras em relagdo aos médicosj os téonicos
industriais, os téenicos de extens@o agricola, os professdres das primeiras
ras séries do oiclo ginasial), se apresenta por fim o problema de um tipo
ndvo de emsino pés-colegial, embora nSc tenha todas as caracteristicas da
graduagio universitéria, e que poderia se ddédicar & formagdo déste tipo de
técnicos.

Estas sugestOes podem alids perfeitamente enquadrar-se dentro do
espirite da L.D.B. que previu pars o ensinc superior as seguintes diretri -
zZess

i. promover a pesguiss
Esta prioridade - ao menos de “"primus inter pares” confirma-se

hoje no projeto do estatuto do magistério superior que prevé a
eriagéo, ac lado da carreirs docente, de uma nova carreira de
pesguisadores.
ii. desenvolver as ciSncias e a cultura
Se a segunda parte dessa diretriz pode se realisar pela exten-
sa0 cultural periuniversitdria que teve um vultoso desenvolvi-
mento nestes dltimos anos, a primeira parte serd com certesa
preenchida pela formagao de técnicos de alto nivel.

i1i. formar professdres
Isto @1 nio 86 formar os seus proprios professdores pelo aper -
feigoamento e na pds-graduagav, mas contribuir ao melhoramento
do corpo docente médio e a necessidade de formar rapidamente os
indmeros quadros de que o segundo grsu precisa.
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Seria provavelmente util discutir os resultados da distingdo que foi estabe
leciéa na Universidade de Brasflis entre "Institutos" e "Feculdades™, isto
&t entre unidedes que preparam especialistes e pesquisadores e unidades que
formam profissionais e professores do ensinc médio.

Esta programag@o, que leve em conta as necessidades dm “recursos
humenos®, a exigéncie de sempre melhorfir-o nivel dos estudos e a pressao de.
elunos vindes do nivel médio, vai depender muito de possibilidede administxzg
tiva das Universidades em programar o seu préprio desenvolvimento. A intwg
dugao da téemica do orgamento-programa serd o meio para promover esta pro -
gramagBo. Assim der-se-ia t0da a sua importdncia ao ertigo 80 da L.D.B. que
reconhece a autonomis financeira das HUniversidades que tém portanto o direi
to de programar o seu orgamento anual. Ao passo que hoje, @ste orgamento &
sobretudo o resultade de um balango entre as diversas partes gque constituen
a8 Universidsdes, cada ums gozando de uma grande, senao plena autonomia in-
terna, o orgamento passarie 2 ser um inmstrumento pelo qual se elabora um de
senvolvimento planejadc. O que, segundo o Cons. Trigueiro era muitas véses
"ume mera lista de despesas”, torna-se entzo um programs de conjunto em que
ar unidades se integram em funglio de um todo organico.

Ver ¢ estudo espeocial do Cones., D. Trigueiro
que foi puhuuda em anexo a revisfo de 1965,

§a ccasifio dos CROPES seri também Wtil conferir os oritérios de
programagac aplicados no Brasil com os eritérics que foram sstabelecidos na
Conferéncia de Tgnanarive em 1962.

Afrigue, UNESCO, Paris, 1963.

Entre os oritérios, e determinagio dos gustos universitérios de
cada ramo do ensino superior merece particular destague, de uma parte por -
que a programag¢@o deve levar em conta as diferengas bastante sensiveis en -
tre, per exemple, os ramos de letras e os ramos técnicos; de uma outra par-
%e por ser diffcil a sua determiunagSo exata, devido & viriedade do corpo dg
cente e &8s grandes diferengss enirve as digeiplinas. Serd interessante con-
ferir squi tembém os resultados das primeiras pesquisas realisadas em 1962/
63 em convénio pela COSUPI ¢ a Fumdagio Getdlio Vargas sObre os custos uni-
tarios de algune ramos de ensino superior cem o estudo feito pelo Prof. J.
Tinbergen para a conferéncia africsnas

J. Tinbergen "“Financement de l'enseignement
supérieur en Afrique” 4in L'Avenir de 1'omsels-
nsment supérieur en Afrique, UNESCO, 1963
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pps 163%225; em particular os capftulos 3 (Es
truturas das despesas) e 4 (Alguns nimeros sg
bre as @iespesas standard).

16. A dificuldade particular do ensino superior é determinar criteérios
de programagBo que permitam a suas coordenagéo e seu entrosamento no planseja
mento geral, Na determinag@o dos critérios é necessario considerar ao me =

noss

i. a vooagho prdpria a uma universidade que se exprime através da
sua histdria.

ii, o meio em gque estd losalizada e a que deve atender

iii, as diretriges do planejamento nacional,

Os exemplos de pafess que tentaram planejar o seu ensino supetior
nas estruturas federais ou deseentralizadas, podem sugerir noluqaea entre as

quis notam-set

i. a pospibilidade para as upgiversidades de se reunirem num orgae
nismo-que articularia o planejamento. '

ii. & criagao & imagem do "U.X. Grants Galittea' ou do "All India
University Grants Comittee" de um Orgao federal onde as divers
sas instituigSes poderiam ser representadas (Ministérios, Dire
toria do Ensino Superior, representante do Foro dos Reitores)
a quem caberia o planejamento e a sua execugao.
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0 Censo Escolar e o leveniamento das conceairagbes dsmograficas
(oadastro ¢ mapas escolures) s30 a base do calculo dos investimentos em ca-
pital decorrentes da expansao do ensino. Despssas de capital dos programss
de educagdo nic s@o os fatdres decisivos do planejameato, embora importan -
tes. De maior carga para os orgamenios piblicos s@o as despesas correntes,
que s@o permensentes ¢ orescem constantemente em fungfo da demografism o dos

Pregos.

As despesas de capital Jos programas de educaga2o podem se estimar
entre 15 ¢ 20 por cento das despesas gerais.

0 Censo Escolar de 1964 permitird conhecer as condigles atuais dos
prédios escolares no Brasil e serd possivel distribuir asos participanetes
dos coldquios para ests semana do temério em 1966, os dados meis recentes .

0 dltimo censc disponivel para o ensino primario é de 1958s

Total de Com 2 Com 3 De 4 a 10 Mais de
76 753 63 711 4 404 1 584 6 203 851

Somente 27 974 prédios eram usados exclusivamente para fins esco-
laress 86 11 994 tinham Agua, 18 758 luz elétrica e 13 039 esgotos.

Um dos objeiivos dos coldquios serd portanto estabelscer um levan
tamento atualisado, & base de Censo Escolar de 1964, confirmado com as expe
riénecias préprias dos participontes, da situapSo dos prédiocs escolares, par
ticularmente em velaga@o com 08 dados seguintess

19, Total de prédios escelares, e salas para os ensinos primdrioc,
médio (por rame) e superior;

20, Emsino primarios
i. nimerc de escolas com 1 sala, 2, 3 e 4 salas e mais de 4
salas;
ii, prédios escolares com residéncia para professdres;
iii, nimerc de prédios uwsados esvlusivamente com fins de en -
sinog
iv. nimerc de prédics alugadosj
v. nimero de prédios escolares com agua -
com lus elétrica -
com esgotos -
con campos de esporte -
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3%, Ensine médio. Nimero de prédiocs e salas (piblicos e partious
lares); niumero de prédios com laboratdorios pars ciéncias.

49, BEnsino médic industrial -« nimero de prédiocs e salas. BSitua =
gao levando em conta as oficinas e seu equipamento.

5¢, Ensine agricola, Nimero de prédios e salas. Oficinas dispo=
nfveis, equipamento, terras de cultivo. »

6%, Ensinoe superior. CondigGes materiais de trabalho, particular
mente nos setores técnicos e cismtificoa.

Os prédios escolares tem normas funcionais geralmente sompariveis
num padrao internacional, ainda que, por outra parte, as adaptagdes locais

sejam muito numercsas e varidveis.

A UNBSCO criou recentemente no Méxice, em convénio com a OBA o o

Govérno do México, um Centro Regional de ConstrugGes Escolares para a Ameri
ez Latina (CONESCAL) que j& publicou um folheto eobre o tema em relagiio com
o easino primario.

Custos no ensino primirio

0s coordenadores do CROPE distribuirfo, para as discussOes d8ste
tema, um resumo em portugués da publieaqzo do CONESCAL sObre planejamento e
desenho da escole primaria na América Latina (Repartigles administrativas
responsaveis em construgOes escolares na América Latine; pessoal dessas ree

partigdesj levantamentos de prédios escolaresj planos nacionais de constru-
g0es escolaresj informagles sObre situagio prdpria a ecads pafs da América la
tinay desenhos para escolas primarias e padroes de construgaos materiais e
sistemas de construgdoj custosj paudrGes funcionais.

Por ser de interésse imediato, damos a seguir o prégo do custo de
construgaoc por m2 em alguns pafses da América Latina (sabrt a hase das ta -
xas cambiais em cada pafs de abril/1964), das normas funcionais e da distri
buigio das areas de construgao (escolas de 1 sala)e

I. Custo de construgao por m2

em U.8,8

Colombia escola de 10 salas 30,02
Honduras " " 18 " ({(duplex) 15,
México - L B 304
" . "12 " (duplex) 354

Paraguai o .- - 38.83

v
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Colombia
~ Chile

Equador

Haiti
Honduras

L4

Hexico

Nicaragua

Panamé
Venezuela

Argentina
Brasil

Coste Riea

Cubs
Chile

Equador

Venazuels

pelo CONESCAL:

H? de salas

L
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llormee funcicnais:

Alunos por
—28la

30
40
40
35
44
50

40
48

36/42
35
40
40

35/40
40

Casto
poxr sluno
104,16
283,40
188,

L
t 4

36.80
41.10
£1.20
2420
125.50
38.00
65430
55.58
131.00
106.70
100.73

stame (22)

1,50
1,20
1,50
1,50

1,05
1,25
0,50
mais

amplitude para corredor.

1,20
1935
1,30
1,90
2,16
1,20

+160

x 0,80
60 om

4q.

Custo por aluno e por sala de 15 projetos analisados

(em UeS.$)
por sala
50006

12.,756.%0
5311.45
2.166.31
2.578.95
1.644.75
2.569.20
1.210.00
54020450
44250,00
3264450
2.723.00
5¢241.00
373330
4+23%0.,00
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I¥. Distribuigio da drea escolar (escola de 1 sala) em s
Bzas{l (ColSmbia Cuba  Hquador [México Yenesuola

Aulas 13 50 5345 38 41 37
fanhelros 7 8 7 2,7 1,2 =
Circulagdo - 945 30T 9,5 18 35
Paredes 2,32 10 18 22,3 10 -
Resid, do Pref. - 22 17 25 31 23
Cozinha - - - 3 - -

-t Dade n8¢ indicade

A publiesg@io do CONESCAL dd meis detalhes sObre outras normas fun
cionais, particularmente a luz e distribuicio das areas nas escolas de mais
de 1 sals.

Sustos no ensing wedig

Por se tratar de prédics com fins mais especificos e diversos, ngo
é ainda dispon{vel uma documentagio internacional adequada sdbre padrdes e
custon désse tipo de estabelecimento educecional. Espera-se que maioree in
formagdes sejsm recolhidas pela UNESCO no curse do ano de 1966. A experién
cia internacional mostra que os plancs déstes tipos de estabelecimento apre
sentam casos extremos ou um planejamento dispendiosoc, de mais luxo e complg
xidade do que o necessario, ou um planejamento insuficiente, particularmen-
te para o ensino industrial e agrfcola, com instalagles de oficinas de tra-
balho experimental que nio correspondem mos fins das escolas. [ também umal
observar nos planos tedricos da educagio ume subestimegho dos custos déstes
tipos de estebelecimento.

Seria desejavel que os participantes nos coldquios comuniquem os
resultade das suas experiéncias, observagOes ou pesquisas feitos nos seus
proprios Estados em relagao coms

I. As normes funcionais mais acertadss das escolas de nivel médie
por ramos
secundario
comercial
industrial
agricola

II. Os custos de construgao destas escolas, por rame, dando as ma-
triculas (capadidade) correspondentcs.

IIl. O custe do0 equipamento por ramo, separando o mobilid=io o o
equipamento técnico (oficinas e laboratdrios)., O melhor método
seria analisar &stes padrOes funcionais e custos tomando uma ou
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mais escolas tipicas em funcionamentc como amostra e dando os
custos estimados com seu equiyalente em délares no psrfodo de

construgsc ou compra.

Cust : ino superior

0 trabalho mais complsto neste asgscto é um estude feito pelo
Prof, Tinbergen, a pedido da UNESCO, para a Conferéncia de Tananarive (0 fu-
tureo do inc Super N

Bste estudo usou normas estabelecidas por uma emprése especlalisa
da em comstrugBes escolares e os participantes nos coldquios receberzo umme
sumo das normss e custos analisados pesta pesquisa para estabslecimentos de
ensino superior.

Os investimentos e osg custos decorrentes déste inquérito foram os

saguintes:

1. Investimentoe (construgdes) (minimo) por aluno, em U.8,$1.000

Bases 100 estudantes  1.500 estudantes
Letras, historis, geografia 1,4 0,4
CiSncias 593 2
Ciencias agricolas 3 1,8
Ciéncias técnicas 4,8 2,4
Medicina 4,8 244

II, Despesas correntes por estudante e diseciplinas

UsSe$ Taxa estudantes £
Letras e Histdria 1.000 8
Ciéncias e Tecnologia 1,400 6
Agricultura 1.000 6
Medicina 1.800 4

Seria desejavel recolher , durante os coldquios, dados brasileiros
que permitissem comparar os custos nacionais com estas normas.

As téenicas de orgamento-progrsma permitirsc mo Brasil uma separd
gao das despesas de educaggo em despesas correntes e despesas de capitad.

A Lei de Diretrizes e Dases nzo estabeleceu normas de despesas pa

ra construgbes escolares,

0 Plano Nacional de Educagao (RevisBio de 1965 do Conselho Federsl

de Bducagao) dividiu os recursos do Fundo Nacional do Ensino Primario en
cineo percelas, das quais ums, em 15% do total, serviria para financiamenio

de programas de construgaoc, reconstrugac e equipamente 5 de sula.
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Esta parcels se fixou em 20% para auxflio & construgfe, so equips
mento e custeic de escolas médias - "nio entendides como tais os estabeleci
pentos de ensino normsl” - em cidade onde nfo exista nenhums.

0 Conselho Federal nso estabeleceu ume diferenge bek clara entre
menutengac no emsino superior, =0 indicar que d2s guatre parcelss do Fundo
Nacional de Emsino Superior 65% serviria "para = memutencSo ¢ expansio dos
programas de gonstruglo e equipemento nas Universidades Federais” ¢ "10% pa
ra o custeio da manutencio ¢ execucso dos programas de construcio e aguisis
gao do equipamento dos estabelecimentos isolados federais”,

O art. 49, § 29, da Lei n% 4.440, de 27 de outubro de 1564 (Lei do .
Salario-Educagao) estipula que "durante os tres primeiros mnos de vigsncis
desta Lei, 40%, 50% ¢ 60%, respectivamente, dos rscursos do Saldrio-Kduca -
g8o ser@o drigatoriamente aplicados em despesas de custeio e o restante en
construgbes e squipamento de salas de aula. Nos anos seguintes, & percenta:
gen atribufds s construgBes e equipamento seré fixads pelo Conselho Faderal
de Educagso”.

Kdo inclufda na Lei ou decisles oficisis do Conselho Federal de
Educag@o estd a interpretagio do Prof. infsio Teixeira, segundo a qual “re-
comenda o plano federal que os recursos atribufdos a construgdo de escolas
venhem & constituir um fundo patrimonial para o langemento de empréstimos @&
longo p curto prazo, ficando o montante anual de 10% das despesas globais de
educag@o adstrito 20 pagamento dos juros ¢ amortizagles de tais empréstimos™,

Em DOCUMENTA, Vol. 21-II, desembro de 1963 ,
na sua exposig@c "Plane ¢ finangas da educa -
gao®, o Cops. Anisic S. Teixeira sugeriu a
eriag@o de um Funde de empréstimo escolar.
"de¢z por cento do auxilic federal constitui -
réo & soma inicisl pars 8sse fundo. A &les
se deverfo juntar outzos 10% da despesa global
de educagiao do Estado e, sempre que possivel,,
10% da despesa de sducagao da cada nunicipio:.
Crisdo éste fundo, a emissBo da obrigagdes ag
colares se tornaria possivel,
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PREPARACTO DOS PLANOS

A dltima semaBa sers como o resumo e o encerramento dos Goldquios,
oy e

em forma de conclusdes e, eventualmente, de recomendagoess

As semanas anteriores serviram para assentar as bases do ponto de
vista técnico e estatistico, do planejamento da educagao no Brasil,

Os Coldquios, por nao terem responsabilidede administrativa diree
%2 na formagfo de planos educacionais, gquer ao nivel federal, quer ao nivel
estadual ou municipal, poderZe ent3c considerary mas apenas como exerciecios
diddticos e pratices, varias alternativas de planejamento e as suas reper =
cussles sObre os orgamentos, as estruturss administrativas e ednoaoionail;

A forma meis simples alids, que difileilmente se pode evitar, se-
ra de calcular este plenejamento sObre as bases da expansac demografica ,
tendo como metas o ensino primario universal para 1970 ou 1980, e as metas
decorrendes do ensino primario para os niveis médio e superior, com varias
alternativas (por exemplo: taxa atual de retengao, %axa de retengao melhora
da, continuaqzo de um sistema seletivo do ensino médio, tendo principalmene
te em vista a preparaghc para o ensino superior ¢ a formagao de pessoal tég
nico de nivel médio para os varios sectores da economia)s A determinagio ds
tas alternativas sane que os Coldquios conseguiriao esclarecer as medidas
necessarias pars melhorar o rendimento do ensino médio brasileiro, com ta =
xas realistas de retenga@o, satisfazendo 48 necessidades mais evidentes e in
discutlveis da inddstria, da sgriculturs o dos servigos do Brasil,

fstes propdsitos,podem ser descritos faucilmente, mas n@o sers co=-
moda nem acess{ivel a sua determinagdo, mes o alve des Coldquios & de fixar
os aspectos tanto positivos como negativos das condiqsss que dominam a pree
paragao de plenoe exeqiifveis da educagfie brasileira,

Se, por outro lado, os Coldquios tiverem conseguido, durante as
suas deliberagOes anteriores, apurar as endlises de custo (despesas corren-
tes e despesas em capital) do emsino piblico brasileiro, sers possivel esta
belecer as despesas gque qualquer das alternativas consideradas 1uplioari ra
ra 08 corgamentos municipais, estaduvails e fsderais.

fste trabalho nao sera feito a partir de nada, visto que existem
plancs anterhores (Plano Trienal 1963-1965; Progrmma de agfo econdmica do
govérno 1964-1966; Revis@io 1965 do Plano Nacional de Bducagdo). O estude
déstes planos, previsto para s segunda semans dos Coldquios, sera feito com
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base nos documentos originais ¢ nao dos resumos publicados, que niac permi -
tem deduzir oz critirios ¢ nommmas que serviram para sSua preparagho.

A troca de argumento e iddias, que ¢ a essencia dos Coldgquics
pormitira ponderar & exeqgiiibilidade désses planos, o realisms & viabilidade
de suas metas, as projectes gue seriam sventualmente mais sconselhdveis de
adotar e as eondigles internas de aplicmgSo préprias ac ensino e &s suss eg
truturas administrativas, sem as quais o melbor plansjamento esté condenado
a falhars orbentag®o biasica do ensino primévric e médio, tipos de ensino mé-
dio, formagio do pessosl docunte, estatuto do umegietério, estruturas adminig
trativas do plenejamento, execugio, supervisfo @ fiscalizagao.

Em relagdo ao planejanento da elucaglo, a Lei de Diretrizes e Ba-
ses (aré. 93) fixou o principio de que o5 plenes seriam "estabelecidos pelo
Conselho Federal e pelos Gonselhos Lstaduais de Bducagds”. Dispde~se de co
mentarios autorizados stbre a descendralizagso na preparagac déstes planos.

Plano e Finangas da Kducagao - "Anfsio S. Ted
xmira - MEC < DOCUMENTA, n® 21, Vols II % de=
seuwbro ds 13963. ppe 123 a 129.

A vevis@o 1965 do Plano Nacional de Bducagiio indicou metas quanti
tativas e qualitativas, e reconheceu gque.em marco de 1965, ainda nio exis -
tiam planos estadusis. Achou-se critérios percentuals, mas exprimiu-se ain
tengso de "substitulr, sempre que heja dados especificos, os critérios per-
centusis por eritérics baseados em {ndices conhecidos, por forma que se al-
cancen solugdes concretas"., Também formulou o desejo de "estimular a elabg
ragaoc de planos pelos Estados, em prazo determinado, capaszes de atender, se
gundo 8s inspiragSes reglonais, &s metas do Plano Necional e &8s metas esta-
duais complementares e por os plenos faderais em harmonia com os estaduais”,

Um dos objetivos dos Coldquios serd precisamente examinar, com as
autoridades sstaduais representadas, ss condigles em que se pode comseguir
eéste entrosemserto e quais seriam as etapas e as fases na preparagao dos pla
No8e

Planejamente da educagao supoe, enfim, formas de coordenagso en-
tre os Ministérios da Unifo (Zducagio, Planejsmento, Agricultura e Trabalho)
com o ensino privado, com entidades representativas dos setores ngo publi -
cos da produgde scondmics e dos servigos. Esta coordenag@o sera também obe
jetec de reflegio durante os Coldquios e ainda sstd aberto o temdrio duma pos
sivel semana de Coldquios, que seria a dltima pars a qual se projetaria uma
participagao mais direts dos Reitores das universidades e de representantes
dos setores privados da economia se, para éste fim, consentirem em prestar
a sua t20 necessdria cooperagio.

§ § §
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Anexo uf 1 (+)

Horério de trabalho e assuntoe a ser tratados na semana dedicada a
"Diagnéstico e levantamentos da situagao"

Manhd: palestras
0900 - 0945 1.

2.
3.

Tarde: gndlise e pesguisas

~ Zximeixo - Dia
Proposfo, realizagiio, avaliagao
e utilizagdo futura do Censo Es -
colar

Ibidem para o Anudrio
0 rendimento esecoclar

Os participantes serdo divididos em 5 grupos de 10 participsntes cada um
Poderso escolher 2 temas e, para permitir que eada um posss partieipar
a0 menos 2 semindrios, repetir-se-i os semindrios

2.
3.

4.

5

1700 - 1845

(+) %ste anexo foi preparado sé paras

ancstra, para discussao e um possive

Como utilizar nos planm locais os
resultados do Censc eocolar.

Ibidem para o Anudrio

Como seguir turmas de uma a outra
série para avaliar ¢ rendimento
escolar, segundo os niveis e os
tipos de ensino

Andlises dos grupos otdrice em
que se da com a maior intemsidade
a evasao escolar

Andlise socioldgica das estat{sti
cas s8bre o rendimento escolar
(ver o trabalho de 1, Pereira)

repetigao dos mesmos temas

semana de los Coloquios, como
vel método de traBalhe



Manhd: palestras
0900 = 0945

Tarde:

1500 = 1645

1700 - 1845

Menhi: palestras
0900 - 0945

1000 - 1045
1100 - 1145

Tarde: Andlise e pesguisas

ACHIV LIS Gl BLCC

o8 participantes serac dividi

Segundo dia
1. 0 que @ e deve ser um cadastro
esgolar

2. A organizagio ¢ a utilizagao dos
mapas escolares

3. Normaligag@o e orgsnizacso dos
dados estat{sticos escolares.

dos em trés grupos

1. Como organizar um cadastro esco -
lar: os dados negessirios, os pro
blemas de organizacic ¢ de norma-
lizagaoc, a mecanizagao

2. Demonstragao da organizagho ¢ da
utilizagao de um mapa escolar

3. Exemplos de projegdes. Repetigdo
para ¢ outro grupo.

lerceiro dia

1. Estat{sticas escolares e Censo Na
eional a0 eargo do IBGE

2. Métodos de levantamento da mao de
obra

3. 0 deficit escolar e as projegoes
escolares

Mesma organizagao do que o primeiro dia.

1500 - 1645%

1. Organizagao de inquéritos sdbdre
as necessidades estaduais (even -
tualmente muniecipais ¢ regionais)
em mao de obra qualificada, por
amostras

2. Estudar os empregos gue os diplo~-
mados das escolas comerciais indug
triais ¢ agricolas podem obter
efetivamente no mercadc local do

trabalho



1700 - 1845

0900 - 0945

3-

4.

1.

3.

1.

2.

3.

4.

Analisar as turmas de Tinalistas
das escolas normais ¢ ver até que
ponto preencham as neceseidades do
ecorpo docente primério. P8r as
bases de um inquérito sSbre a uti
lizagao futura dog nermalistas

Estudar que idade ¢& alunos come-
gam ae primeiras séries do emeino
primério e do ensino médio.

O8 mesmos temas.

quarte dis
Ti{tuleo XII da Lei de Diretrises e
Bases. Estudo e Coventdrios
A Lei do Saldrio-Educagio

~Plano Nacional de Educagio. Revi-

sdo de 1965,

Conselho Federal de Educagao In -
trodugso.

Critérios reguladores da aplisa ~
gao dos Fundos Nacionais de Ensino

Déaspesas correntes ¢ despesas em
capital
Custos unitarios,

Cédleulo de custos unitdirios (des-
pesas correntes) mno Drasil e nos
Estados representados na S
dos Coldquios. :

Mesmo cdleulo para despesas em
capital

Meemo.caleulo para despesas do en
#ino privado (despesas em ecapital)
(a base de amostras)

Avaliag@ic da aplieagfo dos erité-
rioe financeiros da lei de Dire -

trizes e Bases nos orgamentos da
Unifo, Estados e Muniefpios de
1964, 1965 e projetos para 1966.
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1700 - 1845

0500 - 0945

0945 - 1045

1160 - 1145

Tardes jAmdlise e Pesguisas
1500 - 1645

4.

5. Avaliagao da execugdo para © ano

1.

2.

3.

1.

2.

fiscal 1965 dos eritérice regula=-
dores da aplicagdo do Fundo Naecig
nal do Ensino Primério.

08 nmesmos temas.

quinto dia

Estudo comparative de esférgo fi-
nangeiro dos pafses da América Ig
tina e virios outros pafses com a
educagao.

Cueto unitério em virics pafses
da América latina

Financiamento do encino téenico e -

do ensino superior, 0 ciptema de
fundagic como unidade adminietra-
tiva e financeira da escola.

Avaliag@o da execugno para © ano
fiseal 1965 dos eritirios regulaé
dores da aplicagao do Fundo Nacig
nal do Emsino Médioc.

Idem para o Emsine Superior.

Para custo unitdrio, veja-se tema 5 da Segunda Semana.

1700 - 1845

3. Estimativa dos orgamentos decorrefi

4.
5.

tee para o perfodo 1965-1970 das
metae quantitativas aprovadas pe-
lo Conselho Federal de Ldueagaoc.
(Introdugio da Revisfio 1965 do
Plano Nacional de Lducagdo ).

Idem as metas qualitativas.

Cdleulo das possibilidades abertas
para um planejamento da educagao

no Braeil, supondo ump taxa de 4%
do P.I.B. total das despesas pabl

£

cas para educagac nos anos 1965e¢196

Os mesmos temas.



cOLGQUI0S REGIONALS_ SOBRE_ORGANIZAGRO E
PLANEJAMENTO DA EDUCACAQ (CROPE)

l. [INTRODUGAO

Objetivo: O Instituto Nacional de Estudos Pedagégicos nro-
movera, dentro de seu programa de A551sten01a Tecnica orre5ponde1te
agsanos dé 1965 e 1966, a realizagao de varlos sobre organiza-
cao e plane jamento de educacao, visando, como .orgao co linisterio da
Educagao e Cultura, e na esfera de sua competencla, a:

l. marcar o ano de¢ 1965 como um perzodo decisivo de esforgos

determinados e de providencias efigazes por parte do Governo Federal,

no sentido de criar condigoes propicias a implantagao e ao cumprimen-
to da ordem educacional definida na Lei de Diretrizes e Bases da Edu-
cagao Nacionalj

2e Incentivar as iniciativas e o e)penho dos governos das Uni=
dades Federadas a fim de que ponham em pratica as adequadas medidas

configuradoras da reorganizagao dgs seus respectivos sistemas de gnsi
no, dentro dos fundamentais principios de responsabilidade solidaria
e de autonomia gdministrativa decorrentes dos preceitos constitucio -
nais e dos criterios dé planejamento vigentes na administracao moder=

i i

na e esposados pela Lei de Diretrizes e Bases;

-‘-—f i
3. preparar as condigoes$ para a ins thgao de szs*ﬂraa racio=-
nalmente estrutyrados atraves 305 quais déva a Uniag prostqr aos tstg

dos, aos Territorios e &c Distrito Fed??af)a assxstencxa tecnlca de
que necessitarem e o conveniente adxllig pecunlarxo, de acordo com as
disposigoes legais vigentes sobre a materiaj

be estabelecer entre os participantes dos CROPES todas as for-
mas de contatos g intercambio capazes de conduzir ao franco e objecti-
vo debate das ideias e¢ ao maior entendimento entre uns e outros nos
assuntos de interesse comum;

5 criar um clima social prop1c1o ao cstabelecimento e ao feor=-
talecimento das relagoes funcionais e pessoais, formais e informais,
entre as autoridades escolards que vierem a pgrticipar do CROPE, colg
cando tais relagdes como‘lmportante fator de exito da obra em que de-
verao gnpenhar-se, solidariamente, as tres gsferas de poder publicc, _ "
em materia de ensxno, sob ,a egide dos principios que alei de Diretri E.&f%

zes e Bases erigiu como bggigos_?é nova politica educacional br351101,m,ajﬁ
ra_pafﬁ“a“deWUbraflzagao das Instituicoes e cdé?uﬁzé, L

A ias i e s T ST i

Z-ﬁﬁmr

6. contribyir para a formacao e o aperfeigoamento, em servigo, 4#
dg pessoal necessario e capacitado para as altas fungobs consultivas, {/)us
tecnicas e execu+1Vas, tanto no ambito do Ministerioc da Educagaoe Cul

tura, como no das Secretarias de Educacao dasz Unidades Federaf{gd /%”4””
: btinrc

é ) £ /, 7 K-(-'}'_—

l. METODO E DESENVOLVIMENTO 'ﬁf&J#ﬁl

1. ,0 objetivo dos CRQPES e de discutir, em forma de seminario g&g;in

ou de COlqulO, com rQSponsavezs estaguais em educacao, os problemas oy
adm1n1sirat1vos e técnicos relativos a organizacao dos sistemas de en
sino e ao planejamento educacional.

0 esquema abrangera:

. Educagao e Desenvolvimento
_qnli. Tecnlcas de plane jamento e programagao da cducacao
C 1T Leis regulamentos ,
<1V, Estatisticas ¢ dados basicos
Vo O ensino primario



2.
. ’ .

Vie 0 ensino medio
Vile O ensino_superior
VIll. Construgoes e equipamentos cscolare

IXe Preparacao de 5?04ramls nducmcnonals

X. (Temario aberto

g ®i ~ ¢
2a " Os seminarios se desenvolverao durante um periodo de, dez mg

ses, a razao de uma semana de trabalho de tempc integral por mes.

Nesta fase da preparagao dos coloqu;o nao se , define o tema
rio da decima semana, porque e provavel que se ja nccessarxg um  cieclo
especial de estudo em relagao com temas que abrangem solidariamente o
ensino medio, o ensino superior e necessidades de tecnicos e profissig
nais do qual participariam mais diretamente os reitores de universidg
des e representantes dos setores privados da economia.

3. Cotidianamente, os relatores farao as suas exposicoes na

]
parte da manha, podendo cada participante levantar perguntas e pros -
seguir discussoes.

A tarde, os participantes se dividirao em grupos para oxgme
de problemas praticos e pesquisas: leyantameﬂios e analise do subsi =
dios es{atfs{;cos e orgameniarlos, analise de programas e normas edu-

cacionais; analisg de situagoes prcprlas a cada Estado ou relacicna =
das com o tema, sobre a base de relatorios especiais que sc esgera de
cada participante.

Le Este esquema e temario scra repetldo em quatro centros re -
glona1s. Sao Paulo, RiB de Janciro, Recife e Brasilia, assim reparti=-
GOS'

Grupo I: SAO PAULO 20
Sao Paulo - :Z participantes
Parana - .9
Santa Catarina - 1 é
Rio Grande do Sul - _15
50 $4=
Grupo 1. RIO DE JANEIRO hsﬁé)
Bahia - 15
F-finqs Gerais - 15
Espirito Santo - 5
Rio de Janeiro - 5
Guanabara e MEC - 15
55
Grupo 11l. RECIFE
Maraghao - 5
Piaui - 5
Ceara - 5 y
Rio grande do Nor{e— 5
Paraiba - 5
Pernambuco/SUDENE - 15
Alagoas - 5
Sergipe - 5
50
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Grupo IV: BRASILIA

Para - 10 Distrito Federal - 10
Amazonas - 5 Acre, - 3
Matq Grosso - 5 Amapa - 3
Goias - 5 Rendonia - 3
Roraima - _3_
y L7
" =, zuwybffl’*
6. Os participantes tem que ser tsé;mcns em educagao, seja no
exercicio de diretoria ou chefia de departamento ou servigos esta -

duais de educacao, seja como membros dos Conselhos Estaduais de Educa
CA0e

" - o) - . ’ " v ’ ]
7 A organizacao desses seminarios ficara a cargo, sob a presi
dencia do _Diretor do INEP, de quatro_ coordenadogzéé especialistas em
organizagao e planEJamenio da educagao, sendo representantes do

Ministerio da Educacao e Cultura e > da UNESCQ.

Para cada ciclo semanal, esignar=se-a um coordenacor *ro—
prio.
8. ﬁcmifA organizagao material e o custeio destes seminari- regio
nais /sera a cargo do INEP, com a participagao dos seus Ceﬁircs regig
nais de Pesquisas Educacionais interessados.
9. Se este temario (texto adJunto) for aprovado HMNEP—e—JHESSO),

os coordenadores designados propoem-se a preparar uma nota que expli
caria cada 1tem do temario. Essa nota recolheria os dados disponiveis
sobre a evolugao e financiamento do ensino brasileiro e daria breveg
OaClaFECINGHtOS,SObre alguns exemplos de planejamento educacional, bem
como sobre criterios e exemplos de levantamentos das necgssidades de
mao-de-obra. Essa nota poderia ser aprontada para o comego de outu=
broe

10, 0 INEP fomar1a a 1n101gttva de promover uma reuniao, even-
tualmente para o inicio da segunda quinzena de outubro, dof represen

tanted,da UNESCO e de seus proprios represeniates para a discussao’

dq temario, a partir da nota proposta no paragrafo ap{erlor. Miodifi=
ca=lo-ia e aprova~lo-ia parg finalmente organizar praticamente o trg
balho gue decorreria do temario e de sey calendario. Esse grupo prg

-~
poria os relatores brasxlelros do Seminario.

Para esse fim ¢ recomendada a participagio, no grupo, de rg
presentantes do Mlnistgrlo da Educagao e Cultura, do Conselho Federal
de Educagao, do'Mlnlsterlo do Plane jamento e Coordenacao Economica e

da Fundagao Getulio Vargas.
e —

PROJETO DE TEMARIO DOS cOLGQUIOS SOBRE ORGANIZAGRO E
PLANEJANENTO DA EDUCAGKO

l« PRIMEIRA SEMANA

Educacao e_Desenvolvimenio Economlco no Brasil

1. Educagao e desenvolvimento economico e social; o fator humano
no desenvolvimento. Demografia e Educacao, Educacao e Mao-de-
obra, Mao-de-obra e Desenvolvimentos

U’:w. Gl

2. Resolucgoes dgiﬂonﬁeféﬂcfa"ﬁé‘Séhf?éédugo Chile, 1962 (UNESCO /;" ;r*
CEPAL). fﬂﬁmﬁxf
~ - ? - S 2, (1.’

3. Prioridades regonhecidas~é-educagao'em alguns paises (USA, ruropnffuu«
Ocidental, Japao). ‘/1::;1 t«/a

¢
VAN Sltuagio do Ensino no Brasil em relagag com outros paises da Ame—
rica Latina. DlVer51flcaqao e desequilibrio regional no Brasil.
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8.
e

Lo

Inventarios de mao-de~-obra. Criterlos da 0.E.C.Ds O Ppojeto re-

gional mediterranco. Pesquisas sobre leVantamonto de mao-de-obra

na America Latinas
2 . oy [ . . . { £

Inventario das necessidades da economia brasileira (ao nivel na =

cional e de cada Estado) em ;
9 . . .

- opergrios semi-qualificados

-~ operarios qualificados

- tecnicos de nivel medio e

- profissionaise.

» % ~

0 mercado de trabalho no Brasil. Analise da evolugao dos setores

da populagao ativa brasileira,

e ¢ ’ g P g

Niveis e matriculas educacionais dese javeis no Brasile.

Educacao fora e alem da escolae Educagao de adultos. "Reclclageﬁl_,

.T”l’evm,_e,.’men«‘l:o atelerados- CidfacTacns ¢ Al CApAL 1'":-' barta # 7 a ¢4 D

¥ e i
Com _a_colaboracao de representantes dos:
MEC (CAPES)
Ministerio do Planejamento
SENAl e SENAC
SUDENE
e peritos estrangeiros
L . . f .

NeBa: para este curso, os participantes do Grupo IV (Brasilia) se
deslocariam para a sede do Grupo |l (Rio de Janeiro) e se
organizaria o calendario a fim de concentrar este curso em
semanas sucessivas nos grupos |, Il e |ll.

SEGUNDA SENANA

A "

TecnlCﬁs _%@ Plane jamento da Educacao Hal A, ” -

— e 4

1.0 ce 0 da integracao do ensinos sigagao Lntre os tres ni-

veis do ensino. Piramides educacionais.

2. Educagao ¢ desenvolvimento economico.

3. Educagao e democratizacao do ensino.

Le Planejamento quantitativo e qualitativo. Planejamento dos re=-

Cursos di5pon1VBis. 0 o ;} de rendimento do ensino.
i

5. Custos unitarios. (Custos por aluno em cada nivel do ensino;

custos por diplomado). 722 a 204 scmedmnsio -Jovsds

6. PrOJegoes escolares (matrlculas, corpo docente, unidades esco-

lares

7. Programa de formagao, treinamento e aperfeigoamento do corpo

docente.

« Programa de construgoes escolares.

« Prioridades no planejamento da educagao brasileira (maior den-
sidade demografica, cadastrg e mapas escclares, areas de desep
volvimento industrial e agricola definidas pelo Plane jamento cyaﬂ$ 4 -
Nacional da Economia, infraestruturas sociais in*egtgﬂas);,ﬂ to Sl s

10. Estrutura administfatiya no plane jamento da educagao. Entr

samento entre o liinisterio da Educagao e Cultura, o Cons ln

Federal de Educagao, o %1nlster10 do Plane jamento e Coc rreq -

cao Economica, o L1n1ster10 da Qgrlouliura, o Ministeric do

Trabalho, o SENAI AL e xé""' acle !_,, pesdt ’,:'l‘:":".‘.‘ ' -/ /{1./1;..= -

Entrosamento entre o planedamenio da educagao ao nivel fedaral ’1f€

e o planejamento da educagao no nivel estadual ¢ municipal. &
/{:?q,, ;

- A

F 2 l:',:'(t;f:‘:.ﬁ?‘-"
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5e
Fd
11. As tecnicas do orgamento-programa.
12. A ajuda internacional ao ensino.
s
13« Analise do
12) Plano Tri;nal de Educacaoe. Mlihisterio da Educagaoc e Cultu-
ra. ©Orasilia, 1963,
22) Programa de Acao Economica do qoverno, 1964 1966, Finisterio
do Fl&neJ“PLntO e uoordennrao Economica. Sector Educagao.
32) Plano Nacional de Educagao. Revisao 1963. Conselho Federal
de Educacao.
. ’ . 1 .
l14. Criterios da Ponferanﬁla de Sﬂnflaco 11962) para o désenvolvimap

America Latina Analise e discussao.

to da educuqao na er
ot )

..ﬂ_;, 2 B%

Italia, Francgay, dia)s
Pesquisas em plane jamento.
lf!;tu't.

Colaboracao _de:

lll.

MEC

Conselho Federal de Educagao
finisterio do Plane jamento

e peritos estrangeiros.

Copip by :
améluﬁ ?q planEJamento educacional (México, Espanha,

TERCEIRA SEMANA
Leis e Regulamentos sobre Educacdo no Brasil
1. Decenvolvimento historico do Ensino no Brasil
2. Art. 169 da Copstituigao 2
3. 1942, Lei organica do ensino medio
n Lei organica do ensino industrial
" Lei sobre eriacio do Servico Nacional de Aprendizagem
Industrjal
1943. Lei organica do ensino comercial
1945+ Lel organica do ensino normal
1946, Lei organica do ensino agricola
4o Dezembro 1961, Lei de Diretrizes e Bases _
5+ 17 margo 1964« Lei n? 4,320 - Administragao Financeira
6. 1964+ Lei do Salario-Educagao
7« 0 ensino particular
8¢ A reforma administrativa .
9¢ 0 Conselho Federal de Educagao _
10, Os pDnaelhos Estaduais de Educagao
11, O SENAl, Bases e organizacao.

Colaboracao de:

MEC .

Ponsnlho Federal de Educacao

Ministerio do Planejamento e Coordena Agao Economica
SENA|

Representantes

do Ensino Privado.

[Ve QUARTA SEMANA
Estatistica ¢ Dados Basicos *
l. Analise dos subsidios do Censo Escolar de 1964 outros dadce:
12) Taxas de populagao urbana e rural
* As estatisticas e os dados terao gye se referir ao urﬁ311 no sau
conjunto ¢ a cadg Estado ou Territorio interessado. Ao Pﬂlarmgs,de
Estado ou Territorio interessado, se entende os Estados & Territo =
rios,representados em cada uym dos quatrg grupos regionais. Isto tap

bem ¢ valido para todos os

r -
1tens do Temario,
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L L N e L L

Grupos ﬁtarios da populagao escolar
opu¥agao ativa e sua dlstr;tu1gao em setores
Mlairiculas nos ensinos primario, medio e superior
0 "deficit" escolar N
Repeticao, desercao e "retengao" escolar
O corpg docente
Inventario e situagao material das unidades existentes
Organizacao do acadastro escolar e de mapas escolares

O o0 ~I v
= e BT = R =

.~ ¢ £ = ~
2. Despesas da Uniao, dos Estados e Municipios com a Educagao.

3. Relagao das despesas totaig com o Produto Interno Bruto e
com o total das despesas publicas. :

L+ Despesas do Estado com a educagao em 1964 e 1965:

12) Despesas correntes (pessoal, manuteﬁq o e conservacao)
20) Despesas em capital (construgao e equ:pnmento)

a - separadag segundo cada nivel de ensino gy NO cas0 do
ensino medio, segundo cada tipo (secundario, comer -
cial, industrial, agricola, ncrmal)

b - segundo cada orgamento, isto et

- estadual
- municipal
-~ verbas recebidas da Uniao.

5. Estimativa das despesas com o ensino privado.

Colaboracao:

Brasil: MEC ~ Servigg de Estatistiea
Ninisigrio do Plane jamento
llinisterio dg Trabalho
Fundacgao Getdlio Vargas
Representantes do Ensino Privado e
peritos estrangeiros.

Ve QUINTA SENANA

. - » .
O Ensino Primario

l. Desenvolvimento doc ensino prlmarlo e do ensino médio normal no

Brasil. 1940-1964.,

2+ Desenvolvimento do ensino prlmarlo e do ensino medio normal em
cada Estadc e Territorio interessado: 1940-1964.

' . ™~ ~ -~
3¢ Matriculas. Repetigao e desergao escolares. Conclusocs.
Le Ano escolar, Dias letivose. Escolas em dois e mais turnos.

( , .
5 Curriculos das quatro series.

] e . _ " f g
6., Escolas primarias com 52 ¢ 62 scries. Censo. Curriculos. Funcig
namento.

, .
7« A Escola unitaria.
E ’ . - .
8+ Taxa alunos/professor no ensino primario brasileiro.

~ » - s A " =
9. Aplicagao de novos metodos pedagogicos; audiovisuais, televi-
Sa0e

10, Estatistigas do corpo docente prim{rio (Brasil e cada Estado
ou Territorio interessado)
- Diplomados
- Regentes
Leigos
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sessidades deo formaqqo, treinament

efario escolarizavel:

) para 1970
para 1980

base de projegoes correspondentes de matrfcula.

treinamento do magisterios

. - £ .
Inspegao o Supervisio do Ensino Primario

mario em cada Estado e Terrltorlo interessado.

Servigos auxiliares:

- Assistencia social
- Merenda escolar

- Transporte

)iZis
nal de material de ensino.

Colabgracio
MEC

Vie SEXTA SEKMANA

0 Ensino Meédie
1.
torio, 1940-1964, por tipo:

- sccundario
- comercial
- indgstrial
- Agricola

0 en§1no med10 normal scr1

primario, durante a quinta

rios, considerados no 1tem 4 da sexta semana.
¢ :

Matriculas. Unidades escelares.

diplomados € de leigos) .

2

Descrgiao e
ciall;

19) ao nzvel do glnq51o.
29) a0 nivel do colegioa

Liw
cola, normal

pamentos

gioe Disciplinas obrigatorias e optativas,

Lad . - -~ - ’ . - . .
Exigencias de admissao a 12 serie ginasial ¢ a 12
gial,para cada iipo.

dequagao dos curriculos dos ensinos colegiais as
dos concureos de habilitagao do ensino superlor.

*—-.8‘ Relagoes entre o ensino secundario & ensino medio comercinle
9 Pglftica brasileira do "tronco comum",
gao profissionals O ginisio moderno,
v 10} Orientagao escolar e profissional.
J?u.uléwﬂn (PN IS bﬁhnf;n. LMBan \hw,vguﬁkhhp T
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As Escolas Normais e gs Institutos de Educagao; os Centros

Dgsenvolvimento do znsino madio no Brasil e por Estado e Terri

considerado em relacqc com o ensino i
semana, com excecao dos custos unliﬁ :

retengao 0§”01ares, em cada tipo (seﬁundarlo, t:r::*rt':’eu:fI
industrial, agrrcola) no Brasil ¢ em cada Estado);

Custos un:tarios do ensino mgdlo, no Brasil e em cada Estad
Territorio, por tipo (secundario, comercial, industrial,

? separando as despesas de manutencao
COHSPrVagﬂo ctc ) e as despesas de capital (conerugaes e

¢ At =8
Curriculos do ensino med;o, por especialidade, glnanp-g;n:

Bh
serie co

Educgqao geral e el
0 ginasio compreens:

Formagao de orientado-

\ |

Y, ‘l“ f.
" % v r
A \ V""'lt, 7. |

e 1pqrfe:¢oamanto em cg
dg ,Estado nas dugs hipoteses de matricula de 100% do grupo

ue |

Ngcessidade de supervisores e especialistas para o ensino pri

Estatuto administrativo e salario do professorado primario.

ElﬂbOVaan e custeio de compendlos escolares. bquanna nacio-

Corpa docente_(propﬁfggo de

(gessoa

0 - )
exigencing

Yl
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11. Elaboragao de compendios escolarcs.

12. Normas_Jtaxas aluno/professor, pessoal administrativo e de sy
pervisaoe.

13, Formagao, treinamento e aperfeigoamento do corpo docentec co
ensino medio, por tipo.

14+ Programagao do desenvolvimento do ensino medio no Brasil en-
tre 1966 ¢ 1970, por tipo.

15. Programagao da aprendizagem do ensino industrial brasileiro
em relacao com os programas do SENAI, do SENAC, bem como em

relacao com a demandarde opgrarzos snm1—qua11f10ﬁdos, qua
lificados e tecnicos de nivel medio, para cada Estado e Terrj
torioe.

Colaboracao

MEC

Ministgrio do Planejamento

Ministerio da Agricultura

Ministerio do Trabalho

SENAT e SENAC

Instituto de Sociologja Industrial (Sao Paulo)

Escola de Administracao e Chefia de Empresa (Fundacao Getulio
Vargas, Sao Paulo)

Representantes do Ensino Privado.

Vile SETIMA SEMANA

O Ensino Superior

1. Desenvolvimento do gnsino superior no Brasil = 1940-1964

2, Desergoes_e Conclusoes .

3. Organizacao administrativa do ensino superiore. Preparagao
de orgamento e programas

Le Professores de tempo integral e dedicagao exclusiva

5« Ramos do ensino superior ligados:

LY A
- as atividades economicas
- as atividades de ciencia e tecnologia
- a saude
- formacao de pessoal docente do cnsino médio

6. Custos unitarios do ensino superior, por principais especiali-
dades.

7. Financiamento do ensino superior

8+ Planeiamento do ensino superior nas , estruturas federaig ou deg
centralizadas (UeSeA., fndia, Australia., U.R.5.S., Gra-Breta-
nha)

D Progrqmagno do ensino guper;gr brasileiro em relacao com a de~
manda de tecnicos de nivel medio e de profissionais. Ligagao
com o Plane jamento Nacional de Economia

10, Cursos de pos-graduagao

11. Servigos sociais. Orjentagao escolar e profissional. Servi -
cos assistenciaise. Bolsas.

Colaboragag:
MEC
Conselho Federal de Educagao
CAPES ,
Ministerio do Planejamento
Representantes do Ensino Privado e
peritos estrangeiros

Vigdle OITAVA SEMANA

Construcaes Escolares e Egquipamentos

L4 a -~ -~ -
le« Analise do Censo Escolar em reclacao com construgoes e ecuing
mentos. Cadastro ¢ mapas escolares.



2. Normas funcionais (projctos-padroes)

& -
- Escolas primarias com 1 sala
2 salas
mais de 2 salas

- Ensino médio: secundario
comercial
indystrial
agricola
- Escolas normais
~ Universidades e Institutos de Tecnologia

3. Custos, por tipo e nivel de ensino

Lo Custos de equipamentos por tipo e nivel dec ensino (equipamen-
tog escolares, audiovisuais, televisao). L

5 Analise dos programas latinoamericanos de construgoes escola=-
rese .

6. Financiamneto de construgoes e de equipamentos

MEC

Ministerio do Planejamento
Representantes do Ensino Privado e
peritos estrangeiros

I1Xe NONA SEMANA

Preparacio_dos Programas de Educacdo _ao Nivel Estadual o Foderal

e —
.- ¢ ¢ o o P
l, Projegoes de matricula por nivel ,de ensino na hipotese de ma-
triculagao a 100% no ensino primarios

12) em 1970
29) em,1980 i N
e matriculas decorrentes oudese jadas no nivel medio e superior

R Dentro destas hipoteses, programacao da formacao do corpo do -
cente,

3. Estimativa das despesas decorrentes destas hipoteses, separan-
do as despesas correntes e as despesas de capital

Le Entrogamento com o plano federal e os orgamentos federais para
o .periodo 1967, 1969,

5¢ Entrosamento entre programas estaduais e munigipais

6. Estrutura administrativa do planejamento ao nivel federal e cg

‘tadual .
7« Estrutura administrativa para execugao dos planos. Fiscaliza-
cao. _hvaliagao.
Colaboragag:

MEC

Conselho Federal de Educacgao
Ministerio do Plane jamento e
peritos estrangeiros
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SUGESTOES PARA UM PLANO DE FORMACXO DE TE@NICOS EM PLANEJAMENTO EDUCACIONAL

Depois de rever o plano Nacional de Educagao, revisao que foi
aprovada na Conferencia Nacional de Educagao em Brasilia,em margo de 1965,
o planejamento educacional recebeu um impulso decisivo. ﬁgte impulso se
concretizou em particular nas recentes normag para execugao de planos de
ensino, divulgadas pelo MEC depois da Conferencia Nacional de Educagao de

Nossas normas nota-se: segundo a porma¥end#e o MEC atrayes dos

orgaos especialisados devera dar uma assistencia tecnica aos_Estados ( em
certos casos aos Municipios) que implicara numa especializagso e um apro=-
fundamento nas tecnicas e nos ?etodos do plane jamento educaciongl de todo

0 pessoal qualificado e disponivel. Segundo a norma 12 e necessario facili
tar o aproveitamento dos dados do Censo Escolar de 1965 e das,pesquisas rea
lizadas seja no CBPE, seja nos CRPE. Segundo a norma 21 havera necessidade
de elaborar modelos que permitiraqg reorganizar os servigos tecnicos e admi-
nistrativos dentro das novag exigencias do Plano Nacional de Educagao. En -
fim, segundo a norma 22, sera imprescindivel pensar na formagao de pessoal
especializado nos diversos niveis do sistema educacional brasileiro.

n Como a planificagao é sobretudo um problema de execugdo no ,qual
nao se pode distinguir de ,una maneira absoluta a acao da formﬁgao sera ne-
cessario dar aos orgaos tecnicos do MEC, e em particular do INEP, as condi
gOes intelgctuais e os recursos humanos para a realisagao dos planos de en
sino., Tambem deve-se lembrar que a planificacao sendo anteg de tudo uma ar
te de execugaqg, que depende dos planejadorés"dispon{veis, e urgente pensar
na formagao rapida, eficaz e extensa de pessoal qualificado.

Por essas rgzoes o LNEP através do CBPE achou necessario elabo -
rar um programa com varias fases que permita responder em parte, aos objeti-
vos que o Plano Nacional de Educagao cglocou diante _dos responsaveis da edu
cagao brasileira. O CBPE gchou prioritaria a formagao de pessoal gualifica-
do, primeiro dentrg do proprio Ministerio, depois nos Estados e eventualmen
te em cegrtos Munic{piog.‘Porisso o CBPE pretende organizar um Estagio para
Regponsaveis em Educag8o (EDE) no Rio de Janeiro, de setembro 'a dezembro de
1965, i

Alem do Estagio propoe-se as seguintes atividades:

Primeira Fase; Seminario de Responséveis en Plane jamento Educacig
nal.,

’ -
Antes de se gngajar num programa que com,certeza sera muito vasto
e admitindo que seria util recolher algumas experiencias, o CBPE acharia con
veniente organizar uma reuniao de trabalho numa fase preliminar,

Essa peunifio qug tera a caracter{stiqa de um seminario intenso de
uma semana po maximo, ,sera localizada, ao criterio do CBPE, no Rio de Janei-
ro. O seminario podera realizar-se a qualquer momento antes do fim do ano,
se possivel, levando-se em conta, no entanto, a proxima chegada de um perito
da UNESCO em planejamento educacional, diretamente afetado ao MEC,

Participago desse Seminarios:

a) Os teécnicos brasileiros que jé tiverem experiéncias diretas no
Plane jamento educacional, levando em conta a necessidade de uma
rgpresentagdo de todas as instituigbeg especializadas, dos Minig
terios e das diferentes regioes do pails;

b) O Conselho Federal de Educagao atraves de seu orgdo especializa-
do em planejamento: a Camara de Planejamentoj

c) Os técnicqs do Ministério do Planejamento diretamente enga jados
. @ responsaveis pelo getor educacional dentro do plano de desenvol
vimento 40 atual governoj



d) O INEP com os seus tecnicos seja do ,CBPE, seja dos CRPE, que
ao mesmo tegpo sera o orgao reSponsavel pela preparagao e or
ganizagao deste encontro;

e) Os difgrentes seryigos do Ministerio ,da Educagao ,e de outros
Ministerios que tem servigos responsaveis em materia de edu-
cagao,

0 seminario tera como finalidades:

a) Estudar as condigOes e as consequenclas da aplicagao no Bra-
sil dos engajamentos e recomendagoes que o Brasil assumiu nas
diversas conferencias internacionais sobre o planejamento edu
cacionalj

b) Levantar todas as experien01as Ja realizadas ou em curso de
realizagao em materia de planejamento educacional no Brasiljy

¢) Analizar experlencias em plane jamento educacional realizadas
no mundo em particulai o} esforgo de planejamento indicativo
que se realiza nos palses cuja tradig@o liberal e democratica
concorda com os fins que o Brasil sempre defendeu;

d) Estudar a possibilidade de realizar cursos intensos e regio-
nais que podgriam ajudar os diversos Estados (e eventualmente
alguns Munic?pios) a formar rapidamente o pps§oal de que neces
sita; estabelecer tambem diretrizes e se possivel, um curr cu-
lum padrao levando em conta a situagdo atual e as metas previs
tas;

e) Comegar a estabelecer as, bases para um dialogo efetivo e mais
estreito entre os Ministério , Os orgaos tecnicos do MEC, a
Uniao, os Estados e os Muniec pios.

A UNESCO partlclpara no seminario com os peritos que atualmen
te trabalham no campo da educagao no Brasil., A delegagao ,da UNESCO sera di-
rigida pelo_perito em planejamento educacional que podera aprender muito
nesta ocasiao, adquirindo logo uma visao de conjunto da situagao atual,

Segunda Fase; Cursos intensivos e regionais.

_ Bm fungdo dos resultados,e das recomendagbes do semlnarlo e
da avgliagao do EDE, o CBPE organizara, em estreita colaboragdo com os CRPE,
uma serie de cursos 1ntensivos, regionais e de curta duracdo de maneira a:

a) Ajudar diretamente os Estados (e eventualmente os Munic{pios)
na elaboragao dos seus planos de ensino e na formag@o de pessQ
al qualificados

b) Favorecer um dialogo facil e frutuoso entre o MEC e as diver=-
sas regioes do Brasilj

¢) Colocar og alicerces das infra-gstruturas humanas e institu-
cionais sobre os quais repousara 0 desenvolvimento do planeja-
mento educacionalj

d) Leyantar a partir das situagoes concretas todos os problemas
praticos que o Plano Nacional de Educagao apresenta,

Bsses cursos serao organlzados no CBPE e confiados a pequenas
equipes itinerantes de qpatro a cinco professores, especialistas, assisti-
dos por peritos. Dar-se-a o maior cuidgdo de sempre ligar a formagao a re=-
solugao de problemas concretos. Pode ja se prever uma difusdo regional nos
seguilntes lugares: Brasilia, Belem, Recife, Salvador, Rio de Janeiro, Belo
Horizonte, Sao Paulo e P,rto Alegre. Essa atividade se desenvolvera durante
un ano inteiro.

Terceira Fase; Organizagao de um Instituto de Planeja-
mento Educacional.

A partir das orientaqoes estabelecidas pelo seminarlo, das expe-
riencias realizadas no LEDE e nas diversas partes do Brasil nos cursos inten
sivos e regionais, sera po§51vel pensar na organizacao de um Instituto de
Plane jamento Educacional. Este Instityto podera cgn%ar com uma maciga inter
nacional em pessoal e em meios. Podera ter um carater regional, latino ame-

ricano, segundo as possibilidades e a situacao do momento,
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SUGESTOES PARA UM PLANO DE FORMACKO DE TF@NICOS EM PLAREJAMENTO EDUCACIONAL

Depois de rever o plano Nacional de Pducagéo, revisao que foi
aprovada na Conferencila Nacional de Educag8o em Brasilia _em margo de 1965,
o planejamento educacional recebeu um impulso decisivo. ﬁgte impulso se
concretizou em particular nas recentes normag para execugac de planog de
ensino, divulgadas pelo MFC depois da Conferencia Nacional de Educacao de
Brasilia,

& Nossas normas notg-se: segundo a porma e _que o KFC atrayes dos
orgaos especialisados devera dar uma assigtencia tecnica aos Fstados ( em
certos casos aos Municiplios) qug¢ implicara nuna especializagcio e um apro-
fundamento nas tecnicas e nos ?etodoa do planejamento educaciongl de todo
© pessoal qualificado e disponivel. Segundo a norma 12 e necessario facili
tar o aproveitamento dos dados do Censo Escolar de 1965 e das ,pesquisas rea
lizadas seja no C°PE, seja nos CRPE., Segundo a norma Z1 havepa necessidade
de elavorar modelos que permitirag reorganizar os servigos tecnicos e admi-
nistrativos dentro das novag exigencias do Plano Nacional de_Educagdo. En -
fim, segundo a norma 22 sera 1nprosc1ndIVe1 pensar na formagao de pessoal
especializado nos diversos niveis do sistema educacional brasileiro,

Como a plenificagdo e sobretudo um problema de execugio no ,qual
ndo ge pode distinguir de ,u'a maneira absoluta a acfo da formsﬁao sera ne-
cessario dar aos orgaos tecnicos do MFC, e em particular do INFP, as condi
goes intelgctuais e os recursos humanos para a realisagao dos planos de el
sino, Tamben deve-se lembrar que a planificagao sendo anteg de tudo uma ep
te de execugag, que depende dos planejadnréstdisponfveis, e urgente pensar
na formagao rapida, eficaz e extensa de pessoal qualificado.

Por essas rgzoes o INEP através do CHPE achou necessiario elabo -
ray um programa com varias fases que permita responder em parte aos objeti-
vos_que o Plano Nacional de Bducaiao cglocou diante _dos responsaveis da edu
cagao brasileira, O CBPE gchou priorifaria a formagao de pessoal qualifica-
do, primeiro dentrg do proprio Ministerio, depois nos Estados e eyentualmen
te em cortos Munic?pins. Porisso o CUPF pretende organizsr um Estaglo para
Regponsaveis em Fducagdo (FDF) no Rio de Janeiro, de setembro a dezembro de
1965,

Alem do Estagio propSe-se as segiuintes atividadess

Primeira Faseg Seminario de Responsavels em Planejamento Fdueacig
nal,

Antes de se gngajar num programa que com certeza sera muito vasto
e admitindo que seria util recolher algumas experiencias, o CBPE acharia cop
veniente organizar una reuniac de trabalho numa fase preiiminar.

Essa geunifio qug tera a caracter{stiga de um seminario intenso de
uma semana po maximo, sera localizada, ao criterio do CBPF, no Rio de Janei-
ro. 0 sgminario podera realizar-se a qualquer momento antes do fim do ano
se possivel, levando-se em conta, no entanto, a proxima chegada de um perlto
da UNTSCO em planejamento educacional, diretamente afetado ao MEC,

Participagio désse Seminarios

a) Os técnicos brasileiros que ja tiverem experiéncias diretas no
Plane jamento educacional, levando em conta a necessidade de ume
rgpresentagdo de todas as instituigoeg especializadas, dos Min
terios e das diferentes regloes do paiss

b) O Conselho Federal de Fducagdo atraves de seu orgdo especializ:
do em planejamento: a Camara de Plane jamentoj

¢) Os téenicgs do Ministerio do Planejamento diretarente engajado
e responsaveis pelo getor educacional dentro do plano de desen
vimento db atual governoj



d) O INFP com os seus,tecnicos seja do,CBPF, seja dos CRPE, que
ao mesmo tegpo sera o orgao responsavel pela preparagao e of
ganizacao deste encontroj

e) Os difgrentes seryigos do Ministério,da Fducagfio ,e de outros
Ministerios que tem servigos responsaveis em nateria de edu-
cagao "

; 0 seminario tera como finalidades

a) Estudar as condigdes e as consequéncias da aplicagfio no Bra=
sil dos engajamgntos e recomendagoes que o Brasil assuuziu nas
diversas conferencias internacionais sobre o planejamento edy
cacionalj ¢ '

b) Levantar_todas as,experiencias ja realizadas ou em curso de
realizagso em materia de planejamento educacional no Brasily

¢) Analizar experiéncias em plapejamento educacional realizadas
no mundo em particulaf o esforgo de planejamento indicativo
que se realiza nos paises cuja tradigao liberal e democratica
concorda com os fins que o Brasil sempre defendeus

d) Estudar a possibilidade de realizar cursos intensos e regio-
nais que poderiam ajudar os diversos Fstados (e eventualmente
alguns Munic?pios) a formar rapidamente o pesgoal de que ngeeg
sita; estabelecer tambem diretrizes e se possivel, um curricu-
%:m padrao levando em conta a situac@o atual e as metas previg

83

e) Comegar a estabelecer as,bases para um diajozo efetive e mais
estreito entre os Ministorioi, os orgaos tecnicos do MEC, a
Uniao, os Fstados e os Munielpios.

A UNTSCO participapa no seminario com os peritos que atualme
te trabvalham no campo da educagso no Brasil, A delegagao ,da UNI'SCO sera di-
rigida pelo_perito em planejamento edugacional que podera aprender muite
nesta ocasiao, adquirindo logo uma visao de conjunto da situacao atual,

Serunda Fage; Cursos intensivos e reglonais.

. Em fungdo dos resultados,e das recomcndagdes do geminﬁrio e
da avgliagao do EDE, o CBPE organizara, em estreita colaboragao com os CRPE,
uma, serie de cursos intensivos, regionais e de curta durag2o de maneira ag

a) Ajudar diretamente os Estados (e eventualmente os Munic{plos)
na elaboragso dos seus planos de ensino e na formagao de pessp
al qualificadoj

b) Favorecer um dialogo facil e frutuoso entre o IFC e as diver=
sas regioes do Brasilj

e) Colocar og alicerces das infra-gstruturas humanas e institu-
cionais sobre os quais repousara o desenvolvimento do planeja-
mento educacionalj

d) Leyantar a partir das situagOcs concretas todos os problemas
praticos que o Plano Nacional de Fducacao apresenta,

fsses cursos serao organlzados no CBPE e confiados 2 pequenas
equipes itinerantes de quatro a cinco professores, especilalistas, assjisti-
dos por peritos. Dar-se-a o maior culdgdo de sempre ligar a_formagao a re-
solucao de problemas concretos. Pode ja se prever uma difusac regional nos
seguintes lugaress Brasilia, Belem, Recife, Salvador, Rio de Janeigo, Belo
Horizonte, Sao Paulo e P,rto Alegre, Fssa atividade se desenvolvera durante
um ano 1ni:iro.

Ierceira Fage; Organizacao de um Instituto de Planeja-
mento Fdueacional,

& A partir das orientagdes estabelecidas pelo seminario, das expe-
rienciss rralizadas no FDF e nas diversas partes do Brasil nos cursos inten
sivos e regionals, sera po sfvel pensar na orggnizacaoc de um Institute de
Plane jamento Educacional., Fste Instityto podera cqntar com uma maciga intep
nacional em pessoal e em meios. Podera ter um carater regional, latino ame-
ricano, segundo as possibilidades e a situagao do momento,
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NO DE FORMACEO DE TF@NICOS LANEJAMENTO EDUCACIONAL

Depois de rever o plano Nacional de Fducagdio, revisao que fol
aprovada na Conferencla Nacional de Educagao em Brasilia _em margo de 1965,
o plane jamento educscional recebeu um impulso decisivo. Egte impulso se
concretizou em particular nas recentes normag para execugao de planos de
ensino, divulgadas pelo MFC depois da Conferencia Nacional de Educagao de
Brasilia.

A Nossas normas notg-ses: segundo a porma e _que o MFC atrlﬁzs dos
orgaos especialisados devera dar uma assigtencia tecnica aos Fstados ( em
certos casos aos Municipios) qug implicara numa especializacso e um aproe
fundamento nas tecnicas e nos npetodos do plane jamento educaciongl de todo
0 pessoal qualificado e disponivel., Segundo a norma 12 e necessaric facilj
tar o aproveitamento dos dados do Censo Fscolar de 1965 e das, pesquisas rea
lizadas seja no CiPF, seja nos CRPE, Segundo a norma 21 havegpa necessidade
de elavorar modelos que permitirag reorganizar os servigos tecnicos e admi-
nistrativos dentro das novag exigencias do Plano Nacional de_Educagaos En -
fim, segundo a norma 22 sera,imprescind{vel pensar na formagfo de pessoal
especializado nos diversos n{veis do sistema educacional brasileiro.

4 Como & planificagdo e sobretudo um problema de execugio no ,qual
nao ge pode distinzuir de _ uwa maneira absoluta a agao da formagao sera ne-
cessario dar aos orgaos tecnicos do MFC, e em particular do INFP, as condi
goes intelgctuais e os recursos humanos para a realisagao dos planos de el
sino, Tambem_deve-se lembrar que a planificagao sendo anteg de tudo uma er
te de execugag, que depende dos plane jadorés-disponiveis, e urgente pensar
na formagao rapida, eficaz e extensa de pessoal qualificado.

Por essas rgzdes o INEP através do CBPF achou necessario elabo =
ray um programa com varias fases que permita responder em parte aos objeti-
vos que o Plano Nacional de Educacao cglocou diante_dos responsaveis da edu
cagdo brasileira, O CBPE gchou prioritaria a formagao de pessoal gualifica-
~do, primeiro dentr3 do proprio Ministerio, depois nos Estades e evyentualmen

te em certos Municipiog. Porisso o CUPE pretende organizar um Estagio para
?ezponsaveis em Fduecagdo (FDF) no Rio de Janeiro, de sctembro a dezembro de
9654 '

Alem do Estagio propde-se as seguintes atividadess

Primeira Fasez Seminario de Responsaveis em Planejamento Fduecacig
nal.

Antes de se gngajsr num programa que com certeza sera nmuito vasto
e admitindo que seria util recolher algumas experiencias, o CBPE acharia cop
veniente organizar umna reuniao de trabalho numa fase preliminar,

: Essa peunifio qug tera a caracterfstiga de um seminsrio intenso de
uma semana po maximo, sera localizada, ao eriterio do CBPF, no Rio de Janei-
ro. 0 seminario podera realizar-se a qualquer momento antes do fim do ano
se possivel, levando-se em conta, no entanto, a proxima chegada de um parlto
da UNFSCO em planejamento educaclonal, diretamente afetado ao MEC,

Participagio desse Semindrios

a) Os técnicos brasileiros que 35 tiverem experiéncias diretas no

. N\ ~ Planejamento educacional, levando em conta a necessidade de uma
by ; rgpresentagao de todas as institulgoeg especializadas, dos Minig

e terios e das diferentes regloes do pals;

b) 0 Conselho Federal de Fgucagio atraves de seu orgao especializa-
do em planejamento: a Camara de Planejamentoj

‘'¢) Os técnicgs do Ministério do Planejamento diretamente engajados
e responsaveis pelo getor educacional dentro do plano de desenvol
vimento 40 atual governos



d) 0 INFP com os saus,técniqps seja do CBPF, seja dos CRPE, que
ao mesmo tegpo sera o orgao responsavel pela preparagao e orf
ganizagao deste encontroj

e) 0Os difgrentes seryigos do Ministério,da Fducagdo ,e de outros
Ministerios que tem servigos responsaveis em materia de edu-
cacao. ”

0 seminario tera como finalidades

a) Estudar as condigles e as consequéncias da aplicagfo no Bra-
sil dos engajamentos e recomendagoes que o Brasil assumiu nas
diversas conferencias internacionais sobre o planejamento edu
cacional;

b) Levantar_todas as experiencias ja-realizadas ou em curso de
realizagno em materia de planejamento educacional no Brasilj

¢) Analizar experiéncias em plapejamento educacional realizadas
no mundo em particulai o esforgo de planejamento indicatjve
que se realiza nos paises cuja tradigao liberal e democratica
concorda com os fins que o Brasil sempre defendeuj

d) Estudar a possibilidade de realigzar cursos intensos e regio-
nais que podgriam ajudar os diversos Fstados (e eventualmente
alguns Municipios) a formar rapidamente o pesgoal de gue ngeceg
sita; estabelecer tambem diretrizes e se posszvol, um curricu-
%nm padrao levando em conta a situagao atual e as metas previg

as;

e) Comegar a estabelecer as, bases para um dii}ogo efetivo e mais
estreito entre os Hinistorio;, os orgaos tecnicos do MEC, a
Uniao, os Fstados e os Munieiplos.

A UNFSCO participagﬁ no seminario com os peritos que atua;mqg
te trabalham no campo da educagso no Brasil, A delegagao ,da UNESCO sera di-
rigida pelo_perito em planejamento educacional que podera aprender muite
nesta ocasiso, adquirindo logo uma visao de conjunto da situacao atual,

Segunda Fage; Cursos intcnsivos e regionais.

. Em fungdo dos resultados,e das recomendagoes do §emin5rio e
da avgliagao do EDE, o CBPE organizara, em estreita colsboracao com os CRPE,
una serie de cursos intensivos, regionais e de curta duracao de maneira ag

a) Ajudar diretamente os Estados (e eventualmente os Mgnic{pioa)
na elaboragso dos seus planos de ensino e na formacao de pessQ
al qualificados

b) Favorecer unm dialogo facil e frutuoso entre o I'FC e as diver=-
sas regioes do Brasilj

¢) Colocar og alicerces das infra-gstruturas humanas e institu-
cionais sobre os quais repousara o desenvolvimento do plansja-
mento educacionalj

d) Leyantar a partir das situagGers concretas todos os problemas
praticos que o Plano Nacional de Fducagao apresenta,

fsses cursos seréo organizados no CBPE e confiados 2 pequensas
equipes itinerantes de qpatro a cinco professores, especialistas, assisti-
dos por peritos. Dar-se-a o malor cuidgdo de sempre ligar a_formagao & re-
solucdo de problemas concretos. Pode ja se prever uma difus@o regional nos
seguintes lugares: Brasilia, Belem, Recife, Salvador, Rio de Janeiypo, Belo
Horizonte, Sao Paulo e P,rto Alegre, Fssa atividade se desenvolvera durante
um ano 1n{ﬁ1ro.

Terceira Fagse; Organizacao de um Instituto de Planeja~-
mento Fducacional.

LS A partir das orientagoes estabelecidas pelo seminario, das expe-
riencias rcalizadas no FDF e nas diversas partes do Brasil nos cursos intep
sives e regionals, sera po sfvel pensar na orggnizacao de um Instituto de
Plane jamento Educacional. Fste Instityto podera cgntar com uma maciga integx
nacional em pessoal e em meios. Podera ter um carater regional, latino ame-
ricano, segundo as possibilidades e a situagao do momento,
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