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MINISTERIO DA EDUCAGAO E CULTURA
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1028 Em 18 de setembro de 1962

Do Presidente do Conselho Federal de Educacgao
Ao Excelentissimo Senhor Ministro de Estado da Educaggo e Cultura

Assunto: Planos de Educagao

HOMOLOGO
(as,) Darcy Ribeiro
Rio de Janeiro, 21.IX.62

Senhor Ministro:

Tenho a honra de encaminhar a Vossa Bxceléncia os Planos
de Aducagao referentes aos Fundos Nacionais de Ensino Primario ’
Médio e Superior, os quails consistem nas metas quantitativas 8
qualitativas para o cesenvolvimento e aperfeicoamento da educa -
950 no Brasil e nas normas que devem ser obedecidas na clabora -

¢ao objetiva daqueles Fundos.

o o . o
Queira Vossa Lxcelencia aceitar os meus protestos de con
~ A
sideracao € apreco,

(as.) Deolindo Couto
Presidente



PLANOS DA EDUCACAO RAFERENTES A0S FUNDOS NAGIOVAIS

DE ENSINO PRIMARIO, MEDIQ E_SUPERIOR

I - METAS EDUCACTIONAILS
A
Nos termos da Lei de Diretrizes e Bases foram cons -
. o . L’ . N ~
tituidos, com nové decimos dos recursos federais a educagao (12%,
’
no minimo, da receita de impostos) os Fundos Nacionais do Ensino
4 n P : N
Primario, do Ensino Medio e do Ensino Superior.

Compete ao Conselho Federal de Educagao elaborar, na
ra execugao em prazo determinado, o Plano de Educacao referente
a cada Fundo.

~
No cumprimento deste dispositivo aprovou o Conselho
as seguintes metas para o Plano Nacional de Lducacao a ser exe -
’
cutado ate 1970¢

Metas duantitativas

1. Ensino Primarig, matricula até a quarta serie de
100% da populacao escolar de 7 a 11 anos de ida-
de e matricula nas guinta e sexta series de 70 %
da populacao escolar de 12 a 1L anos.

. L ¢ ) ~
2. EHnsino Medio, matricula de 20% da populagao esco

1er Ge 11 e 12 e 1l anos nas duas primeiras sé-
ries do ciclo ginasial; matricula de 50% da po-
pulaggo escolar de 13 a 15 anos nas duas ﬁltimas
séries do cielo ginasial; e matricula de 30% da
populaggo escolar de 15 a 18 anos nas series do
ciclo colegial.

. ¢ ~ ¢ , :

3. BEnsino Superior, expansao da matricula ate a in-
clusao, pelo menos, de metade cos gue terminam o
curso colegial.

Metas qualitativss

i, Além de matricular toda a populaggo em ldade es-
colar priméria, devera o sistema escolar contar,
“até 1970, com professores primarios diplomados,
sendo 20% em cursos de regentes, 60% em cursos
normais e 20% em cursos de nivel pés-—colegial°



&

5. As duas Ultimas séries, pelo menos, do curso pri-
mario (52 e 64 séries) deverao oferecer dia com -
pleto de atividades escolares e incluir no seu
programa o ensino, em oficinas adequadas, das ar-
tes 1ndustriais,

6. 0 ensino medio devera incluir em seu programa 0
estudo dirigido e estender o dia letivo a seis ho
ras de atividades escolares, comprendendo estudos
e Drctlcas educativas.

rd
7. O ensino superior devera contar pelo menos com
7 5 a %
30% de professores e alunos de tempo integral.,

A fim de atingir até 1970 as metas acima referidas,es
tabelecem-se as sezuintes normas para a aplicaggo dos recursos
dos Fundos instituidos pela Lei de Diretrizes e Bases, Dentro
dessas normas, devera a Comissao de Planejamento da Educagéo (CO-
PLED) , jé organigaca pnelo Governo Federal, desenvolver e detalhar

3

o Plano Nacional de Lducagao destinada a atingir as metas estabe-
lecidas.

II - NORMAS REGULADORAS DO PLANO DE APLICACAQ DO FUNDO NACIONAL
DE KNSINO DRIHIRIO

T

1. Os recursos do Fundo Nacional do Ensino Primério
serao distribuidos en tres narcelas: de T75% para atender a manu-
tengao, expansao € melhoria do cnsiqo; de 22 para atender ao
aperfeigoamento do ma 1sterlo, 2 pesguisa, 2 realizagao de con=-
gressos € confergnci_s e a mObl_lchcO nacional contra o analfa -
betismo; e de 3% vara bolsas-de-estudo a alunos a serem educados
em condiqSes esneciais, por falta de escola adecuada. Da parcela
de 22%, acima instituida, serao reservados 5% nara a réde de ensi

no Urlmarlo do Distrito Federal, a fim de constituir-se como cen-
tro de demonstragao das ultimas conqulstas educacionais.

2. 0 montante destinado 2 manuteng;o; eXnansao e me -
lhoria de ensino, calculado em 3 % diretamente proporcional a noO-
pulagao escolar de 7 a 1l anos e 70% inversamente proporcional é
renda per-capits do Estado, sera distribuido, mediante convénio R
por quotas para cada BEstado a ser aplicacdas em cada municipio,a@
gundo o respectivo plano de expansgo do ensino primério.

rd Vd
3. O montante do zuxilio atribuido a cada Estado ou
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Territorio corresponderé, quando se tratar de exnansao do ensino,
a tantas quotas quantos forem os alunos, a que se obriga a manter
em escolas estaduais e municipais, além dos matrieulados e fre -
qlentes no ano imediatamente anterior; quando se tratar de melho
ria do ensino, a tantas quotas quantos forem os alunos jé matri -
culados e freq&entes, para elevar o nivel do ensino, €levado a
qualidade do mangqulO, os trabalhos de supervisao e orienta 5
aumentando o perloao escolar e os seus recursos didaticos mate -
riais,

Li. Para calcular a quota de custo do aluno seré con-
siderada a despesa com o pessoal de magistério como corresynonden-
te a 70% da despesa total do ensino, devendo os restantes 30% se-
rem distribuidos a razdo de 7% para a administracao e supervisa o,
13% para livros, material didético9 aparelhamento e despesas de
consumo e 10% para prédio e equipamento.

5. Para o ca lcu‘o da quota de auxilio por aluno, o)
Govérno Federal considerara o salario do magistério como COrres -
pondents ao salario minimo regional para os Drofessares nao diplo
mados, a 125% dwbSL bqlarlo para 0s regent cs, a 150% para os pro-
fessores normalistas e a 200% para OTOLCSSOTGS ou supervisores em
curso de terceiro nivel ou equivalente a nlvel superior.

6., A quota federal de auwflio nor aluno seré sempre
assim calculdda, e smo ouando os salarios dos profeSSO““ nos kEs-
tados, Territorios ou MunlClplOS forem superiores aos niveis indi
cados no artigo anterior.

Ta Quﬁhdo os salarios dos Drofcssares nos Esta dos,
Territdrios ou Munic DlOS forem 1nlerlores aqueles niveis m1q1mos,
a gquota federal de aux1llo por aluno Ja freqliente seré a necessa -
ria para que a unidade administrativa possa atingir équele minimo
de equalizagao, sem preju{zo das quotas por aluno para expansao
do sistema no montante da quota minima global.

8. Dez por cento do auxilio fedecral acos Gstados €
Territorios serao reservados para, adicionados, mediante convénio
aos 10% das despesas toteis com o ensino primério pelo munic{pio
e pelo Estado ou Territorio, em Cﬂda municibi07 constituir o fun-
do de amortlzwgao € juros de empre “stimos a serem contraidos soli-
dariamente pela Jnlao, Estados e Municipios para a construgao, re
construgéo e conserVagao dos prédios escolares e seu equipamento.
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§ Onico - Os Estados e Munic{pios para se¢ prevalecerem
dessa oportunidade ficam obrigados a depositar 10% de suas despe -
sas globais com o ensino o*imério no Banco do Brasil, a que se jun
tarao 10% do montante do cWxx.lllo federal a cles destinacos, a fim

de poder ser assinados contratos de emprestlmo para a construcao

dos respectivos sistemas escolares.

»
L.

9. O Govérno Federal providenciara a criacco d: ate
doils centros de Treinamento e Aperfeigoamento do Magistério €Em ca-
da Estado ou Territério, onde ror necessério, para treinﬁmehtc e
aperfeicoamento, em regime de aprcndlzado, de profe 585reS 3rim5rin

0s em cursos intensivos de um, dois ¢ trés anos.

§ Unico - Os candidatos a esses cursos Jeverao Ter
mais de 20 anos de idade e possuir educagéo média ou, nNO cCaso de
nao terem feito cursos regulares, fazer exames que comprovem educa
Qéo equivalente, Tombém poderé ser ministrado de forma intcnsiva
O preparo dos candidatos aos referidos cursos de treinamento para
o) magistério.

”n rd
10. DBolsas de ensino primario destinam-se a alunos de
ficientes de qualquer ordem, cuja educacro nao se possa fazer nas
escolas locais, ou exijam internato,

11, ©Hos planos estaduais ¢ municinais de educagao pri
méria os Estados e os Municinios deverao incluir o cnsino pmarticu-
lar até o maximo de 10% do plano global, quando neccssario, a fim
de integrar o esf orgo da LouCﬁan llﬁloOxQo&VLl para atingir as me

tas previstas, contemplando-o com quotas federais por aluno.

I1l - KORMAS REGULADORAS DO PLANO DE APLIGAGAOQ DO FUNDO NACIQIAL
DE_FNS 10 MEDIQ

SRS

1. Como a vcrbq para as despesas do hlnlstbrlo, excluy
sive as dos tres fundos, ¢ de 10% dos recursos destinados a educa-
950, apenas o aparclho de admlnlstragao, supervisao e fiscqlizagio
¢ 0s servigos de cultura devem ser incluidos nestes lOa, devem cor
rer as despesas com O Colcglo Pedro II, as Escolas Teécnicas Indus-
triais, as Bscolas Especiais de Deflclentes e outros institutos de
eénsino federal pelos recursos regulares do Fundo, como integrantes
do sistema federal de ensino.



De

2. Retirada, assim, a parcela que competir % manuten
gao do sistema federal de ensino, os demais recursos deverao Ser
distribuidos como auxilio financeiro e assisténcia técnica aos Es
tados e aos Munic{pios.

» v d
3. 0O montante desses recursos,destinado a auxilio
: ; g A s, ’ ; . ? =
financeiro e assistencia tecnica, sera distribuido pelcs Esta -
»
dos ¢ Territorios em parcelas calculadas:

b Y
a) 70% inversamente proporcional a rends per canita

dos Estados;

L) ~
b) 30% diretamente proporcional a popriocan de 1:  a
V4 ~ , N
18 anos dos Municipios que nao pcizusm 2stehe
V4
mentos de ensino medio.

2

i, A assisténcia financeira compreendc~a o auxilio
direto para a manutengéo de estabelecimentos de ensino médio, fun
dada no custo do aluno, auxilio de bolsas de manutengéo para alu-
nos nao residentes nos locais em gque haja estabelecimento de ensi
no médio e auxilio nara o financiamento de construgao escolar., O
atendimento és populagaes locais jé providas de oportunidades de
ensino médio competiré 208 Fundos Estaduals e Municipais.

8 _A y y %
5. A luz desses criterios, os recursos do Fundo do
T . . > 2 4 .
Ensino Medio seriam distribuidos pelo seguinte modo:

I -~ Recursos para a manut\nbao ¢o ensino Federal de
'
nivel comum, técnico e especial,

IT - Recursos para a manutcncgo de ensino médio des-
tlnauo a exnansao da pooulagao escolar de nivel
médio a ser matriculada ¢ a melhoria das condi-
goes do ensino, inclusive pela atualizaggo do
salario do professor.

ITI - Recursos para bolsas de manutengao a alunos »ro
venientes de locais onde nao existe ensino de
nivel medio.

A
IV - Bolsas escolares para alunos desprovidos de re-
I d 4
cursos para as escolas de nivel medio, que exi-
jam pagamento de anuidades.,

V - Recursos para assistencia técnica, compreenden=~
do programas de treinamento e aperfeicoamento
do magistério e de melhoramento dos métodos de
ensino € aparelhamento téenico das escolas.
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VI - Constituicao de um fundo de financiamento para
~ rd 4 "
a construcao de escolas d¢ nivel medio, median-
4 — 5 ; PSS
te emprestimos, para os Estacos e os Municipios,

IV - ELANO DE APLICAGAO DOS REGURSQS DO FU'DO JAGIOMAL DB
BNSTNO SUJ..JL\.IOR

Como os recursos do Fundo Nacional ¢¢ Easina Superlor,
ou sejam, 3,6% da rcceita federal de impostos,; apzas atingem em
1963 pouco mais des 18 bilhoes de eruzeiros e as dasnpesas

I’

sistema federal de ensino superior sobem 32 o rsis e

~ I d I d A
de cruzeiros, nao ¢ possivel &laborar plano novo panrae
» L - .
de ensino. A propria manutengao do sistema i1concre que a Uniao a-
~ o~ & 5
plique em despesas com educacao, nao apenas o minimo ce 12%, mas
perto de 16% da sua receita de impostos.

A

A4 vista disto, o Conselho Federal, tendo em considera
950 o} espfrito da Lel de Diretrizes e Bases de contemplar de modo
igual o ensino primério, o médio e o superior, recomenda que nao
se expanda o sistema federal de ensino superior além das Universi
dades e escolas isoladas existentes e intensifique o Ministerio a
ampliagéo de suas matrfculas, a fim de que se obtenha, gradativa-
mente, malor produtividade dos seus cursos, A refornma université
ria em marche devcfé, pela melhor 1ntegrogeo das escolas incorpo-
radas as Universidades, suﬁrlmlr a dupllcacao de maglstcrlo, labo
ratorics e equipamecntos e, déste modo, aumentar suas possibilida-
des de matricula e¢ de trabalho €,y portanto, de rendimento.

Deve ser levado em conta o disposto no art. 168, II,
da Constltulgao, e no artigo 83 da Lei de Diretrizes ¢ Bases, no
sentido de sé ser assegurada a gratuidade do ensino sunerior em
estabelecimentos oficiais, aos alunos que "provarem falta ou insu
ficiencia de recursos®, Além de ser a aplicacao de um princ{pio
de justiga social, vira essa providéncia reduzir os encargos do
poder federal na manutencao do ensino.

Com o crescimento da renda nacional, as percentagens
previstas para os Fundos de Educagéo podergo vir a produzir recur
sos mais abundantes que os de hoje = désse modo, permitir planos
de ampliaggo do ensino superior. No momento, o Conselho nao se
sente com possibilidade de recomendar mais que as sugest5@s acima
de melhor aproveitamente dos recursos dispon{veis.
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V - 4 COMISSAQ MNACIOMAL DE PLANEJAMENTO DA EDTCACKD

Organizada que se acha a Comissao Nacional de Plancjia
mento da Eductgio, o Consclho a ela encaminha, por intermétic o
Senhor Ministro da Educacao, o plano de metas educacicnaiz scima
referido ¢ as normas claboradas para o desenvolvimento dc 2lano
Nacional de uducbvco, a ser posteriormente comunicado a éxte Con-

selho.

Devera cssa Comissao proceder um rigorci3o levaltoamel-
to ¢ classificaqgo das decspesas orgamenté as, para »crrisito aten
dimento do quc dispoe o art. 93, paragrafos 12 ¢ 2%, de Leéi de DI
retrizes e Bases, Lssa clara distingao enire despesas som o ensi
no ¢ despesas quc se destinam a outros fins, dars melhor e
to é aplicaggo das verbas da Unido. E confia o Coaszc’he en que
jé em 1963, o) Ministério venha a contar com o orgamento da e¢duca-
gao aprovado em obediéncia aos preceitos da Lei 4e Liretrizes e
Bases, para o e¢fcito de tornar possfvel o cumprimento das deterni
nagSes de planc jamento educacional em boa hora por essa lei esta-
belecida,

Tao retardado se acha o pafs no desempenho de suas o-
brlgngobs constitucionais e legais de ofcrecer educacao primaria
a toda sua populaca A0 € educaggo media e supcrior em quantidades

compativeis com o scu desenvolvimento, que somcate com o mais ri-
goroso esp{rito de nla negamndto € a mais scvera preocupaggo con -
tra o desperdfcio € 0 esxorgo improdutivo ¢ que poderemos vencer
O ameagador atraso ¢m que nos cncontramos na meta das metas, que

d rd
¢ a do desenvolvimento dos recursos humanos do nosso nais.

I
(as,) Lnisio Teixeira, relator

4
Os Planos acima foram aprovados pelo Plznario do Con
selho Federal de Educagao em 12 de setembro de 1962, conforme
consta da respectiva ata.

Rio, 18 de setembro de 1962

(ass) Francisco Luis Leitao
»
/ma Secretario



