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APRESENTACKO

0 Escritdrio de Pesquisa EconSmica Aplicada (EPEA)
do Ministério do Planejamnento, empenhado na elaborac¢8o do Pla=-
no Decenal de Desenvolvimento Sdcio-EconSmico, estd divulgan-
do €ste docunento de autoria de Jan Auerhan, do International
Institute for labour Studies, de modo a tornar conhecidas as
-obra mais usualmente adotadas presentemente, Tratae-se de un
trabalho de sintese extremanente itil e interessante, ligeira-
mente adeptado, na traduc@o para o portupu€s, pelo setor de
Educac8o do EPEA, da sua obra"Tectures on the Labour Force and
its Employement", Cenebra, 196k,



Introduc8o

Neste estudo serd feito um esfdrgo para examinar
o desenvolvimento dos recursos humanos em confronto com uma
vis8o de profundidade do desenvolvimento econdmico.Na primei-
ra parte, métodos e técnicas de planejamento dos recursos hu=-
manos ser@o discutidos, dando-se especiel atenc8o & estimati-
va das necessidades futuras da m8o-de-cbra para o desenvolvie
mento econdmico, Entretanto, inicialmente, mostrar-se-3o al-
guns argumentos sdbre a necessidade de uma politica nacional
de mdo-de~obra, integrada com o plano geral de desenvolvimen-
to. Na segunda parte, serZio examinados problemas de planeja=-
mento da educac8o, tendo em vista as necessidades de m3o-de-
-obra. Finalmente, a terceira parte serd dedicada ao planeja=-
mento do treinamento profissional,

1. Necessidade de uma Politica Nacional de Mo~-de-Obra

A riqueza de qualquer nacdo depende tanto do de=-
senvolvimento dos recursos humanos,quanto do desenvolvimento
dos recursos materiais, O processo de desenvolvimento econd-
mico estd Intimamente ligado ao desenvolvimento dos recursos
humanos. Esta ligacfo é miltipla, e a interdependéncia e mi-
tua. O desenvolvimento econdmico gera novos emprégos, assim
contribuindo para um melhor uso dos recursos humanos disponi-
veis; medidas para incrementar emprégo tendem, também, - perma
necendo constantes as outras condig¢les - a promover o cresci=
mento econdmico, Ao mesmo tempo, uma das condicges bésicas pa
ra o crescimento econfmico é o desenvolvimento de uma  f8rga
de trabalho qualificada, que sd pode ser alcancada por via da
educacgdo formal e do treinamento; por outro lado, o desenvol-
vimento econdmico cria recursos financeiros e materiais para
o desenvolvimento da educacdo.

0 papel qQue o desenvolvimento dos recursos huma=-
nos desempenha no crescimento econfmico e o complexo padriode
interdependéncia entre o desenvolvimento de recursos humanos
e materiais tornou inevitdvel para os paises que tenham adota
do planos para acelerar seu crescimento econSmico,possuir uma
politica nacional de mBo-de-obra,

Qualquer pals encara perpétuamente a necessidade
de adotar medidas implicando - direta ou indiretamente - em de
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cisBes de diversas naturezas sObre m3o-de-obra, Estas medidas
podem ser, por exemplo, a alocagd@o de fundos em um dado pro=-
jeto de irrigacBo ou a decis@o de construlr uma usina siderir
gica; pode ser a adoc@o de metas de longo prazo para o desen-
volvimento; pode ser também uma decisfo de construir uma unie
versidade, uma decis@o sdbre impostos, tarifas, ou politica
monetdria, etc, Freqllentemente, as conseqli€ncias sdbre a mdo=-
-de-obra, destas ou de medidas similares, n@o s8o claramente
compreendidas; mas mesmo assim, elas s8o tomadas eXclusivamen
te sob a luz de problemas particulares e, portanto,sgem nenhu-
ma preocupac@o em encontrar a melhor solug@o do ponto de vis-
ta dos recursos humanos nacionais,

0 objetivo de uma politica nacional de mBo-de-obra
pode ser descrita como a elaboragdo de uma estratégla geral
integrada do desenvolvimento dos recursos humanos como uma
fonte importante do desenvolvimento econdmico social glcbal.
Nasce assim a possibilidade ndo sb de estudar as implicacgOes
de m8o-de~obra das varias medidas adotadas - n8o apenas na re
solugdo de casos particulares do ponto de vista dos objetivos
nacionais - mas, principalmente, procurar caminhos e nétodos
mais eficientes no uso e desenvolvimento dos recursos humanos
nacionais em consonfncia com as metas admitidas para o cresci
mento econdmico,

A implementac@o de uma politica nacional de méo-
-de-obra exige vlanejamento de mdo-de~-obra e planejamento edu
cacional que, em paises em desenvolvimento, se reveste de es-
pecial import@ncia, dada a existéncia de desempresados e sub-
enpregados- em larga escala,

Qualquer planejamento, independentemente das dife
rengas em conteﬁdo, forma e técnica, inclui, geralmente,’ pon
tos principais:

a) Andlise concludente da situaclio atual, isto &,
dos recursos existentes e gua distribuigdio(diagndstico)inclu=-
indo ume pesquisa das necessidades e eventuais excedentes;

b) Um ajustamento de objetivos para o desenvolvie
mento futuro. fstes objetivos devem ser, em principio,idénti=-
cos a uma soluclo Stima sob as condigBes dadas.lNa pratica,en-
tretanto, s8o, na maioria das vézes, apenas aproximacdes do
"6timo";

c) Unma apresentac8o de caminhos,métodos e instru-
mentos para atingir os objetyvos,
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Bstes planos também se referem & planejamento de
mao~de-obra e ao planejamento educacional, , ,

Por planejamento de mio-de-obra entende~se plane~
jamento para utilizacg8@o dos recursos humanos existentes,com o
objetivo de se atingir o pleno emprégo e de prover as regides
em desenvolvimento e as indistrias com mBo=-de=-cbra, adequada
quantitativa e qualitativamente,

Por planegamento educacional entende-se planega-
mento para o desenvolvimento de facilidades educacionais, com
o objetivo de assegurar o crescimento da economia com pessoal
habilitado e altamente qualificado e de atinglr as possibilie
dades de maximo desenvolvimento do potencial humano.

A andlise da situagf@o atual no campo dos recursos
humanos deve incluir os seguintes itens:

a) Fatdres Demogréficos.

b) Empr€go e Desemprégo

c) O sistema de educag8o formal.

d) O sistema de treinamento vocacional e educacgio
de adultos,

a) A andlise dos fatlres demogréaficos refere=-se &
populac@io total e suas caracteristicas: estrutura etiria, se~
X0, concentrag¢fo rural ou urbana, taxa de crescimento vegeta-
tivo, migracg8o, distribuiclo geogréfica, nivel educacional,Em
térmos gerais, cada andlise deve conduzir & atual e potencial
oferta de m8o-de=-obra;

b) Pesquisa de emprégo e desemprégo refere-se &
f8rgca de trabalho ou populacgBo econSmicamente ativa, Deve in-
cluir, ao menos, t0da a populagdo trabalhadora civil,O nimero
de desempregados (se possivel com nimeros que caracterizam o
suberprépo) e a distribuicBo da r8rga de trabalho por seto-
res de atividades ec@nSmicas, por niveis educacionais e por
sexo devem constar dd4 andlise,

c) A andlyse do sistema de educacg8o formal requer

no minimo:
_ i) - Taxas ve escolarizacglio nos 3 nivels educacio
nais - Primario, Médio e Superior.
ii) - Nimercsque indiquem a deserg8o escolar,
iii) - Relagdes alunos~professor, _
iv) =« Nimero de professdres e seu nivel educaclo—
nal, = '
v) - Estimativas do Custo total da educagdo em
seus diferentes niveis, do ponto=de-vista do individuo e da



sociedade,

d) A andlise do sisteme de treinamento vocacional
e de educacg8o de adultos deve dar uma idéia geral da exten=-
880, tipo e nivel dos esquemas de ensino e treinamento dispo=-
niveis fora do sistema de educaglo formal.

A formulagZo de metas e objetivos,de caminhos,mé=
todos e instrumentos, serd feita adiante,

2, Conceito e Objetivos dos Levantamentos de MEo-~de-0bra

Os levantamentos de m3o-de~obra s&@o instrumentos
bésicos do planejamento educacional e de mo=de~obra,extrema~
mente Gtels como base de avaliaglio da oferta e procura de mdo
-de~-obra e, portanto, do grau de utilizac8o dos recursos hu-
nanos disponiveis; servem para identificac8o de eventuals ne-
cessidades e excedentes, para aclo pridtica na drea do desen-
volvimento econdmico, de planejamento educacional,previd@ncia
social, orientac8o vocacional, ete,

No sistema de levantamentos de m3o-de-obra,o mais
importante & o levantamento nacional agregado de mdo=de=obra
que contém,alén do afmero total da populagdo,montantes de re-
cursos en mfo-~de-obra,de um lado, e montantes da distribuicdo
da mBo=-de=obra, do outro,.

Os quantitativos de recursos de mBo-de-obra,a £ér
¢ca de trabalho potencial, s80 analisados em 2 grupos bésicos:

a) Populac8o em ldade de trabalhar:

Os limites inferiores e superiores s8o tomados em
geral como 15 anos e $5 anos de idade, O limite inferior &
tomado em funclo do limite méximo de idade de escolarizacg8o
oobrigatdria, O limite superior depende do limite minimo de
idade adotedo pelas entidades de previdéncia social.

Para o Brasil o EPEA = Escritdério de Pesquisa Eco
ndmica Aplicada do Ministério do Planejamento - tem utilizado
como os respectivos limites, 10 e G55 anos,

b) Pessoas nmalores de 65 anos ainda trabalhéndo.

A distribuicfo da mHo-de=-obra mostra a utilizaclo
désses recursos, Encontramese tais informacdes em 3 grupos:

I) Pessoal empregado (assalariados e empregados
que recebem honorérios) na economia nacional: totals e subdi=-
visdes de acdrdo com os diversos ramos de atividades econdmie

cas,
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II) Estudantes dentro do grupo em idade de traba-
lhar, com Ffreqliéncia escolar obrigatdria,

IIT) Outra parte da populag8o do grupo em idade de
trabalhar ndo inclufda em nenhuma das duas subdivisSes acima.
, Todos €sses numeros no levantamento de m8o-de=
-obra serfo analisados de acOrdo com periodos apropriados de
tempo (anos precedentes, ano corrente, periodo planejado).

) Além d€sse Balanco Nacional Agregado de MBo-de-
~Obra outros tipos de levantamentos de m8o-de-obra serfo usa=-
dos: B

a) Levantamentos Regionais de Mao-de=Obra: indi-
cando os recursos de ndo-de-obra e sua distribuigdo em cada
regifio econdmica; os nimeros de migrac8o da regifio considera-
da devem ser incluidos (emigrag8o e imigracdo),

b) Levantamento de M8o-de-Obra qualificads: indl-
cando a oferta e¢ a procura para diferentes categoriais de m#o
-de~obra qualificada e altamente qualificada.

c) Levantamento de mfo-de~obra para cada divis8o
e _subdivisfio de Atividade econdmica: indicando o atual nimero
de m@lo-de~-obra, tendéncia histdrica do emprégo,e previsdes de
emprégo para o ano-meta, para cade divis8o e sub-divis8@o de
atividade econdmica, servindo como base para identificaclo de
necessidades futuras ou eventuais excedentes,
L d) Levantamento do potencial de recursos de méo-
-de=-obra: indicando o potencial de novas entradas na f6rqa de
trabalho de diferentes pontos (Jjovens que termimam seus cur-
sos, mulheres que ndo participam na fSrqa de trabalho,etc,) e
o potencial de perdas da f6rqa de trabalho devidas a aposenta
doria, morte, etc. servindo para identificac@o de provéveis
mudancas no tamanho da fSrqa de trabalho no periodo programa=-
do, Em outras palavras, o Balango Nacional Agregado de Mo=-de
-Obra nos déa o total de recursos de m8o-de-obra e sua distri-
bulcdo; o objetivo dos outros levantamentos mencionados e apre
sentar a mals detalhada avaliac8@o da oferta e demanda de mao=-
-de-obra, de acOrdo com suas principais caracteristicas: dis-
tribuicgdo geografica, niveis educacionais por ramos de ativi-
dades econdmicas, entradas e perdas, etc,

i Problemas de Estimativa de Necessidades de M8o=-
-de=0bra

£ bastante claro que o planejamento educacional e
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de m3o-de-obra deve estar integrado com o planejamento econd=
mico (planos de desenvolvimento de curto e médio prazo),ou ao
menos deve estar baseado em algumas previsSes de crescimento
futuro da economia como um todo e dividido por ramos de ativi
dade econdnica,

U plano de longo prazo de desenvolvimento, razoa-
velmente detalhado e digno de confianga, € o melhor ponto de
partida para o planejamento educacional e de m@o-de-obra.

Estas categorias devem corresponder aos diferen-
tes niveis do sistema educacional. Com a finalidade de
fazer possiveis compara¢des internacionals, & aconselhavel
usar-se a duracfo média do estudo como unidade de medida.

A idéia que sustenta a classificacgfio adotada éade
que a unidade de medida & a duracfo (usval) média da educagdo
a partir do nivel da escolarizacéo compulsdria,.Isto significa
que a conclusfo da escolarizacfo compulsdria & considerada co
mo o nivel zero da escala educacional, Entretanto,esta clas-
sificacd@o pode ser facilmente convertida em qualquer outra,
usando-se como unidade de medic8o a duragfio média da educa-
cdo, A justificativa para o fato de que apenas a educagéo
aldm do nivel de escola compulséria seja tomado & apenas de
ordem pratica; t3o cedo quanto a escola compulsdria o seja
realmente para tdda a juventude, sua extensfo além déste pon-
to é determinads por outros Tatdres que ndo somente os econd-
micos, por exemplo, pelo crescimento demografico (nﬁmero de
alunos) e por congideragdes pedagdoicas (currfculos, técnicas
de ensino, ete.).

0 planejamento de mdo=-de-obra e educacional, con-
cernentes respectivamente aos aspectos qualitativos e quanti-
tativos do desenvolvimento dos recursos humanos estfio Intima-
mente inter-relacionados, as possibilidades de obter-se pleno
emprégo estando, em muitos casos, dependente do desenvolvimen
to da educacZo e vice-versa, Por exemplo, a maioria dos pai-
ses desenvolvidos defronta=-se, ao mesmo tempo,com dois proble
mas de mfo=-de=obra: o excedente, e portanto desempr@so ou
subempr@zo de trabalho nfo especializado, e a diminuic8o - as
vézes bastante grave - de mdo-de=-obra especializada e espe-
cialmente altamente especializada nos campos técnicos,cienti-
fico, empresarial, educacional e outros. A diminuic¢@o da mio
-de-obre especializada é um sério obstdculo para o crescimen=
to econdmico, sendo assim uma das causas do desemprégo e do
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subemprégo., Ao mesmo tempo, o desempr@go em larga escala po=
de ser en alguns casos wal sério obstdculo para o desenvolvie
mento da educagfo: um houem desempregado raraments estd apto
a dar a seus filhos uma educacdo adequada e,em gualguer caso,
a falta de oportunidades de emnréso & freqiientemente um pés-
sino estimulo para a educacdo,

IIT.- Para o nlanejamento das necessidades educacio
nais e de mio-de=chra, & {Orga de trabalho de
un pafs pode ser dividida em categorias basie
cas por nadrdes educacionais,

0 intervalo de tempo requerido nara o conhecimen=-
to das necessidades de mBo-de-obra especializada & determina-
da n8o pela totalidade da durac8o da educacdo mas apenas pela
durac8o da educagfo ao nivel da escola compulsdria,

As categorias bésicas usadas podem ser as seguine
tes:

a) Trabalhé&dores ndo qualificados (sem nenhum
treino alén do nivel da escola compulsdria ou
com treino ndo excedendo a uma semana):

b) Trabalhadores semi-qualificados (possuindo um
certo treino vocacional, sobretudo altamente
especializados e portanto de horizonte restrie
to, usualmente obtido en servigo, ndo exceden-
do 10 meses);

c) Trabalhadores qualificados (possuindo um trei-
no voecacional metddico e completo, sobretudo na
forme de aprendizagem; a duragd@o de seu trei-
namento & usualmente de 2 ou 3 anos);

d) Trabalhadores com educegdio secunddria completa
diplomados de vérios tipos de escola secundi=
ria - geral, técnica, comercial, etc, = a due
raclo de sua educaglo & de 3 ou 4 anos além do
nivel da escola compulsdria);

e) Trabalhadores com educagdo superior incompleta
(dGas varias escolas de nivel pds-secundario,
que dfo cursos de curta duragfio em um ou  dos
semestres).A extensfo de um curso &3 au 2 anos
além do nivel secundirio e, portanto, 5 a 7
anos alén do nivel de educacl@io compulsdria;

f) Trabalhadores com educacgdio universitiria com-
pleta (a extensfio dos cursos universitdrios &
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ao nmenos de 4 anos e freqllentemente de 5 a 6
anos; a extensdo total da educaclo desta cate-
goria &, portanto, freqllentemente de 8 a 10
anos além do nivel obrigatdrio de escolariza=
cdo, no caso exemplificado aqui, de 9 anos.

g) Trabalhadores com diploma de pds-graduaciio

(com pelo menos 3 anos de educag¢do além do
nivel universitirio principalmente para traba-
lhos de pesquisa = a extens3o total da educa-
¢8o desta categoria é de pelo menos 11 ou em
nuitos casos 12 a 14 anos além do nivel obriga
tério de escolarizac8o,

Estas categorias s8o, além dissoe, subdivididas de
acOrdo com os diferentes tipos de escola e campo cientifico.,

Dbviamente, em outros paises, tal ' “classificagfo
pode ser algo diferente de acBrdo com a estrutura educacio-
nal, -

Outro fator que influencia a escolha da classifi-
caglio da fOrga de trabalho por nivel educacional é o conceito
geral e a complexidade do planejamento educacional e de mnZo-
=de-obra, "

Na maioria dos paises o planejamento educacional
esté relacionado apenas & educaglo formal e exclul todo o trei
nemento em servigo (ignora-se as categorias aeb).

Em principioistonfio & correto,pois um programa de
extens@o do treinamento em servigo pode ser, em alguns casos,
um substituto para escolas vocacionais e é muito importante
estabelecer uma Iintima colaborag3o entre as instituic¢les em-
pregadoras responsdveis pelo treinamento em servigo e as auto
ridades escolares responsiveis pelas escolas vocacionais de
outros tipos de educacdo forimal, Voltar-se-3 a 8ste ponto na
terceira parte., Intretanto, o treinamento vocacional das duas
categorias mais baixas (a e b) é também ou inexistente ou tdo
bequeno que conhecer as necessidades de trabalhadores nestas
categorias nfio é dirfcil nem exige muito no planejamento edu=-
cacional, Portanto, do ponto de vista do nlanejamento educa
cional e de méo-de-obra (mas, certamente, nfo do ponto-de-vis
te especial do treinamento) estas duas categorias podem
ser facilmente ordenadas conjuntamente, '
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Como um m{nimo, uma classificacdo da forga de tra
balho pelos niveis educacionais pode incluir as seguintes catg
gorias.

a) trabalhadores nfo especializados e seml-especilalizadosy

b) trabalhadores especializados com um completo treinamen
to vocacional (ou seu equivalente) ;

¢) trabalhadores com educagfo secundaria completa (geral,
téenica ou outra) s

d) trabalhadores com educacao universitaria completa (Jun=-
tamente com aqueles que possuam um diploma de pés-graduagéo).

Dentro das categorias Y"c'" e "d", diferengas podem
ser feitas, pelo menos, entre educagao weientifica e técnica® e
"outras".

IV - Segue-se neste exame das categorias de mao~-
-de-~obra, pelos niveis educacionais, que as necessidades do
crescimento econdmico de mao-de-obra altamente qualificada po=
dem ser obtidas, apenas através de um planejamento a longo pra
z0, O intervalo de tempo requerido para o planejamento da edu-
cacdo e treinamento para o preenchimento da demanda de mao-de =
-obra especiaglizada varia de acOrdo com diferentes categoriase
Para o planejamento do treinamento de trabalhadores especiali-
zados (por exemplo, com um completo treinamento vocacional) um
periodo de 5 anos é inteiramente suficiente, mas para o plane-
jamento da educacio da mio-de-obra altamente especializada (nd
vel universitﬁrio) u perfodo bem mais longo & necessario.

Além disto, muitos pafses adotaram o objetivo do
pleno emprégo como o alvo principal de sua politica econodmica.
Aqui, de ndvo, &ste intento &, na maioria dos casos, necessa=
riamente um objetivo de longo prazo.

Uma abordagem a longo prazo do planejamento educg
cional e de mao-de-obra deve, portanto, ser considerada  como
uma necessidade., Metas para o desenvolvimento futuro devem ser
tragadas para um periodo dey no mfnimo, 10 anos e preferivel -
mente para de 15 a 20 anos e mals,

Il

N4 . o~ 3
L Metodos de previsao das necessidades futuras ae

mao-de~-obra,

mm princfpio, todos os métodos que podem ser € €g
tao0 Sendo usados para verificar as necessidades futuras de mA.o-
~de-obra para o desenvolvimento econdomico est@o baseados na su
posigio de que:

a) ha uma intima relagho entre o desenvolvimento econdmico



e o tamanho e a estrutura da forca de trabalho, e que

b) &ste relocionamento pode ser derivado, para o futuro,
da experigéncla passada e presente.

A supochao (a) suficientemente confirmada pe-
la pesquisa dlbponlvel e pela experiéncia praticq e em qual-
gquer caso o reconhecimento desta suposig %o & uma condicBo ba-
sieca para gualquer analise cientifica ¢ agBo pratlca neste cam
DO. A su90310du {(b) pode ser considerada como justificada pa-
ra o Devloao de 20-25 anos e dals.

Oz problemas ¢ {ticos envolvidos em gualguer dés
tes métodos podem ser caracterizados como se segue:

a) consideracio das futuras mudangas no volume total da
forca de trabalho e em sua composigdo por divisOes e sub=divi
sdes da atividade econdmicasg

b) consideraclo das futuras mudancas na estrutura funcig
nal (ou ocupacicnal) da forga de trabalhog

¢) consideragao das 1uturas nudancas no montante de co=-
nhecimento requerido para fungdes e/ ou ocupacoes tipicas;

d) consideragﬁo das futuras mudangas no processo educacl
onal de abordager de fungdes ou ocupagdes tfpicas e, portanto,
na estrutura educacional da fOorga de trabalho.

Resolvendo-se &stes problemas cr{ticos, alguns mé
todos repousam apenas sObre estimcotivas. Jutros tentam deri-
var as mudancas futuras de tendéneias do passado (por exemplo,
de antigos dados em séries temporais adequadas)j de compara-
¢Oes inter-firmas (por exemplo, de uma andlise da experiéncia
das fabricas mais avancadas); de comparagdes entre paises (por
exemplo de uma analise de dados passados e atuals de outros
palises mais avangados)y de uma andlise da influ@ncia do desen
volvimento tecnoldgico nas necessidades de mio-de-obra, efc.

fstes métodos podem ser simples ou complicados; €les po
dem exigir dados estatisticos mais ou menos detalhados; alguns
déles requerem uma vasta pesquisa preliminar, enquanto outrosnio.

Varios métodos, atualimente sendo usados para  a
considerac3o das necessidades futuras ce mio-de-obra parao de
senvolvimento econdmico. podem, o grosso modo, ser  descritos
COno se segues

Letodow@gseq@gﬁgggﬁgtimagivas "qualificadas" das futuras

necessidades de mao=de-obra.
» . , » . .
A téenica usada e tambem uma completa pesquisa de

. ~

’ - 3 L3
tddas as fabricas e organizagles existentes, ou uma pesquisa
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em amostra. Os estabelecimentos sto solicitados a estimar
suas necessidades futuras de mao-de-obra total e sua composi
¢cao por niveis educacionais, tomando-se em conva as mudanges
esperadas de producio,.de nfvel tecnolégico, de tipos de pro
dugdo ou servigos, etc. Os resultados obtidos sko, entdo,com
putados para toda a indﬁstria, para cada grande setor da ati
vidade econdmica e para a eco.nomia nacional como um todo e
sao confrontados com estimativas dos departamentos governa-
mentais responsiveis por um dado ramo de atividade econodmica,
de sindicatos, organizagOes profissionais, etc.

Bste método substitui, portanto, uma estimativa
qualificada para uma andlise. Deve ser enfatizado, entretan-
to, quc uma estimativa qualificada, por exemplo, estimativa
de pessoas ou grupo de pessoas que tenham um sélido conheci-
mento e uma vasta experiéncia prética, nfo & de modo algum
uma estimativa inteiramente arbitraria. ..o lado disso, quan-
do a anostra & suficientemente grande, inexatiddes pessoais
sio aplainadas numa certa extensao, Entretanto, depreende-se
da esséneia déste método que os resultados obtidos refletem
as opinides ¢ concep¢Oes do momento e tendem a subestimar as
futuras modificacBes na estrutura cducacional da forga de tra
balho, Por outro lado, a vantagem déste método repousa emsua
simplicidade e também no rfato de que nio requer dados esta-
tfsticos detalhados e uma pesquisa preliminars portanto, éle
pode ser usado nagueles casos em que dados estatisticos suf'i
cientemente detalhados nao estio dispon{veis ou onde, por vé
rias razOes, métodos mais exatos nio podem ser usados.

v 2 ; ~
Metodo baseado na chamada "taxa de saturacao"

’ , B .
fste metodo e, sem duvida, o mals comumente usg

do e melhor elaborados

0 procedimento constitui-se das seguintes eta=

pas:

1 « por internédio de uma anilise demogréfica,o
suprimento total, provivel, de mfo-de-obra
para o ano-meta é verificados

i{i - baseado em projegOes da atividade econdmica
e mudangas na produtividade de trabalho por
setor econdmico (que szo derivadas dos pla=
nos a longo prazo para o desenvolvimento e-

condmico), © pleno emprego para a economia
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como um todo, bem como para cada divisdo e

A . & .
da atividade economica, ¢ fixadoj

»

20
~%0 das varias catevorias de mAo=-de =

4!

-obra especializada (por nfveis educacionais
e grupos ocupacionais) na forga Lotal de tra
balho (chamada taxa de saturaglo) & computa-
da para cads divisZo e subdivis@o da ativida
de econdmica para o ano basej

0 passo seguinte consiste na estimativa de
como convém mudar esta taxa de saturagao no
perlodo planejado; esta estimativa é baseada
en tenddncias passadas, ha experiéncia das
fabricas mais antigas, na avaliaglo da ante-
cipagao das mudangas tecnolégicas e seu ine=
pacto na necessidade de especialistas, etcy
das rudancas estimadas na taxo de saturagdo
pode-se derivar a estrutura funcional (ou o=
pacional) da forga de trabalhoj

vamente baseado em tendéncias passadas e
na experiéncia das fabricas mais avancadas €
levando=se em conta um desenvolvimento tecng
1dgico antecipado, futuras mudangas no mon —
tante de conhecimento TedeTldO para fungdes
(ou ocup a@%@s) tlch e ventualmente no
processo educacional de abo“dagem de funcOes
(ou ocupago' 5) thlC 1S S2.0 estimados;}
finalmente, a estrutura educacional da forga
de trabalho no ano-meta pode ser derivada da
futurs estrutura funcional (ou ocupacional),
juntamente com mudangas estimad»s no montan-
ucacio requerido para fungbes (ou o=

uodo bagicamente semelhante foi recentemeh-

te adotado pela OZCD para o Projeto Regional do Mediterraneo,
£ &y

. o » »
A principal vantagem dés metodo consiste em ser um enfoque

muito

resposta

deixa uma

problemas gr

ecr
2,
Il

~ »
sistemdtico., untretﬁnfo, mesmo &ste método nio da uma
facil e clara a todos os problemas. Particularmente

ta margem de estimativa ao resolver alguns
ticos mencionados anteriormente - considera-

das futuras mudangas na estrutura funcional da forga detm
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balho, no montante de comhecimento requerido para funcgOes ti-
. ) & o {
plcas e no processo edueacional de abordagem de fungoes tipi=-

CaSe

» ~ = . I
Metodo baseado na experiéncia de iébrlcas—gllotg

Em muitas inddstrias, as chamadas fabricas-modd- .
lc ou pildto estio sendo construfdas, Estas fabricas tem um
carater mais qu menos experimental e seu objetivo consiste em testar
condi¢®es normais de produg®o, novas técnicas, novas méquinas
€ processos, sua cbmpatibilidade e seu efelito econdmico. A ex
perifneia destas fabricas pode também ser usada para a verifi
cuglo das fusuras necessidades de mio-de-obra como um todo e
pelas categori.s educaclonals e ocupacionais. SupOe-se que a
indistria eomo um tode alcangard pelo ano-meta o nivel de de=-
senvolvimento destas fébricas-pil%tc, o mesmo nivel de produ-
tividade de trabalho (logo o mesmo montante de f&rga de traba
lho por unidade de produgdc)e a nesma estrutura da forga de
trabalho por niveis cducacionais e grupos ocupacionaise

A vantagen d8ste método sstd no fato de que a mai
oria dos problemas criticos mencionados - especialmente a con
sideragido das midancas na estrutura funcional da fdrga de tra
balho e no montante de conhecimentos requeridos para fungOes
t{picas - 520 resolvidas pela analise da experidncia atual e
nio por cstimativase. Supondo-se que em cada indlstria - ou §
mais especificamente, nas indistrias mais importantes =~ estas
fabricas-pildto existen reglmente, que elas sdo realmente tf-
picas para toda a inddstria oum pelo menos para a maior parte
dela, porque seu nfvel tecnolégico & suficientemente progres=
sivo e que o grau de difusfo das experidnelas destas fabrieas
no futuro possai ser aproximadamente determinadas, ent3o &éste
método parece ser muito promissors

Infelizmente, tals suposicdes sio, realmente, na
maioria dos casos, s& parcialmente corretas, Outra desvantae
gem d8ste método consiste no fato de que a estrutura real da
fdrca de trabalho na fabrica modélo no & necessiriamente  a
estrutura ideal, mas pode ser influenciada, por exemplo, pelo
baixo suprimento de algumas categorias de mio-de-obra, Entre=-
tanto, éste método deve normalmente ser usado apenas como teg
te.
| MStodo da_comparacdo internacional - Bste método
&, em certo grau, semelhante ao método baseado na experidncia
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das fébricas—pilbtc, com a diferenca de que as conclusdes con
cernentes ao volume futurc e a estrutura da forga de trabalho
sdo derivadas da experidncia existente nio das fébricas mais
avangadas, mas de pafses num maior nfvel de  desenvolvimento
econdmico, Praticamente, &ste nétodo implica numa anilise da
taxa de crescimento da fdrga de trabalho totaly de sua estrue
tura em mudanga por divisSes e subdivisdes de akividade econd
mica, por niveis educacionais e grupos ocupacionais, e ainda
uma analise da taxa de crescimento das diferentes categorias
da forga de trabalho, etcs, em virios palses em diferentes ni
veis de desenvolvimento econdmico. Hestas bases podem ser ti=
radas conclusdes para as tendéncias a longo prazo do desenvol
vimento e para a estfutura média (t{oica) da forca de .traba=
lho nos diferentes niveis de desenvolvimento econdmico. Os rg
sultados obtidos podem servir como um guia para determinar as
tendéncias gerais do desenvolvimento futuro do emprégo nos vé
rios setores econodmicos e das varias categorias de mao~-de=-cbra
no pafs em questlo. Bste método, entretanto, faz grandes exi-
géncias quanto aos dados estatisticos inicicis. & principal di
ficuldade consiste no fato de que praticamente em todos os pal
ses as estatisticas de educagio e trabalho usam diferentes dg
finic®es e classificagdes., Sobretudo, nas estruturas educaclo
nais, o montante de comhecimento requerido para fungdes tipi-
cas, e 0s processos educacionais de preparoc para nuitas ocupa
goes podem algumas vézaes diferir consideravelmente de pals pa
ra pais. Portanto, os dados apresentados nas estatf{sticas na-
cionais devem ser ajustados tendo em vista a melhora da compa
rabilidade internacional. Bste ajustamento, entretanto, pode
ser nmuito complicado e & sempre uma fonte de possfveis erros
e inexatiddes. Outra desvantagem ddste método & que os resul-
tados obtldos expressam apenas uma média internacional da quel
o degenvolvimento real de gqualqguer pa{s desvia-se algumas ve-
zes muito substancialmente. Zntretanto, &ste método pode ser
valioso quando usado para testar a corregio dos resultados oR
tidos de outra forma, mas &€le nao pode dar.resultados dteis e
verdadeiros quando usado independentemnente.

Método de extrapolacio das tendéngias existentes

fste método uea ag tendéncias passadas como basedapradséo das

futuras necessidades.As taxas de crescimento do pleno emprvgo:
do emprégo pelas divisOes e subdivisbes de atividade econdmi-

s . 2 : X .
ca, por niveis educacionals, por grupos ocupaclonals eticey €
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sua correlacfio com a populagfo, crescimento da produgao indus
trial, produtividade do trabalho, produtos macionais brutos
s¥0 analisados, Os resultados sio extrapolados para o desenw
volvimento futuro, Bste método requer cstatisticas suficiente
nente detalhadas cobrindo um p@rfodo de, nNO 'ninimo, quinge
anos e de preferineia até mais, Nestas condigGes &le da resul
tados com um suficiente grau de precisio. Até mesmo aqui, ene=
tretanto, 4 usualmente necessirio levar em conta upna  certa
subestimativa das necessidades futuras, 0 grro - brevemente
estabelceldo - ven do fato de gue os dndos estatisticos sfo ra
ramente suficientemente detalhados ou as séries temporals su=-
ficientemente longas, Fortanto, usando-se &sse método, & ne-
cessario usualmente assumir uma linearidade, quando na reali=-
dade esta suposiclo pode ser vAlidn aponas como uma aproximas’
Sobretudo, as condigdes de estatisticas suficientemente deta=-

longas sdo preenchi

~ s\ e " - . " ' ] P ’ -~ .
c%o e somente entre dois periodos de tempo nao rmaito longoss
- ,

"'y » 0} ) . .
lhadas e series temporalis suficlentemente
das muito raramente, ¢ que limlta as possibilidades de aplica

’ '
cBo déste metodo,

ey “ 3 », o, ~
Metodo baseaco no anallse des funcOes do homem

no processo de proingie

]

fste método difere bastante de todos os nétodos
mencionados anberiormente, @nguanto todos os outros baselam=
-se e princfpio sdbre uma avaliagBo de tend@ncias e inter-re
lagBes emplricamente supostas, a cssdnels ddste método repou-
so numa andlise tedrica das fungBes do homem na produgao e
suas mudangas nosg diferentecs nfveis de tecnologia como, por
exemplo, nuna anilise das virias fung®es e de sua gradual tren
si¢fo dos homens para &s mﬁquinas. Baseado nesta anélise, Gs~
te mdtodo pretende definlr a cstrutura nédia, t{pica, da £Or-
ga de trabalho en nfveis estritemente definidos de tecnologia
on varias indistrias, Bste método parcce certificar mals exa-
tamente do que gualguer outre as relacOes mituas entre as mu-
dancas tecnolégicas e o estrutura da forga de trabalho e elu-
cldar as causas ¢ a légica inerente das mudaigas nas especla=
1idades'da forga de trabalho..Bntretanto, pode, por definigdo,
ser aplicado apenas para a esfera produtiva*, Ao lado disto,
%ie leva em conta apenas a infiudncia da mudanga tecnolégica,
aue 6 certamente um fator multo ilmportante - provévelmente o

o B

5 A ; ) o 'd . LY N
* Como ressalva, éle so fol apllicado,alen disto,a manufaturae
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mais importante - mas nfo o dnico.

Apbs ter discutido, em alguns aspectos, varios mé
todos que podem e estdo sendo usados para a verificagdo das fu
turas necessidades de mao=-de-obra, um ponto importante precisa
ser enfatizado: nao hé, nem de longe, apenas unm nétodo univer-
sal que seja plenamente satisfatdrio quando usado independente
mente. Somente uma combinagBo de diferentes enfoques metodol o=
gicos pode dar resultados com um suficlente grau de COrregao.
Praticamente, & conveniente comegar com 0 método baseado na cha
mzda taxa de saturagdo, quc & o mais sistemético,no sentido en
que cobre £ddas as necessidades de mao-de~obra como um todo e
tddas as categorias, e testar os resultados obtidos por algum
outro método - por exemplo, por uma comparagao sistemdtica en-
tre nacbes e por uma avaliag3o da experiéncia dos planog=pilo-
to, etc. HMesta conecgao, algumas praticas correntes devem, es=
pecialmente, ser tratadas com culdadoe

Bm alguns pa{ses, as previsdes sObre as necessida
des para algumas categorias de pessoal de alto nfvel, estao ba
seadas na suposigio de que as necessidades de clentlstas e en-
genheiros crescerfo, a grosso modo, na mesma taxa da produgao
industrial total, ou da mesma forma gue a taxa experimentada no
passado,

BEm muitos casos, esta suposig¢do provou ser incor-
retas a taxa de crescimento do nunero total de cientistas e tég
nicos (ou engenheiros) fol na realidade muito malor. A raza0
parece ser obvias primelro, & muito duvidoso que a futura de=
da, com uma suficiente margem de séguranga, COm base num sO in
dicador econdmicoj em segundo, a inovagao tecnoldgica & prové—
velmente um fator muito mais importante na futura demanda de
mio-de-obra altamente qualificada do que o crescimento da "pro
ducao" industrial.

5 - COUCLUSAO

Pclos métodos descritos acima,as futuras necessi-
dades de ndo-de-obra para o caminho do desenvolvimento econdmi
tabelecidas.0s resultados obtidos indicam tddas as

6]

co foram e
necessidades de mio-de-obra,por exemplo,previsfio de emprégo pa
ra 0 per{odo planejado,assim como as necessidades de “mRo=de-
-obra por divisdes e subdivisdes da atividade econdmica,por ni
veis. educacionais e eventualmente pelos grandes grupos ocupacio
nais.Baseando-se nas necessidades de mdo-de-obra entao werifi-
cadas,planos de cducagao ¢ treinamento para satisfazer estas rne
cessidades estfo sendo elaborados.Bstes problemas,entretanto ,

o~ % i K seldl o o an . - :
serfo discutidos nas partes sejuinbtes déste estudo.
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PLANEJAMBENTO DA EDUCACAO PARA ATENDER NECESSTIDADES
FUTURAS DE MAO-DE-OBRA

INTRODUCEO

Na »nrimeira oarte déste estudo um destaque foi fei-
to para examinar nroblemas e métodos de estimativa das necessi-
dades de mao=de-obra para o desenvolvimento economico. Agui vail
-se discutir os problemas ce planejamento de educagdo para sa-
ber as necessidades futuras de mao-de~obra especializada. A ter
ceira parte devotada ao nlanejamento do treinamento e,nortanto,
relativa as categorias de trabalhadores especializados e semi-
~esnecializados, sera limitada exclusivamente ao nlanecjamento
da educagdo formal e, portanto, ao planejamento para satisfazer
as necessidades das categorias de maZo-de-obra altamente especig
lizadas (nor exemnlo, de pessoal com educacao secunddria e nds-
secunddria),

Lea DAPEL, DA EDUCACAO NO DESENVOLVIIENTO 2condiICo E SO~
CIAL

Ha um complexo padrao de interdependéncia mitua en-
tre o desenvolvimento da educacdo e o desenvolvimento sécio-ecg
nomico. Com base em nesquisas diSﬁom{veis en experiéncias prét;
cas é possfvel enfatizar com razodvel confianga as seguintes cop
clusles caracteristicas:

No desenvolvimento sdcio=-economico, a educagfo re-
presenta, em princfnio, duas fungdes: a nrimeira é a de produ-
zir mao-de-obra esnecializada para as necessidades do crescimen
to economlco; a segunda, & a de desenvolver as canacidades fisi
cas ¢ intelectuais de todos os individuos, satisfazer suas ne-
cessidades intelectuais, preparé~lo nara O uso e desemmenho de
seus direitos e deveres como cideddo. A Hrimeira funsio estd di

Qe

retamente ligada a produgdo: do vonto de vista desta funcao a g
A ]
ducaoao & wn fator ipﬂlcoeusaVQl nara o0 crescimento economico,

.

Pela producao de mao=-de-obra especializada, que & um dos princi
N
pais fatores da nrodugdo, a educagio representa um vpavel econo-
mico, semelhante em muitos aspectos a nroducgfo de meios de nro=
£ % = Bl & &
dugdo (equivamento ete.), A segunda funcdo esta relacionada ao
(i . - » . “ - ~
consumo social e individual: isto diz respeito a satisfacao das
1 . 'y L - 3 #
demandas de uvm individuo assim como ao desenvolvimento socio-ng
" - -
litico da socledade como um todo,

. b s Ld Ay ¥
A distingdo entre estas duas fungdes &, obviamente,



L 8%

-18-.

de certa forma absiratae. da realidade,elzas sgo inter-relaciona=
das muito intimamente e o sistoma educacional desempenha ambas

3

acional ¢ nas mesmas institulclese, A dis=-

>

no mesinio nrocesso edu

c
tinclo entre as duas fungdes ndo & t80 perfeita como a divisdo
das escolas em escolas de educagﬁo geral e v@cacional, nem quapn
to a divisfo de matdrias curriculares. Entretanto, em diferene-
tes nfveis do sistema educacional uma das LUﬁCOeS deve prevale-
cer: nor exempnlo, no nfvel primdrio, a segunda funcdo usualmen-
te nrevalece, enqguanto no nfvel universi tdrio a primeira se so=
r o Tracar uma linha cxata de demarcacao & anarentemente im
oss 1. Entretanto, zsta aas*“dgéo (por exemplo, a <istincédo
entre as duas funcles da educacfo) & dtil para a andlise do na-
pel cue a caucagﬁo renresenta no desenvolvimento sécio-ccondmi =
€0

A relacio entre crescimento economico e desenvolvi-
mento educacional &, sortanto, comnlexa. ¥ direta do vponto-de-
~vista da primeira funcdoc, indireta do nonto-de-~vista da segun=-
da, A complexidsde do problema vern ¢o fato de cue o sistema edu

3

&
&

cacional forma uma uwnidade no Honto em ¢ue o nreenchimento das
L2
sta 1 mente inter-relacionadoe

duas fungles ¢ ntima:

®

& relagio enire crescimento econdnico e desenvolvi~
4 P -
mento cducacional ¢ muito freqllentercnte entondlda e Interpreta-

]

da no sentido er ~ue o croscimento econdmico nroduz os meios ma

b

cis e financeiroc neccessarlos paras o desenvolvimento da edu

J.

¥
RN,
LEL L

32

cacdos O crescimento ccondunico & nortante o fator nrima rio e o
degenvolvinmento Ja educanoo vew apnenas e segundo lugare Do pop
to de vista do {ecenvolvimento da educégéo, o crescimento econg
mico & o faﬁor linitante, no sentido de gue o montante de recug
sos nroduzido nelo crescimento da ceonomia representa o limite
superior vara o Qoss{vel degenvolvimento da educacdo; aldm dés-
limite, a socledade deve degenvolver a educacdo anenas em dg
trimento de outros ramos de atlvidadee
Bste escuema reflete - de uma manmeira de certo modo
simplificada - um asnecto da relag&o entre creseimento eeonomi-
co ¢ dasenvolvimento sducaeionale Wntretanto, seria teoricamen-
te errado o faujcanbnbe falso coisiderar Sste esquema unilate=
ral ¢ simplificado como C:;isfatomo.
Un outro aspecto da ?elagio entre crescimento econé
mico e desenvolvimento educacional & que um dado nfvel de cres-

- A, (4 g .
cimento cecononmico tambem ineluil um montante definido de educa-
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gao como um de seus componentese 0 degenvolvimento da educagao
¢ uma condicdo preliminar (ou entdo, uma das condigles prelimi-
nares) do crescimento econdmico. Antes que a nroducao DOS sa Co-
megar, a mao-de-obra especializada assim.como o equinamento dg
vem estar disnonfveis. Os panéis mudarams enguanto no pnrimeiro
esquenia o desenvolvirento educacional tornou=se poss{vel nelo
crescimento “COHOﬁlCO7 agora tornou-se uma de suas condigoes.,
Neste segundo esquem entretanto, do nomt o de vista do desen -

~

volvimento eeuca01onal, o desenvolvimento da educagao & um fa-
vor limitativo, no sentido em ¢ue ele nroduz um dos ©Dprincinails
fatores de produgfo.

0 crescimento economico é influenciado pelo desen =
volvimento da educacfo ndo anenas em sua primeira funcao, mas

também - de 1eira indireta - em sua segunda funggo. Em orinci
nio, dois necitog devem ser tomados em conta aguis
. . s L ~ L ) 4 . - .
(1) As instituigoes politicas da sociedade devem es

A
tinmular ou dmoulsionar o crescimento ecconomico,

(11) 0 desenvolvimento das capacidades intelcciuais
dos homens criam condigocs favordveis ao degenvolvimento da ci-
éncia, que de novo representam um pavel indutor do aumento o
crescimento econdmico.,

No planejamento educacional, entretanto, tres fato-
res devem ser levados em consideraggo:

(1) Demanda da mfo-de-ohra csnecializada pnara a ecg
nomia em crescimento, nor cxemplo, as nceeessicdades do crescimen
to cconomico para o desenvolvimento da educagfo om sua primeira
funcdo; |

(1i) as neccessidades do desenvolvimento da educacao
em sua segunda anrao, ceterninada nelo desenvolvimento polfti-
co e social de uma sociedade;

(1ii) as possibilidades do desenvolvimento da educa=
cdo como num todo, determinada velo crescimento da economia,nor
exemplo, nelo montante total dos meios, os duais a sociedade de
noucas nossibilidades tem a seu disvor para o desenvolvimento da
educacao.,

METODOS P

2a

Segue=-se desia andlise do napel da edtiéadao no “de«”
senvolvimento sdeis~cconduics q&%/ﬁé mé odos nava o estabeleci~

P

mento de metas eduticionais”® &QVGM””GN crincnaio, ser classifica




o

A

- (T e

-

dos em 5 grunos nrincinais:

I - Métodos visando verificar a futura demanda de
nao-de~obra csneclalizada, nara a cconomia em crescimento, da
cual a futura demanda para o écsenvolvimento do sigstema cducaci

onal pode ser derivada. Bste zrupo de métodos & chamado usual
mente de enfoque da mio-~de-obra (Ymanvower apnroach") ou "anfo-
gue das necessidades de mao=de-obral;

r'd

IT - Metodos visando verificar a futura demanda para

o “ecsenvolvimento da cducacgio, determinado nelo desenvolvimento
Pl

OOllb co ¢ social. Zsto grupo de mdtodos é usuvalmente chamado

it

“enfouue da demanda social®® (¥social demand . approach") ou “en-

ocve cultural® (Ycultural approach®)

=h

3
III - Métodos visando verificar a futura demanda de

g
O
n
w
Ll

bilidados do Jdecenvolvimento da educacdo partindo-se de uma

v
se do panel ¢ da nos

Fd o ~ . 2
anali glcao da oducagao no degenvolvimento sg

. A . - s e -
cio=-econouico 3¢obal. Os dois wrimeiros =runos sao muito conhe-
& o)

idog ¢ bastente apropriados nara o uso corrente; no 32 grupo,

A3 1 2 o] el 1,
entretanto, nenhum »3todo até agora foi suficiontemente bem elg
" - - a o . | T ’ A 4
borado para dar resultados praticosg; norem, a 1wnortan011 desta

bl o % 4  d
abordazem parcce ser Obvia.
» n 4
Os métodos gue nodem ser classiiicados no Grupo I

investigam es futuras necessidades “GUC“CWOHSJS, exclusivamente

en térmos Ao nee ssidades do crescimento econdmico de mAo«de-0-
& ~ I d
bra ecsnecializada. 4 cducagao ¢ tratads, portanto, aqul exclusi

.

vamente en sua oHrimcira func fo. Bstes métodos foram discutidos
detalhadamentec na orimeira parte, sntretanto, éles voden ser
grosseiramente usados cono 08 fnicos neios de estabelecimentode
metas educacionais. O desenvolvimento da educagfo, ndo & apenas

1

v fator de crescincnto economico mas s, taizbdm, uma parte inte-
srante do degenvolvimento cultural, social e nolftico. Portan -

I
" - 2. 3 ) » . - . A oy By ' o~ 3
L0, metodos que derivem mctas educacionais de nroevicoes de ne-

e o ~ - - . 0 o >
cessidades de mao-de=-otra nara O descnvolvimento ecconomico, de-
N . b 2,
veill scr supleilentados outrog nctodos,.

0s métodoe

S que podem S“V clagssificados no Grumo II
deixenm de lado a andlise da influéncia do crescimento econdmico
no desenvolvimento educacional e, portanto, n2o estio relaciona
dos com a investigagfo das mudangas do volume e da cstrutura da
farga de trabalho. Teéricanente, ¢les devem investigar a deman-
da futura do desenvolvimento da LduCLC a0 apenas em sua scgunda
funiﬁo. Na realidade, norém, uma nftida distincfo entre as duas
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fungdes da educacdo parcce N0 sCT POSS .{vel. Portanto, Cstos mg
todos precisam analisar, Sbviame entec, o futuro desenvolvimentoda
cducacdo como um todo, mas em tirmos de outros fatdres que ndo
sé o crescimento cconomicos

A class flcaOdO dos métodos neste grupo estd basea=

o

LY
no rceconhecimento de que a cducacao serve mais do gue as ne-
ue no vnlanejamento da ceducg

hx

ssidades cconomicas e, nortanto, ¢
I d

. . A » 3 e
o varios outros fatores, alem do des envolv1mento cconomico,dg

WO

0P O

vom também ser tomados em consideracdos ! fstcs  outros fatores
(Gue nodem ser reunidos nelo nome generalizado de '"desenvolvi-
nento nolftico ¢ social”) nodem ser descritos conforme mostrado
e seguida: tendéncias histdricas do desenvolvimento educacio-

nal (vor exemnlo, antigas tendéncins om taxas de ascolarizag5&°

lescnvolvimento ﬂomoc“ﬁflco futuro; mctas nolfticas ¢ sociais,

como ecliminacdo dc analfabetismo, nrolongamento ou estabeleci-
N . ~ '

mento da nresenga a cscola compulsoria, ete; avaliagfo do nivel

. K3 s e L
corrente do desenvolvimento educacional a luz das comparagoesin

ternacionais; avaliagao das difercngas do nfvel de desenvolvi-
mento educacional cntre difere 210

ntes rogides do nafs em questao;

~ - . LY

avaliacao do nfvel corrente do descnvolvimento educacional a luz
% vopulacdo (o chama-

a
~ 4 .
o}

ribuicdo das habilidades naturais da
ability apnroach®); consideragBcs nedagbgicas (mu-
f

I s K]
feulo, de téenicas de ensino,) etc.

. ) 4 .
Os meis importantes destcs metodos podem ser descrl

() METODO BASEADC 14 ANALISE DE ANTIGAS TENDENCIAS NO DE-
SENVOLVIMENTC EDUCACIONAL

fistc método visa armar as futuras metas cducaciona-
is analisando o atual estado do sistema cducacional ¢ as anti-
3 A - . 0
gas tendcneias do desenvolvimento cducacionals O desenvolvimen-

to da cducacdo tem sua ldgica inerente: seu futuro &, num certo
GOl

re
20 rente (nor exemplo,o mon

minado pela sua situag

de cstudentes do nfvel sscundério estabelecce o limj

ara o futuro nimero, no nivel universitario, cte.) .

to, as tendéncias anteriorcs nas taxas de classifica
usadas como um guia de cstimativa de classifica-

¢ A naior vantagem déste método¢onsiste no fato de

~ . .‘“ 0] . . . >
le rovele deficilncias eventuais na 1ldgica inerente do sistema

- - g .



- 27 -

educacional (nor cxcmplo, cstrangulamcntos, dcficilncias ¢ ox-
cessos nos diversos nfveis, cte.); ¢ os potenciais descnvolvi-
mentos futuros determinados ncla situacdo corrcntce A Sste pro=
ndsito, Ccste mitodo nfo node gor substitufdo mor nenhum outro.
Entrctanto, cste método certamente nfo node sor usado como o
unico método universal nara ~rojetar as futuras ncccssidades ¢-
ducacionais.,

(b) METODO BASEADO NUMA ANALISE DO FUTURQ DESENVOLVIMENTO
DEMOGRAFICO

a das

e

R P
Bste método consistc na analisc da influéne
xcmplo, mudangas no volume ©

-

mudangas demograficas (nor ¢ o
vpopulagdo, sua cstrutura otéria, Aistribuicao »nor scxo, distri-
bui_ fo geografica, ctc.) no desenvolvimento da cducagio. Bste
mitodo considera que as taxas do claseificacfo pormanceem cons-
tantcs ¢ derivam as fuburas nccessidadoes educacionais das mudan
gas previstas nos grupos rclevantes do scxo-idade. Portanto, Eg
te método & ancnas um método auxiliar: as nroviveis mudangas
nas taxas de classificacdo nodcm scr verificadas por ouiros mée
todos. Entrctanto, Sste mdtodo certamente ndo node ser omitido
D

na 1 0 Unico

Ow

» a3 g . 0] (3 o)
revis@o das futuras metas cducacionais,pols Slo
uc toma om considcragdo a

)

Os

e
le pode ser usado como o nétodo bdsico do nrevisdao das nécessi
sco

L3 3 J. . 4
lades cducacionais no nfvel de ~tondimento da ¢ la  comnulso-~

Qu

.
18,

L

(e¢) METODO BASEADO IMUMA AVALTACAO DOS OBJETIVOS SOCIAIS T
GULTURAIS

~ 4 Id o
Bste mdtodo avalia as implicacoes de vdrio
t
i

S
ais como a eliminacdo do analfaboti
bcleeimento do atendimento pela cscola

vos sociais ¢ culturais (
mo, nrolongamento ou esta
Ao, - . s g “ .
compulsdoria ctec.) do dcsenvolvimonto da sducagio. 2 Svvio que
e
{5

-~ ’ » o ~ .
¢ste metodo ¢ puramcnte complemcentagao cdos demais.

(d) METODO Di COMPARAGEO INTERNACIONAL

rFd » . .
Bste método & analogo ao método doscrito na nrimet-
¢ Ut
ra parte, guc ¢ usado para prever as nccoessidades futuras de
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o

~ ’ , ’
mao-do-oora, secndo que a unica diferenga ¢ cuc ao inve ’s de com-
c

arar a cstrusura ¢ as taxas de crescimcnto da farga de traba=-
lho“ sfo comparados o sistemo de educacdo e os afveis do desen-
volvimento cducacional. A principal dificuvldade consiste, aqui,
no fato de gue, os cistemas sducacionais difcrem bastante,entre
os nafscs. Os resultados obtidos nor &sic mdtodo nodem ser usa
los, nortanto como um guia grossciro. Nio obstante, uma andlisec
cag difcrengas entre sistemas cducacionais Hodem nprover sugaes -
téos validas para o descavolvimento futuro da cducagdo

(¢) METODO BASBADO 1WA ANALISE DA ZISTRIBUIGAQ DaS HABILI-

.Y
DADBS NuURVTIS

D4 POPULACEO
n 2’ AP
A idcia basica guc

1. g Je an iq ’ -
sustenta este metodo ¢ o reconhg
¢

cimento de cue um dos objetivos, a longo nrazoy da cdu

o tivo
descnvolvimento meior nossivel potencial de talgntos ¢ dons

@]
E - . 4 2
de todos os indivicuos ¢, mortanto, aqucles »lanos nera o desen
volvimento da cducag®o “ever townr om conta a distribuicio das

habilidades o talcntos naturais da populacio. Sem duvida Ly OS Oh

$
jetivos do degsenvolvimeinto da haobilidade de talentos notenci=-
ails, g a longulssimo vrazo ¢ até hoje nenhum onls fol capaz de
alcanga-lo, nem scolbéd-lo como wno mehta a curto vrazo da noliti
ca cducacionanl. NAo hd nenhum critdrio satisfatdrio para cstabe
.

5 5

rd
sgenvolvimento gt

,c+

no Ao tolentos e habji

@
ficlentemente digno <¢ confianga de me-

<
-3
e}
(@]
©
|G}
w
O Q
oo}
1-_ fasis
e
(:f
ot
10
195]
}..J
©
n
<
By o

ntos ¢ hobvilitacoos. Bnitretanto, uma futura investiga-

.
1

¢ao des wocszbilidadgs, neritos ¢ limitagdes d3ste mdtodo pare-
cem scr amalamente justificadas e rocomenddveise Ble pode pro-
cndo amnlamente
Ciscutido peclos cducadores ¢ cue,
résse a0 nlanejadores o noliticos, cnguanto a di

ilidrdes naturais ¢ talentos da wovulvczo coloca limite
r2 o futuro awmcnto de cstabelecimonto em certos tinos de

0

csco~-
las ¢ cammos de cstudos cientfficos (vor exer“lo, ne matemdtica
de alto nfvel, ctc.).

Alguns ddstos ﬁétodog sdo hem conheccidos pelos cdu-
cadores, nordn nouco nelos nlanejodores, No todo, éles sfo me-
nos sperfeigoados que os métodos do Gruno I e raramente usados

ram
n i %
ne plancjamento educacional, Zntretanto, cles dificilmente PO~
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em ser omitifos na vrovisio dos futuras necessidades educacio-
neis. Scgue-se da esscnciz désse método, assim como da andlise
gue fol apresentada na parte 1, que cstes nétodos nio podem ser
scntados como alternativa aos ndtodos do Gruvo I, mas, mais

srfeitomente, como rétodos comnlemontares. Bles nodem ser usa-

o]
0
[..J.

dos, indenendentemente, apcnas ac nivel da escola comoulsoria.

e

Finalmente, deve=-sc discutir, brcvemente, o gruno
de métodos remancscentes ¢ue podem ser usados para cstabelecer
metas cducacionals, nor cxemnlo, métodos que tentam derivar ne-
cessidades e nossibilidades do desenvolvimento da educagdo de

ume analise de seu nanel no descavolvimento sdcio-ceconomico glo

Ambas as nartcs doesta relﬁcﬁo entre o desenvolvimen
to da educagﬁo ¢ desenvolvimento ccondmico nrecisam ser investi
gados: de um lado, o demanda do desenvolvimento educacional num

-

¢ - A, ” . § 5 B W
dado nivel e crescimento cconomico; de outro, as possibilida-

.

des do desenvolvimento da cducagio criados nelo crescimento ecg

nomnico,

Basicamentc todos Gstes métodos cstdo baseados na
sunosicfo do que hé uma {ntima relagho cantre o nivel e dinamica
do decsenvolvimento ccondmico de¢ wm lado e o nivel e o dinémica

do descnvolvimento educacional, de outro. Uma outra mancira d

e

o, . . Sk £ 4 B 4 1 ...

ssar csta suposgicao ¢ cue a um dado nivel de desenvolvimen
é

CXDX

&

~C

to ccondmico corre snonde um nivel definido “7e desenvolvimento g
ducacional ou, em outras palavras, cxiste uma provorgdo defini-
da entre a prolugﬁo cducacional ¢ algo similar, »or exemplo, a
relagfo entre indlstria o o ricultura, entre nroducio de bens
ic consumo e hens de produgdo, cte, Bsta suposigdo ¢ suficientg
mente confirmeda nor pesquisas disponifveis e pela oxporidneia
pratica,

Foi também mencionado acima GU@5 noste gruno, ndo
hi, ainda, suficientemente claborado, um método que
mente satisfatdrio para o uso nral
ques tem sido investigados, ¢ ume breve ooscrigﬁo déle parece
ser util na cstruturagao desta conf eréncia, nfo sé para salva-
ridale, mas csnecialmente com o fito de elu=

» L P .
gumas das areas de nroblemas prioritarios

@]
}_J
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o ulterior node contribuir substancialmente na=-

ra o melhoranento do nlanejcmento cducacional.
~

. ry Id ~
Os mals immortantes desses nctodos Gue estao sendo
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investigados nodem ser tentativaumente descritos como se segue:

(a) METODO BASEADC 114 ANALISE Di PARTICIPACAO DAS DESPESAS
COM A EDUCAGEO HA IINDA HACIONAL

As pesguilses di saonlve indicaram até agora que a
educagio contribui consideravelmente nara o creseimento da ren-
da nacional, mas ao mesmo temMo gue Nao ha nenhuma relacgio sim-
ples entre a renda nacional (usada cowo ‘ndicador do crescimen-
to cconomico) ¢ ns dosnesas em u@uC“QSO (usadas como indicador
do osfargo sducacional) ste método pode ser 1til como um indi
cador geral eLquanto o degenvolvimento cducacional seja realis-

. - B o I = + -~ ~
racursos da econonia. Ate aqui, cntretanto ele nao

-
il
|1
jort
N
s
O
w

oveun nenhum critério utilizdvel para a previsio das futuras
necezsidados educacionzis. A Gste "“Gﬁelto, uma nrdtica corren-
te deve scr tratata com cuidado,., Algumas vezes o indicador "ser
centagen da renda nacional gasta em cducacgao” ¢ usada para pre-

-

A f ®
o A validade deste enfo

cionals
cue, entretanto, ¢ aberta & diccussfios Sem um consi derdvel mon-
tante de pesguisas ulteriores Seto mdtodo dificilmente serd um
instrumento digno de confianca do futu lanejomento educacio-
nols
(b) METODO BASEADO NA ANATISE DiS CORRELACOZS BNTRE INDI-
CADORES DO CRESCIMENTO ZTCONOGIICO & INDICADORES DO DE -
SENVOLVIMNTO SDUCACIONAL
Os rcsultados obtidos indicam que ha uma correlacéo
altaments itiva cnire éssce indicadores e sortanto uma fnti-

~ * T

osenvolvimento cducaci onal ¢ economicos En-

5 A ~ . « e

tratanto, eles nao propiciaram atd agora um basc saudavel para

- A o 28 Y A o - 3 . a =

a \utolhznagao de niveis pufulculafvs da expansao educacional
c

os de degenvolvimento econom;

i—’-\
;.J.
@]

I'd .
COI‘I‘OS?QOI’IC-‘.@HBGS a nivels aésnce
COe

(c) METODO BASEADO A APLICACEO DA ANATISE “OUTRUT-TNPUTH

Bste mdtodo narece ser bastante promissor. Ble tem
a grande vantagen de cncadear dirctamente as matas ceducacionais

4
L
Y ~
a cxpansao csperada da economia, Portanto, éle node nrover uma
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base compreensiva para a investigagdo de ambos os lados da rela
950 entre o desenvolvimento da educacao e o degenvolvimento ecg
nomico. Aqui, um caso particular pode ser mcncionado. Unm modélo
foi sugerido, visando relacionar diretamente, sem o degrau in-
termedidrio das necessidades de mio-de~obra, o nimero de traba=-
lhadores com educagfo secundirin ¢ superior para uma dada taxa
de crescimento do produto nacional bruto, como uma determinante
do universo requerido nos diferentes niveis do sistema educacig
nal com o fito de sustentar o desenvolvimento econdmico. Até a=-
qui, éste modélo & demasiadamente simplificado para o uso prati
cos Por cxemplo, éle nio toma em congideracdo a perda educacio-
nal, aumento na nrodutividade do trabalho, diferenga centre os
fatores principails da economia, mudangas ha tecnologia ¢ seu im
pacto, qualificacdoes educacionais requeridas, etc, Portanto, pg
ra o uso nratico, ele precisa ainda de um ulterior refinamecnto.

Segue~se da breve descricio dos virios enfoques me~
todoldgicos que nodem ser classif icados no Gruvmo III, que ne-
nhum déles & totelmente digno de confianga para utilizacdo pra-
tica no estabelecimento de futuras metas educacionais. Entao,ng
vas nesquisas devem ser conduzidas neste campo, com o objetivo
de cncontrar uma cxpressao quantitativa da relacio entre educa-
cdo e crescimento cconomico em difercntes niveis do desenvolvi-
mento economico. Eventualmente, um rodélo de interdependéncia myi
tua entre o desenvolvimento da educagfo e o desenvolvimento ecg
nomico global, pode ser elaboradoj; em outras palavras, a educa=
an node ser incorporada aos modélos dinamicos de desenvolvimen
to economico,

Parece nrovavel gue os rcsultados obtidos nor és -
ses métodos poderdo indicar aos necessidades globais da educacdo
mais exatemente, com um grau mals alto de certeza e scguranga,
do que qualguer outro método. Entfo, os resultados irfo prova -
velmente ser fortemente detalhados vara os nropdsitos do nlanc-
jamento educacionale Portanto éstes métodos nAo irdo substituir

» ~ I d
os neétodos do Grupo I e II, ¢ poderao completa~-los.,
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A experiéncia prética disponfvel indica que até a-
gora nao ha, apenas m método universal de previsdo das futu -
ras necessidades edicacionais gque seja plenamente satisfato-
rio guando usado independentemente. 4 solucgdo repousa, portan
to = ao menos por uma guestio de tempo-numa combinagdo de di-
ferentes enfoques metodolégicos. Pelo teste cruzado dos resul
tados obtidos pelos virios métodos pode ser alcancado um grau

suficientemente alto de corregaoc e ssesguranca,

3, O PLANO EDUCACIONAL

Depois de ter discutido em alguns detalhes varios
mdtodos e problemas do estabelecimento de metas educacionais,
gostaria agora de juntar alguns pontos importantes concernen-
tes aos passos praticos na elaboracdo do plano educacional.

Deduz=-se do que fol dito acima, gque o planejamento
educacional nio é certamente uma coisa facil. A .influéneia
de vdrios fatores deve ser tomada em consideracfo. Algzuns dos
métodos discutidos acima sio plenamente Neonfidveis" para o u
S0 prético, enguanto outros sdo, para os dias de hoje,mais in
teressantes sob o ponto-de-vista da teoria, 1isto é, mais do
ponto-de-vista de prioridades na pesguisa do gue do ponto-da=
»vista da imediata aplicagdo pratica. Entretanto, os planeis
dores e os nolfticos ostio frente 3 necessidade de agir lme -

o ' o # ¥ & §
diatamente, Portanto, o nlanejamento educacional e en prlncf-

pio um processo de sucessivas aproximacoes a solucoes ideais,

Préticamente, ao estabelecer=-se metas educacionais,
¢ conveniente comecar com o que Se chama o "enfoque de neces-
sidades de mao-cde-obra, 1sto é, derivar as futuras metas edu-
cacionais das previsoes de necessidades de.mfo-de-obra espe-
cializada para o desenvolvimento econdmico. Os métodos que po
dem ser usados agul sio, em geral, bastante bem elaborados e
dignos de confianga para o uso corrente., BSles foram discuti
dos detalhadamente na primeira parte., Usando-=se &stes méto-
dos & possfvel verificar as quantidades de mio-de-obra espe-
cializada por categorias cducacionais necessarias para alcan-
gar as metas dos planos globais de desenvolvimento econdmico.
Os resultados obtidos desta forma indicam o estogue demandado
de nmdo-de~obra qualificada para o ano-metae

' . . ~ . s
0 estoque necessario de mao-de-obra qualificada de
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ve, entio, ser interpretado em termos do fluxo anual de mio -
de-obra qualificada para o sistema educacional. O primeiro pas
so, aqui, consiste em computar a necessaria oferta adicional
de mio-de-obra especializada por categorias educacionais., Is-
to se obtem pela comparacdo nela comparagao do estoque neces-
sario no ano-meta com o estoque atual, levando-se em conside-
ragao a comnensacao de perdas por morte, aposentadoria e ou~
tras razdes de afastamento da fBrga de trabalhoc. Zm outras pa
lavras, a oferta adicional requerida é a diferenca entre o es
toque total requerido para o ano meta e o estogue atuval, mais
as perdas estimadas de mao-de-obra. Zstas perdas montam, ge=-
ralmente, de 2,5 a u,5 por cento, anuvalmente. Ista percenta -
gemn obviamente varia de acordo com a estrutura etaria da cate
goria de mio-de-obra esnecializada focalizada, de acordo com
sua mobilidade social, idade de aposentadoria etc. Uma estima
tiva de 3% ao ano node ser perfeitamente satisfatoria como um
primeiro enfogue.

A

&£ O

-
i

ferta adicional reguerida de mao-de-obra especi
alizada precisa, entdoc, ser transformada no nimero necessario
de graduagoes em cada nivel educacional. Agui, os objetivosm
1{ticos e sociais sfo tomados em consideracao. Enguanto a edu
cacdo serve mais do gue as necessidades ecoanicas, o nimero
de graduagoes requerido precisa ser aumentado para alcangar
nido apenas a oferta adicional de mio-de-obra especializada, mss
também 2 futura demanda do desenvolvimento da educazdo deter=-
minaca pelos objetivos politicos e socialse. 0s objetivos do
prolongamento do atendimento da escola compulséria, da elimi-
nagio do analfabetismo, da expansdo da escola priméria devido
a mudangas demogréficas9 etc., requerem um certo montante de
;orofessﬁresa os guals, subsequentemente, devem ser inelufdes
no nimero total de graduacoes. Métodos que vodem ser usados
para fixar a fubura denmanda vara o desenvolvimento da educa -
cado determinado nor fatdres polfticos e sociais foram discuti-
dos na primeira varte desta conferéncia. Como um todo, eles
s8o razoavelmente desejéveis para uso prético, muilto embora
sejam menos elaborados gue os métodos utilizados para conside
razao das necessidades de mio-de-obra. Alguns ajustamentos,
posteriores ao niumero de graduacdes requerido, podem ser fel-
tos com respeito ao fato que, provévelmente, nem todos os gra
duados entrarfo imediatamente na fdrga de trabalho. As taxas
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L

de

e tipos de escola & por sexo) diferem profundamente entre os

participacio de graduados na férga de trabalho (por niveis

nafses; &les podem ser derivados de antigas tendéncias. & tam
bém necessario incluir no nimero total dos graduados na esco-
la secndaria nio apenas aguéles gque irdo terminar sua educa-
cao neste nivel, mas também todos aquéles que irao passar pa-
ra o nivel universitario.

- » ¢ e ’,
0 proximo passo e verificar o numero total de ma-

triculas em cada nfvel educacional. fBste numero, Bbviamente,
precisa ser mails alto do que o numero de graduacdes requeridg
porgue nem todos gue se matriculam em cada nivel obterdo gra-
duacdo. Agui de ndvo, a taxa provavel de sobrevivéncia esco -
lar pode ser derivada de antigas tendéncias. Entretanto, é de
extrema import§ncia manter a chamada perda educacional (repe-
ti~0es e evasdo) t3o baixa guanto o possivel. Portanto, uma
analise das causas da evasido escolar & recomendavel. Em al-
guns casos, especialmente onde a educagio nao e gratuita, a
principal causa para a perda educaclonal talvez seja o fato
de que 03 dispéndios esconlares e outros custos educacionais
sao tao pesados que sobrecarregam os estudantes de famf{lias
de baixa renda, Em oubtros casos, baixa qualidade profissional
dos professores, ou um grande numer> de alunos por classeete
podem ser a causa principal.

0 numero total de matr{culas necessario a cada ni-
vel educacional deve ser confrontado com a atual (ou potencial)
produgio das instituigles educacionais existentes, Onde as ca
pacidades educacionals sao inadeguadas 5 luz das necessidades
futuras (como de fato o s30 em todos os pa{ses) o pessoal re-
querido, facilidades ce salas dCe aula, alojamentos para estu-
dantes, laboratorios escolarss e equipamentos de oficina etes,
Yhyviamente tamhém o sio em térmos do necessario investimento
monetario e atuais despesas com educagio.

4s despesas de capital necessarias para construg&o
de escolas e malor eguipamento em cada nivel educacional e ti
po de escola dependem das necessidades de reposicdo e o aumen
to antecipado das matriculas relativas a canacicdade existente
Os custos da expansfo reguerida nas instalacoes educacionais
podem ser estimados cm termos de custo vnor metro guadrado de
espaco ou custo por aluno-lugar, onde nenhum padrio minimo es
tabelecido e, limites maximos de custos de construgao por alu
no~lugar exista. As estimativas dos custos podem ser derivadas
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dos atuais custos de capital de ediffcios recentemente cons-
trufdos. Estimativas de despesas anvais correntes devem ser
feitas para cada nfvel educacional e cada tipo de escola, Es=-
tas estimativas podem ser derivadas dos custos correntes a=
tuais por estudante, tomando-se em conta eventuais mudangases
peradas, como aumento de saldrios de professores, influéncia
de técnieas de ensino melhoradas, mudangas do numero de alu -
nos por professares e por classe, ete, Uma andlise culdadosa
dos varios componentes do total de despesas correntes (sala-
rios, manutencio e reparo, despesas de ensino que nio o sala-
rio, custos paralelos, etc.) é altamente recomendavel., Final-
mente, o capital total requerido ¢ as despesas correntes para
a educagdo devem ser calculados 3 luz das possibilidades e re
cursos da economia., Aqui, oS caleulos das despesas futuras to
tais estimadas da educacdo como uma percentagem da renda na-
cional podem prover, no mfnimo, algumas medidas grosseiras do
realismo do plano educacional,

Ja fol enfatizado na primeira parte déste estudo
que o planejamento educacional é, necessériamente, um projeto
a longo prazo. & duragio Gz edusaﬁﬁo no nivel universitario é
de, usualmente, 5 a 6 anos; em outras palavras, um aumento nas
matr{culas no primeiro ano podera produzir efeito apenas da-
qui a 5 ou 6 anos; isto raquer, cntretanto, que o numero de-
mandado de'professares, salas de aula, laboratorios escolares,
alojamentos de estudantes, etc., ja estejam disponiveis, e
principalmente que a producdo das escolas de nivel médio seja
adequada para conhecer-se o0s niveis esperados de matriculas na
universidade. Quando um consideravel aumento do numero de gra
duados em universidades demandado, essas condigoes prelimi-
nares raramente estlo preenchidas e sua criag¢io requer um nu-
mero de anos adicional. Mudangas abruptas no sistema educacio
nal sdo, de modo geral, dificilmente poss{veis. Em geral, uma
consideravel inércia ¢ intrinseca ao sistema educacional, cu-
ja producao pode ser adaptada para atender-se as necessidades
do desenvolvimento apenas em espagos consideraveis de tempos
B portanto obvio que no planejamento educacional um enfogue a
longo prazo ¢ indispensavel. Préticamente, 0s planos educacig
nais devem ser elaborados para no minimo 10 anos e, Se possi-
vel, para um perfodo de 15 a 20 anos,

Segue=-se do que foi dito na parte I que o planeja-
” N
mento educacional tem que ser integrado ao planejamento econg
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mico e social. Bste problema, entrctanto, ja foi discutido em
alguns detalhes também naguela segao.

Lie ALGUNS DESTANUES NO CONCEITO DE SISTEMA EDUCACIONAL

., ~
FPinalmente deve-se fazer alguns comentarios sobre
o conceito de sistema educacional,

0 sistema educacional deve ser construfdo e desen-
velvido dentro do princ{pio da igual oportunidade para todos.
Isto ndo ¢ apenas uma questio de humanidade, dos direitos ing
rentes ao indivfduo, mas, também, uma importante necessidade
econSmica, uma guestiao do melhor uso e desenvolvimento dos re
cursos humanos. Segue-se do principio da igualdade de oportu~
nidades para todos gue as escolas -~ espccialmente escolas pri
marias e secundirias - devem Ser no mAXimo possfvel proporcio
nalmente distribufdas através de todo o pa{s; estas escolas
de um dado tipo de um dado nfvel devem dar um determinado mon
tante e gualidade de educagdo, independente de sua  locagdo;
porque ndo deve haver 'ma nftida diferenc¢a nas taxas de matri
cula, no total de instalacgdes educacionais disponiveis,m qua
lidade da educagio ofercecida entre regides diferentes, entre
grandes cidades, no campo, etc, embora possa haver, no caso
do Brasil, em seu teor, Outra conclusao que deve ser estabe-
lecida do prinefpio de igualdade de oportunidades para todos
¢ que a cducacio em todos os niveis deve ser gratis; de outra
parte, as criancas de famf{lias de baixa renda tém acesso limi
tado A educacio ¢ seus talentos e habilicdades estio perdidos
para a sociedade, Bésicamente, o acesso a educagio deve  ser
limitado, apenas, pelo talento e as barrciras sociais e pri-
vilégios de gualquer espécie precisam ser abolidos, Bsse desg
jo utopico, quando impossivel de alcangar - como no Brasil a=-
tual - indica que primeiro deve-se dar escola priméria gratui
ta, em seguida, escola média e, finalmente, na ultima fase, 1
niversidade gratuita.

Qualquer escola de um nfvel mais baixo deve dar pog
sibilidades reals para seus graduados de passarem para um ni-
vel mais alto, Em outras palavras "becos-sem-safda" precisam
no maximo possfvel ser evitados no sistema educacional (ensi-
no médio brasileiro).

~ r
Do ponto-de-vista da mao-de-obra, e particularmen-
te imcortante avaliar os curriculos em térmos de sua adequagdo



no preparo de estudantes para uma atuacdo efetiva em suas fu-
turas ocupacoes.Bntretanto, neste contexto, a consideracdo re
levante nio & tanto sdbre as caracteristicas atuais da ocupa-
ggo, por exemplo, o montante e tipo de conhecimento atualmen=-
te requerido, mas o que estas 0CuUPaGOoSS poderao ser no futuro
Sob o aspecto da rapidez da mudanga tecnologica, ha uma con-
sideravel razio em se constriir com o miximo de flexibilidade
poss{vel 0 agente humanoe. Bstes curriculos demandados sdo que
provem uma base teoricamente profunda para o trabalho, ecom o
maximo de treinamento possivel sendo transmitido nume atividade

Considerando-se os papéis nio economicos da educa-
cao como, por cxemplo, o fato de que a educacdo serve mais do
que as necessidades econSmicas, um balango préprio deve sar es
tabelecido entre preparacio vocacional e preparacio para todos
os outros papéis gue o individuo representa na sociedade. Is-
to, de n5v09 enfatiza a importﬁncia de prover uma base segura
de um extenso conhecimento tedrico geral cient{fico e técnicq
mais do que dar atengido exagerada a um preparo estreitamente
especializado para necessldades de trabalho especffico.

Finalmente, o Ultimo ponto de destaque no conceito
de sistema educacional aponta a necessidade de um enfoque sig
tematico e integrado da educaglc e treinamento como um todo. O
conceito de sistema educacional inclui apenas a educagfo for-
mal. Bm princfpioc, entretanto, o significado real de sistema
educacional € mais extenso} 3le deve cobrir todos os tipos de
educacio e treinamento. Especiaslmente &le deve cobrir também
educacao de adultos e treinamento vocacional fora do sistema
escolar formal, ®m muitos pafse; entretanto, a educacglo de a-
dultos realmente n3o forma um sistema integrado e tem, usual-
mente, apenas conexoes perdidas com a educacido formal, Nss con
digdes atuais, de uma mudanga tecnologica acelerada, ¢ muito
importante ter possibilidades adequadas para adultos jé empre
gzdos para melhorar seus padroes educacionais e de, eventual-
mente, mudar suas gqualificacoes. A educacio de adultos pode,
em futuro préximo, tornar-se -no minimo em alguns casos - em
processo alternativo de aproximag&o aos mesmos padroes educa-
cionais que foram adguiridos pela educacdo formal, E, portan-
to, importante considerar-se no planejamento educacional nao
apenas a educagio formal, mas tambem os papeis da educacdo de
adultos, Hstes problemas serdo discutidos mais detalhadamente
na Wltima parte déste trabalho.
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PLANEJAMENTO DO TREINAMENTO P/0 ATENDIMENTO DAS
NECESSIDADES DE MAO-DE-OBRA

Na primeira e segunda parte, problemas e métodos de
estimativa de necessidades futuras de mio-de-obra para o desen-
volvimento econdmico assim como problemas de planejamento da e-
ducagdo formal foram discutidos. Nesta Gltima parte, problemas de
plane jamento do treinamento serio examinados, Em outras palavras
esta conferéncia sera concernente ao planejamento para o conhecli
mento dag necessicdades para as categorias de operarios semi-espe
cializados e especializados, cujas especializag¢les sdo desenvol-
vidas ou por treinamentos no trabalho, ou por esquemas de a-

prendizagem e escolas vocacionais.,

1 - PROBLEMAS GERAIS DO TREINAMENTO VOCACIONAL

Muito frequentemente, treinamento e educagdo sdo con
siderados dois processos multo diferentes, e uma nitida distin-
cdo é estabelecida entre 8les. Entretanto @éste enfoque é em
principio incorreto e deve ser praticamente esquecido. O fa-
to, entretanto, de que se tenha projetado examinar agul os pro
blemas do planejamento de Treinamento em um capitulo especial, a par
te dos problemas do planejamento da educagdo formal, nao deve ser
interpretado como um argumento em favor de uma nitida distingdo

entre treinamento e educagdo.

vaiamenteg a area do treinamento tem algumas poucas
caracteristicas especiais. O treinamento envolve, falando de um
modo geral, o desenvolvimento de especializagOes especificas que
s3o necessdrias para desempenhar um trabalho particular ou uma
série de trabalhos, enquantd a educacgio envolve mails o desenvol-
vimento de habilidades mentais basicas e a aquisigdo de um conhg
cimento generalizado. O treinamento é, portanto, muito mals espe
cializado, com uma variedade muito maior de curriculos e progra-
mas do que o sistema de educagdo formal. Também, o treinamento
¢ usualmente mails curto, variando de poucos dias a 3 ou 4 anos
no miximo, enquanto os periodos requeridos para completar a edu-
cacio sio normalmente mais longos. Estas diferengas devem certa-
mente ser tomadas em consideragfo no planejamento. Entretanto, a
diferenga basica entre treinamento e educacao do ponto de vista
do planejamento, consiste no fato de que as responsabilidades
de execugio do treinamento sdo muito mais descentralizadas,
Enquanto o sistema de educagdo formal é administrado, ou no mini
mo, lntimamente controlado, por autoridades educacionaiscentrais,
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numa escala nacional, as responsabilidades do treinamento sgo usu
almente consignadas as instituigodes empregaticias ou a autorida-
des locais.

Entretanto, levando-se em conta todas as diferencas
entre treinamento e educagdo, sob o ponto de vista do planejamen
to seria enganoso ignorar o fato de que o treinamento bem como

a educagio tém bases comuns. Ambos, educacdo e treinamento, 830
partes integrantes do desenvolvimento dos recursos humanos; elas
estio realmente inter-relacionadas. A linha de demarcacdo entre
elas ndo é rigida e invaridvel, porém flexivel. A educaglo for-
mal é um pré-requisito para qualquak espécie de treinamento. Em
muitos paises, as escolas secundarias englobam nao apenasa educa
¢ao geral mas também, em alguns casos, especialidadesempecificas
para algumas profissdes. Tais escolas sfo um processo alternati-
vo de abordagem aos mesmos padrdes de especializagdes que s3o ge
ralmente adquiridos por esquemas de aprendizagem e escolas voca-
cionais. Por outra parte, em alguns naises, alguns tipos de es-
colas vocacionais, ao lado de desenvolveren especializacoOes espe
ci{ficas para uma profissfo particular, ddo também aos seus ecstu-
dantes uma base adequada de conhecimentos gerals e assim O direi
to de admissi@o na educagao superior.

0 argumento principal, em favor de uma abordagem in-
tegrada ao planejamento da educagao e do treinamento, é deriva-
do, entretanto, de uma andlise do desenvolvimento no passado do
treinamento vocaeional. No passado, o treinamento educacional
possuia exclusivamente um cardter de instrugdo prdtica. Desde o
principio do século, entretanto, é possivel discernir um aumento
gradual dos elementos da educagio tedrica; em outras palavras, a
aquisigdo de um conhecimento bidsico geral tornou-se uma parte in
tegrante do treinamento vocacional. No presente, en alguns paises
as quotas de instrugdo pritica e educagdo tedrica mo trel
namento vocacional, sdo, a grosso modo, iguals, E espera-
do por muitos especlalistas que este procedimento se in-
tensifique.

No passado, o desenvolvimento gradual dos elementos
da educagdo tedrica no treinamento vocacional era claramente co-
nectado com a mudanga tecnoldgica. Nas condigOes presentes de a
celerada alteracdo tecnoldgica, parece ser altamente provavel

que o papel de um sdlido "vackground" de conhecimento teorico va
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aumentar no treinamento vocacional. Isto, entretanto, poderé sig
nificar que a diferenga entre treinamento e educacao em geral, e
entre escolas médias técnicas e escolas de aprendizado, em parti
cular, serao grandemente reduzidas. Esta conclusao parece ser
justificada também pelo fato de que em muitas industrias, em al
guns outros paises, o numero de trabalhadores profissionais para
os quais o treinamento completo de escola gecundaria é requeri-
do, esta crescendo, o gque conduzirad a mudancgas consideraveis no
sistema global de treinamento vocacional,

Em principvio, portanto, o conceito de um sistema edu
cacional deve incluir nfo apenas educagao formal, mas também
treinamento vocacional. Obviamente, isto nfo é questdo de defi-
nigdes, mas de uma abordagem pratica: o problema ndo esta na ter
minologia mas no conteldo. Em alguns paises, o treinamento voca-
cional realmente nio forma um sistema, integrado numa escala na-
cional. Os programas de treinamento sdo muitas vezes altamente es
pecializados e intimamente ligados as necessidades imediatas de
algum estabelecimento. files podem dar uma boa instrugdonum cam
po restrito, mas €les nfo estdo baseados num "packground" sufici
entemente extenso de conhecimento cientifico, técnico e geral. AL
gumas véres, as especialidades adquiridas através da aprendi-
zagem em varios estabelecimentos nio tém os mesmos padroes
e nio sdio ficilmente compariveis e transferiveis. Isto pode
criar diffceis problemas no planejamento de mao-de-obra e educa-
cional. A melhor solugdo parece estar numa abordagem bem mais
sistemdtica do treinamento vocacional numa escala nacional, com
conecgdes mals intimas entre treinamento e educagao formal.

Isto certamente nio significa que as responsabilida-
des para o treinamento vocacional nao devam ser confiadas a ins-
tituigdes empregatfcias; devem ser, no maximo possivel, integra-
das as responsabilidades de um consideravel montante de treina-
mento, e em alguns casos uma pressio deve ser exercida sobre
elas para assumirem uma responsabilidade por treilnamentos corres
pondentes. Elas devem ser chamadas a ter esquemas de treinamento
e facilidades de treinamento nfo sd para seus operarios semi-es-
pecializados de produgdao, mas também para seus proprios oficiais
e chefes especializados e, quando necessario, para seus empresa-
rios e algumas categorias de técnicos. Entdo o treinamento voca-
cional deve ser mantido sob influéncia e controle publicos, com



- 36 -

|

o objetivo de assegurar treilnamentos sistemdticos adequados, pa-
drdes compardveis e conecgdes mais Intimas entre treinamento e e
ducagdo formal. Ora o treinamento sera organizado principalmente
em centros de treinamento, ou exclusivamente em emprésas, ora ha
verd uma estreita cooperagio entre emprésas e instituigSes detrei
namento. £ muito prdtico, por exemplo, ter uma s nomenclatura
nacional de modalidades de aprendizagem; estabelecer os conteu-
dos e curriculos do treinamento vocacional no minimo na forma
das necessidades mais elementares; estabelecer o numero de horas
de treinamento para diferentes modalidades, exercer controle so-
bre os niveis de qualificacBes técnicas e pedagdgicas dos trei-
nadores; ter informagdes seguras, através de estatisticas, do nd
mero de trabalhadores especializados completando anualmente o a-

prendizado, escola, etc.

Em outras palavras, a experiéncia disponivel mostra
claramente que:

(i) o treinamento vocacional deve ser encarado como
uma parte integral do desenvolvimento dos recur-
sos humanos nacionails e mantido sob constante e
eficiente controle publico;

(ii) no planejamento educacional é necessdrio conside
rar-ge ndo apenas a educagdo formal, porém os pa
péis existentes e passiveis do treinamento voca-
cional.

(iii) O ulterior desenvolvimento da educagdo deve ser
dirigido para criar um sistema de educagdo unifi
cado e integrado, cobrindo ndo apenas a educagfo
formal (a qual é indubitavelmente, e serd a base
e o componente mals importante do sistema educa
cional).

PLANEJAMENTO DO TREINAMENTO

No planejamento do treinamento, é necessdrio diferen
ciar entre:

(1) treinamento de artes@os especializados no respec
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tivo campo vocacional (treinamento sistemdtico e
a longo prazo de jovens num campo mals extenso,
principalmente sob a forma de esquemas de apren-
dizagem ou escolas vocacionais):

(ii) treinamento de operarios de producgdo semi-espe-
cializados (treinamento especializado e a curto
prazo principalmente de adultos, sob a forma de
treinamento no trabalho): nestes dois casos O
objetivo do treinamento serd a preparaqéo para
vocagoes;

(iii) treinamento daqueles ji empregados com o objeti-
vo de alcangar especialidades para promogdo na
escala ocupacional, ou para adaptacgdo as wudan-
gas econdmicas ou tecnolodgicas.

0 problema mais importante no planejamento do treina
mento é a avaliacBo dos varios fatores que influenciam as neces-
sidades futuras de trabalhadores especializados. E aqui que o
planejamento do treinamento deve comegar. fstes  trabalhadores
representam um papel da maior importéncia na produgao moderna.
Obviamente os intervalos de tempo requeridos para o planejamento
e para o conhecimento das necessidades de tais trabalhadores sdo
substancialmente mais longos do que no caso dos trabalhadores sg
mi-especializados.

Principalmente as necessidades futuras de trabalhado
res especializados tem uma influéncia decisiva na politica do
treinamento vocacional como um todo-sua estrutura, métodos, dire
¢io, curriculos, técnicas pedagdgicas, organizagdo de cursos e
sua distribuicdo no tempo e lugar etc. Por esta razdo, as neces
sidades futuras de trabalhadores especilalizados nio sO 8do o ponto
de partida para o planejamento das escolas de aprendizagem e VO-
cacionais, como também influenciam grandemente nas decisdes que
devem ser tomadas quando do planejamento do treinamento daqueles
j4 empregados, como para melhorar suas especialidades.

0 planejamento do treinamento dos trabvalhadores se-
mi-especializados e daqueles que agora estdao sendo trelnados co-
mo trabalhadores semi-especializados, portanto, devendo'terpossg
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bilidades reais de promogdo futura, & também importante.

Sua preparagio vocacional bésica deve ser no maxi
mo possivel adaptada adequadamente.

Aqui, eu gostaria de mencionar brevemente algumas
conclusSes das necessidades provaveis de trabalhadores especi
alizados em alguns paises nos proximos 15 e 20 anos. - Estas
conclusdes s3o resultado de uma andlise feita sObre a situa-
¢io presente. Deve ser enfatizado que elas s8o apenas prelimi
nares e serdo futuramente verificadas e mais rigorosamente de
finidas. |

Os trabalhadores nesses paises atingem agora a 32%
do no total de trabalhadores na ind(stria. £ estimado que es-
ta proporgido deve aumentar aproximadamente pare 75% em 1980 .
Em outras palavras em 1 980 a maioria dos trabalhadores na in
dhstria deverd ter um aprendizado completo ou outra forma equi
valente de treinamento vocacional extenso e metddico. As prin
cipais razdes déste aumento da parcela de trabalhadores espe-
cializados s80 as segulntes:

(1) a moderna tecnologia e, especialmente, a au
tomagdo tendem a diminuir a parcela de tra-
balhadores de produgdo semi-especializadose
aumentar o pessoal de manutengdo e reparos
onde os #$rabalhadores especializados larga
mente prevalecem;

(ii) a aceleragio do progresso tecnoldgico requer
que a proporg¢ido de trabalhadores em proje-
tos experimentais de qualquer especie e tam
bém na fabricag@o de equipamento, seja au-
mentada; aqui também trabalhadores especia-
lizados formam a grande maloria;

(iii) mesmo nos trabalhos de produgdo em massa,on
de os trabalhadores semi-especializados pre
valegam largamente hoje, no presente estado
da tecnologia, foi provado que os trabalha-
dores  especializados com um adequado "pack-
ground" de conhecimento técnico e geral ob-
t81 melhores resultados;

(iv) finalmente, sob condigdes de uma mudanga
tecnoldgica acelerada, a capacidade de trans
ferénecia & aumentativamente importante, e a
experi8necia pratica disponivel mostra  que
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trabalhadores com um "background" geral e
técnico s&o muito melhor adaptados as mudan
gas nos padrBes de produgdo, conteddo pro-
fissional e estrutura de trabalho.

Junto ao aumento da proporg¢do de trabalhadores es
pecializados dentro do numero total de trabalhadores industri
ais, é razodvel esperar mudangas consideraveis em suas carac-
teristicas ocupacionais e nos modos e conteldo de seu treina-
mento vocacional. As mais importantes mudangas antecipadas po
dem ser descritas conforme se segue:

(i) a proporgdo de trabalhadores em engenharia
e engenharia eletrica que tenham completado
o aprendizado devera aumentar;

(ii) simultf@neamente - e, de um modo geral; para
lelamente - o numero total de fungd®es de a-
prendizagenm devera diminuir, preliminarmen
te como resultado de seu crescimento.

(1iii) muitas fungBes de aprendizagem deverdo ter
uma base comum, isto €, o treinamento voca-
cional nestas fungdes serd comum no primei-
ro periodo, por exemplo nos primeiros 2 a-
nos.

Esta conclus@io segue uma andlise das mudangas exis
tentes e conteGdo do trabalho na estrutura ocupacional do tra
balho especializado, bem como das necessidades futuras visua-
lizadas. Algumas medidas recentemente adotadas no campo do
treinamento vocacional nesses palses, ja tomavam em considera
¢do estas mudangas esperadas. A experi@ncia pratica da aplica
g8o destas medidas, justifica totalmente as conclusOes mencio
nadas acima.

As experiéncias disponiveis de outros paises mos-
tra aproximadamente as mesmas tend@ncias. Deixando de lado t3
das as diferengas no "background" histdrico dos varios paises,
nos padrdes educacionais exigidos para tarefas especificas,no
no processo de abordagem educacional de ocupag¢Bes tipicas, no
conceito de treinamento vocacional, e nos métodos de conduzir
uma, politica de treinamento, estas s3o tendéncias que podem
ser sumariadas como ge segue:

(i) a proporg¢do de treinados no nimero total de
trabalhadores industriais esta aumentando e
espera-se que cresga no futuro proximo;
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(ii) simult@neamente, dentro do nimero total  de

trabalhadores especializados, a proporgao da
queleg com especialidades em engenharia e en
genharia elétrica estd aumentando e provavel
mente aumentard cada vez mais rapidamente no
futuro;

(iii) ha ume distinta tendencia em diregdo ao au-
mento de especialidades e portanto para uma
gradual redugfo no numero total de tarefas de
aprendizagemnm.

E Obvio que as metas para o desenvolvimento do#rei
namento vocacional ndo podem ser derivadas imediatamente da ex
periéncia de outros paises. Entretanto, um estudo avaliativo
dessas experi@ncias nado tem substituto como elemento de anéli
se para o compreensao da situag¢do presente das necessidades e
possibilidades futuras.

0 primeiro passo pratico no planejamento do trei-
namento pode, portanto, ser uma andlise do sistema existente
de treinamento vocacional, dando uma idéia geral da extensao,
tipo e nivel dos esquemas disponiveis de treinamento,do supri
mento corrente de trabalhadores em diferentes categorias de es
pecializagdo, e da proporgdo das atividades de treinamento or
ganizadas diretamente por emprésas e outras instituig¢des,como
centros de treinamento etec.

0 segundo passo & o de tragar objetivos para o de
senvolvimento futuro do treinamento vocacional. Em geral, es-
tas metas podem ser derivadas de previsBes de necessidades fu
turas de mao-de-obra para o desenvolvimento econSmicq, estas
necessidades sendo divididas em categorias basicas por padrdes

educacionais. A classificag¢l8o da fSrga de trabalho por padrdes
educacionals, assim como og métodos visados para prever as ne
cessidades futuras de mdo-de-obra para o desenvolvimento eco-
nSmico, foram discutidas detalhadamente na I Parte.
Entretanto, os resultados obtidos por €stes méto-
dos ndo sdo usualmente suficientemente detalhados para o pro-
posito do planejamento de treinamento. As razdes sio Obvias :
pesquisas de Ambito nacional e previsdes nacionais (como pla-
nejamentos nacionais de mdo-de-cbra e educagdo como um todo)
diflcilmente podem aprofundar-se em classificag¢Bes detalhadas
por ocupagfes e grupos de ocupagBes, especialmente nas catego
rias semi-especializadas. Sobretudo, nZo ha necessidade, comu



41 -

mente, de faz@8-lo, j& que a responsabilidade de conduzir otrel
namento - especialmente de operarios de produgdo semi-especia
lizados - diflcilmente poderad ser centralizada nas maos de
autoridades centrais, mas pode ser distribulda por institui-
¢cBes empregaticias e autoridades locais.

Em certos palses, por exemplo, as necessidades de
operarios especializados e semi-especializados por campos vo-
cacionais e grupos de ocupag¢do s2o planejados apenas no nivel
de emprésas individuais, que s30 plenamente responsaveis por
sua formagdio e tém suas proprias condig¢des de treinamento. No
nivel do planejamento nacional,apenas o nimero total de neces
sidades totais de aprendizes s3o fixadas e levantadas. Neste
interim, a nomenclatura de tarefas de aprendizagem e seus con
teidos, curriculos, e padrBes de treinamento requeridos de a-
prendizes estdo sendo estabelecidos numa escala nacional e con
troladas de perto pelas autoridades educacionaisg centrais.

Dbviamente, o grau de centralizacg8o e descentrali
zagio das responsabilidades pelo planejamento e  organizagé@o
do treinamento ndo pode ser decidido por nenhuma formula pré-
-fabricada com solugdes universais. Cada pais deve encontrara
solugdo que corresponda as suas necessidades, possibilidades e
condigBes. Entretanto, duas recomendag¢les parecem ser apropri
adas:

(i) o treinamento de operarios de produgdo semi-
~gspecializados devem ser tanto quanto possi
vel descentralizado para as instituigles em-
pregaticias; portanto também, o planejamento
do treinamento para alcangar as necessidades des
ta categoria de trabalhadores precisa, usual=. @
mente, ser deixado inteiramente as institui-
¢des empregaticias. Deve ser deixada portan-
to a niveis locais, onde o grau das Qqualifi
cagdes técnicas e pedagdgicas dos superviso-
res e treinadores & baixo e n3o precisa ser
incluido em planos de nivel nacional - com a
excegdo possivel de algumas especialidades
"eriticas", de baixa oferta;

(ii) no caso do treinamento dos operdrios especia
lizados, um certo grau de contrdle publico &
altamente recomendavel para assegurar padrdes
adequados de comparagio. No nivel do planeja
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mento nacional, medidas precisam ser adota—

das para identificar as principails caréncias

e eventuais "superavits" de trabalhadores es
pecializados por gzrupos principais de ocupa-
¢Bes, para verificar defici@ncias nas condi-
¢Oes de treinamento e, se necessario, modifi
car de acBrdo com a politica de treinamento
vocacional, incluindo convénios institucioe
-nats, com 0 objetivo de alcangar as necessi=
dades esperadas para o desenvolvimento econd
mico.

Segue-ge do que fol dito acima que previsBes detalha
das de necessidades futuras para trabalhadores especializados
e semi-especializados por ocupag¢les e grupos de ocupagdes (e
portanto metas detalhadas para o desenvolvimento do treinamen
to vocacional) devem, no maximo possivel ser elaboradas no ni
vel das emprésas individuais. Estas previsSes podem ser usual
mente baseadas em:

(1) ume andlise da estrutura existente de traba-
lhadores especializados e semi-especializados
nas respectivas emprésas juntamente com uma
avaliagdo de tendencias antigas na estrutura
ocupacional;

(ii) uma andlise das mudangas esperadas do"output',

de. produtividade do trabalho, do nivel da teg
nologia, dos tipos de produgdo ou servigos ,

etc. no periodo planejado e seu impacto nas

necessidades de especializa¢fo em emprégo.

Um outro enfoque poesivel consiste nume endlise de
talhada do "input" de trabalho requerido para o alcance das
metas de produgdo planejada, €ste "input" do trabalho  sendo
calculado, nas chamadas "horas-norma', por ocupa¢des e grupos
de especialidade. Somando-se o nimero de "horas-norma'para as
metas de produgdZo antecipadas, o nimero total de horas neces-
sitadas para o preenchimento do programa de produgdo,(de ndvo
por grupos de salario e de ocupagdo) é determinado, e depois
traduzido em necessidades detalhadas para trabalhadores espe-
cializados e semi-especializados por ocupac¢des, grupos de es-
pecialidade ete, Os resultados obtidos desta forma devem ser
no médximo possivel, testados por resultados derivados de uma
anilise da experiéncia de outras fdbrieas mais avangadas, de
fébricas-modélo, etc.
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Obviamente &stes métodos de previs3o de necessida
des futuras de trabalhadores especializados e semi-especiali-
zados no nivel das empré@sas individuais podem ser usados com
um grau razodvel de certeza apenas para um periodo mais cur-
to, praticamente para 5 anos.

Isto &, entretanto, plenamente satisfatdrio para
0 propbsito do planejamento do treinamento, ji que os perio-
dos requeridos para o treinamento s8o bastante curtos, osci —
lando de poucos dias a 3 anos no maximo.

Certamente, para decis3es concernentes as tendén
cias gerais do desenvolvimento futuro do sistema educacional,
previsfes a longo-prazo de necessidades de mdo-de-obra pelo
sistema educacional s&o indispensaveis. Bstes dados sfo de es
pecial importiZncia para o planejamento central e autoridades
educacionais mas, usualmente n8o para empreendimentos indivi-
duais. Eles n3o necessitam ser muito detalhados, uma classifi
cagdo por nivel .educacional e eventualmente - no caso dos tra
balhadores especializados - por grupos principais de ocupagdo
sendo plenamente satisfatdria. Portanto, os dados requeridos
para uma prospecgdo a longo prazo do desenvolvimento futuro do
treinamento vocacional deve ser derivado de previsOes nacio —
nais de necessidades futuras de mio-de-obra.

Finalmente o terceiro passo no planejamento do
treinamento & elaborar um plano detalhado do treinamento para
alcangar as necessidades esperadas de operarios especializa —
dos e semi-especializados, Jjuntamente com uma avaliag&o de
meios,modos, instrumentcs, e processos organizacionais para
alcangar as metas.

A extens3o do treinamento vocacional requerido .se
ra deduzido das chamadas necessidades adicionais de mio-de-o-
bra, especificadas por diferentes ocupag¢des e grupos de espe-
cialidades. Estas necessidades adicionais consistem no aumen-
to requerido no numero de trabalhadores na categoria respectli
va (p. ex. da diferencga entre as necessidades globais do peri
odo planejado e o numero atual no ano corrente) mais a perda
estimada de m3Ao-de-obra devida 2 morte,aposentadoria, ida pa-
ra a escola, para as f8rqas armadas, ou por outras razdes.Ao
mesmo tempo, as decisles serdo tomadas quanto ao tipo de trei-
namento requerido para se conhecer as necessidades adicionais.
Por exemplo, se estas necessidades podem ser supridas por es-
colas de aprendizes, pelo treinamento para a promog¢do dos ja
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empregados, ou pelo treinamento dos operarios de producgdo se-
mi-especializados, ebc. Posteriormente, o conteudo e os curni
culos dos varios tipos de treinamento serfo estabelecidos.

0 nlmero total de treinantes requeridos deve en-
t30 ser confrontado com o "output" corrente nas condigBes de
treinamento existentes. Onde as condigBes de treinamento sdo
inadequadas & luz das necessidades futuras, o melhoramento re
querido deve ser medido em térmos do treinamento adicional e
do pessoal de supervisfio com qualificacdes téenicas e pedagd=-
gicas adequadas, salas de aula adicionais, equipamentos de o=
ficinas, ete,

Para o propdsito pratico de estabelecer o nimero
necessario de treinandos por ocupagdo, grupos de qualificacgfo
e tipos de treinamento, a seguinte fOrmula pode ser usada.
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NGmero de trabalhadores Necegsidades de
mao;de—obra no
periodo do pla-

Grupos de no 1964-68.
Ocupagdo (Qualifica|31/12/62{31/12/6%;31/12/68 (dos quais)
gao para
aumen; para
Total jtar 5
forga substi
de tray tuir
balhoperdas
Soldadores IV 6 6 8 3 2 1l
v 8 10 14 4 4 -
VI 14 15 P i 24 2 -
Operadores ITI 28 31 42 14 11 3
de maqui- Iv 115 130 155 30 25 3
nas e fer- v 51 52 56 13 n 8
ramentas VI 26 38 JIvin 7 6 ;
Reparado- v
res Eletri VI
cos, etc. VII
VIII
Total para
todas qua-
lificagoes
e gruposde|
qualifica- .
goes. 620 634 720 129 86 43
Tipo de treinamento requerido para conhecer
necessidades adicionais (numero de treinandos)
Ocupacao .
treinamento gzeggggggzgs
aprendizagem paraagromo- semi-qualifi
¢ cados
Soldadores - - 2
~ - 3
N 4 =
- 8 -
Operadores de méqui«
nas ferramentas, etcl - - 14
17 15 -
6 6 -
- 7 =
Total de todas
ocupagoes e gru-
pos de qualifica
cao i 17 58 Lo
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Os dados s8o Gteis sdmente como um exemplo e nfo
se relacionam a nenhum cmpreendimento particular.

ALGUNS PROBLEMAS DE ESTRATEGIA

Como uma conclusio de tddas considera¢les expandi
das, & necessdrio agora de examinar alguns problemas de estra
tégia para o desenwolvimento dos recursos humanos, especialmen
te do ponto de vista dos fatdres que influenciam solugBes mais
efetivas. ‘

A maioria dos paises que adotaram planos para ace-
lerar o crescimento econdmico serfo provavelmente inaveis pa-
ra resolver tudos os seus problemas de educagdo e treinamento
da maneira mais desejavel dentro de um periodo de 10 ou 20 a-
nos. Naturalmente é agora generalizadamente reconhecido que os
investimentos na educag¢@o e treinamento n3o sfo somente essen
ciais para o desenvolvimento econ®mico, mas que €les s3o mui-
to vantajosos em térmos de rentabilidade econdmica. Obviamen-
te, entretanto, especialmente em palses onde a renda nacional
& baixa, os recursos que podem ser alocados para o desenvolvi
mento da educagf@o e treinamento sfo limitados e sempre peque-
nos em comparagfio com as necessidades. Nestas condigBes, & ne
cessario investigar as possibilidades de diminuir o custo da
educacqo e do treilnamento, evitando desperdicios e, eventual-
mente, escolhendo solugdes paralelas que possam ser mals efe~
tivas e menos dispendiosas, e também para estabelecer um sis-
tema razodvel de prioridades.

Por exemplo, em alguns casos um nivel intermedia-
rio de educag3o (por ekemplo 2 ou 3 anos além do nivel secun-
dério) pode ser um razoavel substituto para a educagio superi
or completa. O desenvolvimento da educagfo de adultos,tirando
vantagem dos longos anos de experiéncia pratica daqueles que
ja trabalham, pode reduzir os anos de estudo de outra maneira
necessadrios e diminuir os custos. Um aumento no nimero de téc
nicos treinados no nivel secundario pode diminuir, de um cer-
to modo, o nlmero necessidrio de engenheiros de nivel universi
tario. Alguns oficios podem ser desenvolvidos como um subpro-
duto do treinamento militar e, portanto, sem nenhum Onus no
orgamento educacional. Um sistema de treinamento no trabalho,
suplementado por subsequente treinamento para promogdo, pode
ser um substituto para as escolas vocacionais. Em alguns pai-
ses, a extensf8o da educagido gerd compulsodria tornou possivel

R N a0 e e e e
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reduzir a durag¢io do aprendizado e das escolas vocacionals e
provou ser uma maneira muito eficiente de rapidamente aumen-
tar o numero de operarios especializados.

Na procura das solugles mals efetivas, uma aborda-
gem integrada da educagfo e treinamento, conjuntamente, e al-
tamente recomendavel, e enfoques a curto prazo bem como a lon
go prazo seriam conveneientemente levantados. Obviamente uma
expansio geral do sistema de educagfo formal nio trara nenhum
resultado substancial em térmos de suprimento de mfo- de-obra
especializada num periodo de no maximo 5 a 10 anos, porquanto
uma. extensfo das condigBes de treinamento podem ter um impace
to favordvel na produgio - e no desenvolvimento econfmico em
geral - em periodos muito mais curtos. Entretanto, um enfo-
que estreito e unilateral a curto prazo pode facilmente pro=~
var ser a mais cara e a menos eficiente solug@o. Uma breve el
tagdo do Relatdrio do Diretor Geral da 47a. segdo da Conferen
cia Internacional do Trabalho (Genebra 1963) parece ser alta-
mente relevante: "o impacto mais imediato destas Ultimas medi
das (por exemplo: a expansdo do $reinamento) nfo deve,entre -
tanto, obscurecer a importancia da ag¢fo educacional a 2ongo
prazo, a unica que pode trazer a reorientagio das atitudes e
elevar o nivel de capacidades da populagio, necessarias para
sustentar um processo continuo de desenvolvimento econdmico e
modernizagio".

0 sistema de prioridades, necess riamente,varia de
pais para pals, de acbrdo com suas necessidades especificas e
problemas e o nivel corrente de seu desenvolvimento econdmico,
social e educacional. A 8ste respeito, nio exigtem formulas
pré-fabricadas e solugBes universalmente validas. Cada pals
precisa, portanto, empreender uma investigag&o detalhada de
suas proprias possibilidades e de seus pontos de estrangula-
mento, e avaliar tOdas as alternativas. Entretanto, com basge
nas pesquisas disponiveis e na experi&ncia pratica,parace ser
possivel fazer algumas recomendagles que devem prover uma gula
4til para o planejamento e realizagfo de uma politica pratie:

(1) um bom "background" da educagdo em geral no
nivel mais avangado possivel, fornece a me-
lhor base para a aguisiqiiode uma especializa
¢do vocacional e facilita mudangas estrutu =
rais na economia. Portanto, para a  maloria
dos paises em desenvolvimento, a eliminagfo
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do analfabetismo e a educagfo primiria uni-
versal compulsdria parece ser de primordial
importéncia. A educagio primaria nfo &, sem
dtvida, um treinamento para um trabalho par-
ticular. Ela &, entretanto, uma base inevitd
vel para qualquer treinamento e para sualquer
desenvolvimento educacional.
£ muito importante alcangar o maximo efeito
nultiplicador pela concentrag¢do no treinamen
to daqueles que transmitem seu conhecimento,
por exemplo, treinamento de professOres,trei
nadores, bem como de pessoal 1industrial que
influencia ou determina, lato-senso o treina
mento dado a muitos outros, como superviso =
resz, técnicos, especialistas em manutengdo
e reparo, etc.

Em alguns palses, ha uma tendéncia para en-
curtar a duragdo da educagdo e do treinamen-
to pelo aumento da especializagfo, por exem-
plo, no estreitamento da parcela de conheci-
mentos dada a cada individuo. Esta pratica é
motivada pela necessidade de reduzir o cres-
cimento de despesas com educagdo. A primeira
vista, isto parece ser uma solugdo econdmi-
ca. Diminuindo a duragdo da educagao ou  do
treinamento, dando a um individuo a quantida
de de conhecimentosg requeridos, mas num cam-
po mais limitado, pode ser bastante satisfa
tério do ponto de vista das necessidades ime
diatas da indistria e, certamente, minimiza-
-se - as outras condig¢des permanecendo iguais
- as despesas em educaglo. Isto & valido,en
tretanto, apenas a curtissimo prazo. A expe-
riéncia disponivel confirma eue uma fOrga de
trabalho com um "background" suficientemente
largo de conhecimento cientifico, técnico e
geral & mais adaptavel as mudangas causadas
pelas inovag¢Bes tecnoldgicas. De outro la-
do, gqualificacles estreitamente especializa-
das tornam-se rapidamente obsoletas e a pos
sibilidade de sua transferéncia é muito limi
tada. Nas presentes condigBes de mudanga tec
noldgica acelerada, a especializagio estrei-
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ta em educagdo e treinamento deve ser acompa
nhada, portanto, por um esfBrgo consideravel
de retreinamento daqueles que se tornaramob-
soletos. fsse nbvo treinamento implica, fre-
quentemente, em perdas na renda pessoal e,
em qualquer caso, consideraveis despesas adi
cionais em educagdo. A longo prazo, a educa-
¢ao e o treinamento que d3o ao povo um largo
e s0lido "background" de conhecimentos basi-
cos sdo usuvalmente muito menos dispendiosos
e em qualquer caso mais indicaveis para as
condi¢Bes presentes, do que aqu@les de um ti
po altamente especializado.



