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1 - lolhorda deg prosramas de Bnadne Prindrio

Una Comiss¥o, de que fazem parte trds professores do Instity
to de Pesquisas Iducacionais da Guanabara, um professor de Dnsino
liédio da Guanabara, dois elementos da EATEP o trés da DAM, estd tra
balhando sobre material relativo aos 8 primeiros anos de educacZo
en 9 pafses (USA, Franca, Inglaterra, Sufga, Itdlia, Alemanha,Ding
marca, Bélgica e Rissia). |

0 trabalho j4 desenvolvido & o seguinte:

q . I
- estudo da organizagdo escolar dos palses em causa

% ; o q & P .

traducdo dos programas (matérias de ensino primario e cin-
. LA its . ".

co materias basicas do curso médio)

estudo comparativo dos programas da 12 e 22 séries primirias.

s . ’ o
A proxima etapa serd o preparo de sugestdes para a reforma de
A o i B B
programas desses anos escolares, Espera-se termind-la ainda em fe-
vereiro,
A o . e .~
Pronto eésse material, projeta-se apresentd-lo na Reunido de
Diretores de LEducacfo Primiria e Assessbres (Operagao—Escola),pre-
vista para margo.
llesse encontro - considerando a inadeduada dosagem atual dos
programas e a deficiente graduaciio escolar - pretende-se propor a
organizacio de comissdes de reorganizagdo de programas, em cada u-
nidade federada, ¢ oferecer assisténeia téenica para esse trobalho,

en especial aos Dstados que se revelarem mais necessitados,
V%Auuﬂ
11 - lndhoria da produacBe®e da fleribilidade do sisfena de nromonfiq

A molhoria da graduacio escolar ira rosultar da atuaclio do IILP

Ak

relativamsmte a prorranas, nedida do rondimento escolar e, especial-
mente, da divulzec#o dos resultados do Levantamento da Slbuanbo da 18

Série, Bsse Levantamento deverd mostrar que a divisdo da 12 sdrie, a

qual é realizada em muiitos Bstados normalmente em 2 ou 3 anss, renre-

.-Vu’

senta fator ponderdvel na inadequada graduac¥o dﬁs séries es scolares,
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Quento ao aumento da flexibilldade do glstema de promes’ s,
o INLD teri de considerar varias solugdes possiveis, algumag das
quais jé tentadas no na{s. Seja qual £or a maneira escolhida, des-
de que haja a mudanga de programas, haveia congigGes mais favora =
veis do que as vigentes por ocasiao das tentativas ja reallzadas.

De qualquer modo, é importante ter em vista a responsabili
dade do INEP ng escolha da sugestao a apresentar. O fracasso, mes-
mo parcia1>da iniciativa ird comprometer a medida, pondo em desc:é
dito até certo ponto a Operagao-Escola, o INEP e o Govérno Federal,
donde a necessidade de ponderar cuidadosamente pros e contras antes
de agir.

Solugio A - Promogo Automatica

Todas as criangas s3o consideradas "promovidas", a despei-
to do rendimento que obtenhame.

Aspecto favorivel - Ao fim de 5 anos, t0das as criangas de
12 ano estarao fora da escola; ao fim de L as de'29, e assim por
diante. Desafoga-se a escolasi cumpre-se o princ{pio de igualdade de
oportunidades no que respeita a nimero de anos de estudo assegura-
dos a todosj; abrem-se vagas para as criangas que estao fora da es-
cola.

Dificuldad

Bste sistema de promogdo, onde foi aplicado com 8kito, in-
seriu-se num contexto em que se contava com professores formados em
nivel superior e habituadas a trabalhos de grupo; com diretores es
pecialmente preparados e livres de tarefas de administragio buro -
crética, podendo dedlcar-se inteiramente a orientagao da escola; em
que o concelto lntegral de educagao impregnava toda a organizagcao
escolar (curriculos, objetivos a obter); em que se dispunha de ma-
terial farto para atender as diferengas individuais.

A medida surgiu nesses paises depois que fol

-~ b d
+ integrado realmente o conceito de que educar n3o & ape =-
nas dar conhecimentos

> > ~ &
« reconhecldo que as criangas sao diferentes e cabe a demg
. 5 / .
cracla dar a cada uma 0 maximo que suas potencialidade permitam, dg
A ~
senvolvendo-as de acordo com suas condigoes
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« convencido o professor de que a educagdo 8 un Procaesso
L4 ~
que se da em cada indiv{duo e nfo se devem fixar padrdes aprio-
risticos a serem obtidos por todos (especialmeonte se tais padries

atendem apenas a um grupo mails capaz, como acontece no Brasil).

Partindo dessa situaglo e de programas especialmente estudg
dos de modo a que atendam realmente a todoq)a implantac3o désse
sistema de promogdo pode-se fazer sem perigos, com o trabalho na-
turalmente controlado por testes padronizados que pernitan a adni
nistracdo acompanhar o que ocorre e que mantenham no professor o
senso de responsabilidades

Cumpre ainda assinalar que nos pafses em que & adotzdo oom
éxito esse sistema de promocdo o professor ineficiente ¢ simples-
mente despedido, ndo havendo o perigo de que, escudado na nova for
ma de

~ A A . .
"promocio”, éle reduza seu esforgo. As medidas sdo introdu -
|

il .
zidas gradualmente nas’escolas ja preparadas para tal fim.
4 situac#o brasileira difere muito da acima descrita.
) 3 <’ .

S 3 . . 4
A produtividade da nossa escola primdria & baix{ssima e ne-

nhuma administracdo revelou anda a preocupacido de distinguir esco-
las que est8o trabalhando satisfatoriamente das demais, para con -

centrar seus esforcos de orientagfo nestas ou para iniciar medidas

mais avancadas naquelass i

. A & e .
! preciso acentuar que a filosoria basica do sistema de pro-

1y

autondtica repousa na mudanga de mentalidade com respeito a:

a) que é cducagio (elargamento do conceito de educagdo e seus
objetivos)

~ ~ ol
b) conceituaciio da educag@o como processo continuo

14 ’ >
¢c) como encarar os currfculos e as varias areas do prograna

d) como desenvolver atitudes, habilidades ete.
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e) como apreciar o rendimento escolar.

f) diferengas entre as criangas e como encara-las; importﬁz
cia déste problema na diregdo de todas a obra da educa -
cao

Isso representa um profundo e cont{nuo trabalho de preparo

e orientagao dos educadores.

Dentro do panorama geral do ensino brasileiro, parece-nocs
sem maiores possibilidades de aplicagao Umediata.

Suponhamos, por exemplo, que muitos désses pontos foram ven
cidos e se levou o professor a aceitar no 22, no 392 e até no Li¢ ano,
criangas que nao sabem ler, que nao dominam as lj operagdes etce Co-
mo seriam organizadas as turmas, digamos, de 22 ano?

No que respeita a leitura, se a turma n3o seguiu com o mes-
mo professor, sera dific{limo dar continuidade ao que foi iniciado.
Professores diferentes usam métodos diversos. Além disso, ou as tur
mas incluirao criangas que sabem e que nao sabem ler (neste caso,
sendo rarissimo o professor que consegue desenvolver o trabalho Sa-
tlsfatorlamente) ou as criangas mails atrasadas s3o reunidas. Nesta
Ultima hipotese, criam-se turmas fracas, descstimulantes para o pro
fessor e alunos, grupando criangas iniciadas por varios metodos, (o]
que leva a recomegar o trabalho, perdendo-se o que fora obtido mo
ano anterior. Algumas criangas reconhecerio de cor uma série de pa-
lavras, outras enfrentaraé palavras novas com certos fonemas, os
quais irzo variar em cada caso, sendo praticamente impossivel apro-
velitar experiencia anterior tao diversa.

Argumentar-se=3 que, apesar de nao saber ler, a crianga po-
dera aproveitar outras experiéncias. £ exato dentro porem de restri
goes. Se contar com um bom professor, a crianga pOdera fazer expe -
riéncias em Cienclas, participar de debates em Estudos Socials, fa-

zer redescobertas em Matemitica. Mas &sse professor é comum? Nao
nos parece. Nosso- professor, em sua maioria, trabalha na base da ex
planagao oral e do exercicio escrito, copiado e lido pelo aluno.
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A crianga que nio sabe lor no so adaptard a @sse sistema do
trabalho e o professor ndo dispde do outro para substitufio. O meis
provavel é quo o aluno analfabeto, cursando um 22 ano, s¢ torne una
crianca-problemna, uma vez que, nilo conseguindo acompanhar os traba-

a ld
lhos escolares, ira empregar suas energilas de outro modo,

ludar o sistema de promocio sem antes conseguir as condicdes
2 3 iy ST Lo s . ()
basicas indispensaveis para sua implantacio - reforrmular o progra-
ma, criar nova mentalidade no professor e assegurar msterial diver

sificado de trabalho - parece-nos, por isso,altamente perigosoe

a e o s « 2 . . o
0 efeito favoravel como ja foi dito, seria apenas assegurar
s s G2 A
a todos os alunos um numero Haximo de anos de permanencia na esco-

4 2 O o & -
la (l),so un pequeno grupo alcangando porém as series finais do

CUrsSOe ' ,

Poder-se-ia ter como efeitos desfavoraveiss

1) a incompreensfo do professor, levando-o a sentir dimi-
nufda a sua responsabilidade;

2) o aumento das dificuldades enfrentadas pelo professor,
resultando em baixa de rendimento;

3) o descrédito da medida, por se verificar due criangas

. ’ .
torminaram o Curso Primario sem sequer saber leTs

Solucio B - llelhoria de flexibilidade, ser promogéo total.

1

I o sistena que é adotado, por exemplo, na cidade de llew Yorlk,

As tontativas braosileiras - do Rio Crande do Su', da Guanabara,

da 3scola Guatemala (escola experimental do IIEP na Guanabara), de

Psraombuco, ¢, agora, de S,Paulo (com o criacdo de um ciclo de es-

Pty ~ A A . o
tudos incluindo a 1% e 28 gsdries) sio todas déste tipo, variando,

pozdr, en detalhes.

—"T7(1) 0 que n3o sabemos se na pratica desafogard a escola mais
do oue atualmente o faz a evasdo, que ¢ aprecidvel.
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Apenas as escolas do CRINEP da Bahla tentaram uma solugZo
diferente, classificando as criangas por idade em 5 grupos, (a,b,
cyd e e) e fazendo-as progredir através déstes grupos, inician-
do a vida escolar no grupo correspondente a sua ldades Essa soly
¢ao teve, a nosso very a seu favor o fato de ser aplicado_em escg
las que dispdem de oportunidades de educacio integral e cujos pro
fessbres sao devidamente preparados para apreciar a educacao den-
tro da mentalidade desejével a que nos referimos. Conta com orien
tadores e, ainda assim, parece-nos que os professores enfrentam di
‘ficuldades no trabalho, nzo sendo £4c¢i1 contar com corpo docente
disposto para a experi%ncia. N2o nos parece, por essas razoes, ge
neralizavel.

As experiéncias do Rio Grande do Sul e Guanabara procura-
ram levar ém conta a idade e o rendimento do aluno para a organi-
zaco das classes e promogao, mas, nao partindo do devido preparo
de professdres e diretores,recalram num sistema de classificagzo
de alunos complicad{ssimo. e rigido. No Rio Grande do Sul chegon
se a ter mais turmas de alunos "a recuperar® do que caminhando nor
malmente, o que atesta a falta de condig¢des adequadas de progra -
masy medida do rendimento escolar, preparo do professore Na Gua -
nabara muitas criangas terminaram o curso primério recebendo ape-

nas o certificado de freg#iéncia. No 12 ano escolar os padrdes
obtidos por 56% das criangas passarac“a ser conseguidos apenas por
5%

Comparando o tempo que os alunos levaram para chegar 3 L8
série, em trés capitals que adotaram o sistema de promogio flexi-
vel (Recife, Rio de Janeiro (GB) e POrto Alegre.) com trés que
ngo o adotaram (Szo Paulo, Belo Horizonte e Salvador), nio houve
diferenga significativa de rendimento, o que atesta que a flexibi
lidade e,consegiientemente, o fluxo de criangas nao foi mudado fun

damentalmentes
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a4

Sxerilneias ddsso tipo feltas om sistemas estadusis intei-
ros t3n o porigo de poder influlr negativamente s6bre um gronds (L
mero de criangas. Por isso todos og polses avancados parten do e
peridncias om amostras para generalizd-las depois. I, meis, exigen
un deterninado tempo de aplicacéo (que Dottrens, por exemplo, fiza
en 5 anos)para aconpanhamento e avaliacdo do trabalho, visando as
adequagdes e reformulagdes que se fizerem necessirias, S6 depois a
medida ir‘a sendo estendida e é introduzida apenas nas escolas que
apresentem condicdes para realiza-la convenientemente. A Inzlaterra,
gue chegou ao naximo de'flexibilidade, onde pao ha sfquer; prosgra-

~

sendo os fixados pela escola para o ano escolar, procede conm

C. o

2}
%

o
Ak

’ A 5 q q » n /
prudencia e realismo, .incluindo nessa reforma apenas as escolas em

que jé dispunham de pessoal habilitado para 8sse tipo de trabalho.

a atual situagf@o brasileira, parece-nos que devemos aprovel-
tar a oportunidade oferecida pela Operagdo-Gscola para agir tendo

. oo aa . =D
em vista o aurmento de flexibilidade dos sistemas de promogoes, mas

sem perder de vista as condigbes de segurangae

A dnica experincia que conheceros que parece ter tido éxito
¢ 2 da_Bscola Guatemala. H4 13 anos, quando essa escola ficou sob
a orientacfio do INEP, havia uma variagfo muito ampla de idades en
cada sdrie éscolar - desde 6 anos de diferenga na 12 série a i @
5&), Procuramos desde logo verificar as criancas que estavam'muito

~ ST cemds .
atrasadas com relacfio a idade, para dar-lhes tratamento especial ,

(53

redvzindo as xigénciag do programa ao essencial para que pudessem

N4 S ) 200,
caminhar mais rapidamente aravés das s3rics escolares.

0 {ndice de promocio da escola peclos padroes da Guanabara era

inicialmente mails baixo do que o do Bstado. Com alteraclo dos pro-

A .
sramas € dos critérios de proriocdo, mas sem Ppromover todas as cri-
o - -1

< P S " ’
angas, levamos as scries seguintes wn numero de alunos aprovados

miito superior ao que soria alcangado pelas provas do Jstadoe
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% interessante assinalar que no primelro ano do aplicz~%o do.
medicda, tendo sido exposto aos pals quo haveria maior fleoxibilida-
de no sistema de promojfdo, vorificou-so que um nimero aprecidvel de
alunos produzéﬁ rnenos do que seria de esperar de sua copacidade, por
estaren certos de que seriam de qualquer modo prorovidos. Para nzo
desacreditar a medida fol preciso monté-los na sirie em que se en-
contravam - sendo-lhes permitida a promogéo no meio do ano letivo

seguinte, desde que se esforgassems
. 1

~ (4 L L o‘
Como o programa do Estado era mal dosado, ndo foi diffecil as
eriangas da DEscola atingirem nos anos seguintes inclusive os pa -
~ . ~ N 2 S
drdes do Estado para pronogdao as sceries posteriores. Concentramos
= PR . .
nossos esfgfgos na 12 s3rie, em que conseguimos subir de 5L% de
-~ 5 . . '- ’-
aprovacgdo pelo critério do Estado a 979 em média nos ultimos anos,
~ A ™
com a vantagem de nio colocar os melhores professores da iscola na
AR e A
regéncia das turmas de 12 scérie, uma vez que professores coruns e

; a X
até deficientes, com'novos recursos usados na Escola, obtém resul-

\
tados equivalentes aqueles.

A fim de facilitar o trabalho do professor reunindo as crian

O A ’ . N . -
as por seus interesses proprios, organizamos por idade as turmas

(te)

dentro de cada série, Uma ou outra crianca - problema e algumas
outres que diferiam muito em rendimento do resto da turma foram rg
classificadas. A organizagéo des classes por adiantamento fol objzs
to de estudo durante trés anos, revelando-se insatisfatdria por nfo
oferccer ao aluno fraco padroes estimulantes € por cansar e desest],
nuler o professor a quem coubesse um grupo de alunos de baixo ren-
dimento. Procura-se, pordm evitar criangas ruito fracas e fortes

3

A A rd ~
na nesna turma)reunindo as fracas € nédias ¢ as médias as fortes,

Trobalho em grupo foi tentado mas, apesar dos esforgos da
direclo, OS professores o usam relativamente pouco: nio se sentem

A
seruros e temen perder o controle da turma.
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A passagem da crianga de um ano escolar a outro abran-
ge cérca de 90% das criangas e se faz conslderando que

« a crianga deve, sempre que possivel, acompanhar seu
grupo de idade

« SO ha vantagem em incorporar a ¢rianga a um grupo de
idade inferior se for uma crianga atrasada no que respeita a in

ter%sses, desenvolvimento social etce.

+ nao se pode prever uma quantidade fixa de conhecimen-
tos a serem adquiridos em cada série por todos os alunose O im-
portante & que a crianga tenha melhorado em leitura, redag3o ,
no enfrentar problemgs,em atitudes, em habilidades de estudo,em
interéssess

Procura-se também considerar se a crianca atrasada lu-
crara mais écompanhando o grupo ou fazendo uma parada (pois se
prev% que terd de fazé-lo em algum momento ou, pelo menos, quan
do chegar ao Curso de Admisszo). Se a crianga tiver dado o méxi
mo de acdrdo com suas possibilidades sera imitil mant&-1a na sé
riés 0 mesmo acontece quando o aluno nio produzif o que podia
por circunstancias momentaneas (saﬁde, conflitos em casa etce.)
e lucrars em prosseguir os estudos de nivel mais altoe

Outro aspecto importante € o de levar o professor a nao
tomar o programa como algo rigido, qQue represente um padrzo fi-
X0, mas como um guia para a educagao geral da crianga, sem me-
tas delimitadas por ano escolar.

‘A promogao de cada crianga na Escola Guatemala & feita
pelo professor orientado pelo diretor, que & a Ultima palavra
no assunto. A dificuldade da generalizagio désse tipo de promo-
¢ao reside principalmente na falta de diretores qualificados. A
medida que os haja, pode ser implantado &sse sistema de promo¢go
que, através de uma aplicagao de 13 anos, vem demonstrando aten-

der satisfatoriamente a situagao.
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ua parece acenselhdvel tentar poara o Iragll?

A nosso ver, o ano do 1969 deverila sor dodicado a proje =
tos-pildto devidamente addémpanhados pelo IITiP,
Poder-se-ia, por oxemplos
1) Ajudar o Rio Grande do Sul a aperfeigoar a reforma que
empreendeu, mostrando os pontos fracos da mesma,
2) Idem com relagio a Pernambuco.
3) Acompanhar a reforma de Sdo Paulo.
l1) Realizar projetos-pil%to
‘no Bspirito Santo,
no Bstado do Rio de Janeiro,
na Guanabara,

L d 5 .
no Amazonas e/ou Para e em Sergipe.

Os projetos do LBspfrito Santo e Guanabara poderiam abran-
ger apenas algumas escolase

a Guanabara nos proporiamos a prosseguir a experiéncia
iniciada com turmas de 192 ano em quatro iscolas e incorporar ou
tras se a Secretaria de Lducagl@o estiver de acordo, trabalhando
em colaboragdo com o Instituto de Pesquisas Zducacionais do lLis=
tados |

ilo caso do Paréd ou Amazonas, o trabalho deveria inicilar-se
por uma graduacdo mais adequada e por cCursos para profess%res e
diretores das escolas que seriam incorporadas ao projeto-pil%to.
Poder-se-ia partir das escolas sorteadas para o Levantamento da
Situacdo do 12 Ano, As turmas ndo sorteadas seriam submetidas no

[N ) s
infcio do ano escolar as mesmas provas ja realizadas pelas clas-

ses da.anostrae

Ilo 3stado do Rio de Janeiro poder-se-ia tentar um trahalho

mais geral,partindo tambén da preparagio de staffs e de direto-
res de escola, tendo em vista que o Zstado decretou a promogio

autoniticae
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A nesso vir, O IUEP nlo devo favorecer I‘Ju,»‘]:'nf}as redicnis @

al 1 Pyt - A o
erais pois estas redundan om fracasso em todes as escolas mal <4
rigidas, que as veces silo a maloria, e quo se fornam focos de des

¥ ~ e " S
contentamento e de pressfio para a volta as solusdes anterioreses

™

III - Roforma das Bscolas Normais

2 A

A DAM dispde de muito material relativd esse assunto, prepa-
rado para a 22 Conferéncia Nacional de EducagHo (tendo, inclusive,
consultado elementos de varios CR, especialmente o de linas Gerais,

AL
sobre programas, ete)
Parecen desejaveis, Semina rios com Diretores de Ensino Normal

il

e de Escolas lNormais "ou CTH e, apos, agfo junto aos Istadose

IV - A e b oria da organizgfo das f acreta** s _de BducacHo

EE NS

Estad prevista no programa.dos CEQSE, Parece importante um me-
~ , -
1hor conhecimento e uma avaliac8o do que esta sendo tentado, prepa-
ro de gtaffs para atuarem nas Secretarias reformadas e integracao

conm as demais medidas em estudoe

V - IDrojatos-nildto

1 - 0 projeto-pildto sbbre supervisdo se basearia no traba-
1ho tentado no 18xico, tendo em vista que a organizagio atual dos
trabalhos desgastaré em pouco tempo os elementos que se dedicam ao
setore

Visa a tornar meis extenso e menos oneroso o trabalho.
~ ) o A - A
2 - 0 projeto relatiwvo a formagio de professores de emergen-
~ kn A
cia precisa articular-se com a Operagfo-Oscola e envolver a Conve-

*

nios pclos quais se controle a noneacdo de lelgos.

- 0 de formac8o de orientadores de 12 ano deve levar en

N

A
conta a realidade nacional e fazer que eésses orientadores se tornem

n A
capazes de aproveitar os conhecinientos dos professores conduzindo-os
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de monecira a melhorar seus métodos, o n#o, substituf-los ¢ n?o sor
en caso de insuficiéneia de resultados. Terd do crisr olsrsntos son-

’ . s .
siveis a pesauisa e situagdo de proeparo e capacidade do professs z, -4

compreendendo a impossibilidade de so contar com orientadores pazra

-

Q

6]

A
todas as clas

w

Ohservacio final

Porece-nos essencial que o IIEP aé un ezemplo de uso produti-
vo dos recursos que lhe sfo confiados, avgliando seu pr prjo trapa-
lho antes de estender solucdes. Deve propor solugga macindzigs —o
criadoras fora dos moldes cldissicos e ex norlmenba-Wos en ﬁrﬁpos pe-
quenos para serem depois estendidqs se se revelarem promissoras.Pre

s « A . . .
cisa levar em conta experiéncias anteriores realizadas no pais e

no estfangelfog

~ . S . ~ :
As solucgdes propostas devem visar a situagdo comum no pais.
Projetos que contem, por exemplo, com especialistas atuando como
q Tk v .
elementos que influ® em seu sucesso ou que suponhd um orientador
para atuar diretamente em classe, preparado em cursos de 1 ano ou
A ) ~ A i B - o o)
mals, por vezes, nao tem viabilidade de generalizagio.
Tém sentido apenas para criar modelos a serem mostrados eono
meta a ser atingida a longo prazo., N3o valem para a situaglo atual,
. 'd .
Perece pois aconselhavel considerar,em cada um de nossos projetos ,
os’ seguintes pontos
~, L 2 ~
a) Quanto custara no total? Qual o custo por aluno, se for o
so?
’ . . . .
b) Ja foi experimentado? Qual a melhoria do rendimento aue
apresentou? Quanto custou?
¢) ‘ue pessoal exige? De quanto tempo de preparo &le necessi-
ta? Para generalizar a solujfo, que quentidade de pessoal

Id
sera necessaria? Quanto custard ao Dstado? En quanto tem-
po se preparard? Que parcentagen-do todo que se pretende
atingir-ird beneficiar?
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