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CONCEITUACZO

Em nenhum outro setor de atividcde gcc’snl sofre tamanha prova
de seu funcionamento o sistema democratico de ‘governo do gue na Adnmi -
nistracgao Publica Moderna. A amplitude de scu campo empirico e experi-
mental, dada o conformagao institucional recente e’ a imcnsa gama de
fatores adversos com guc tem de¢ se haver, exigem rcalmente a canalizo-
¢ao dos resultados dc seus trabalhos para o campo legislativo ordenen-
do o elaboragzao de leis médias gque confiram o resultante dos procedi -
mentos humanos em sua faina de lutar contra o meio. Para que isto se
dc? mister se faz a liberdade de idéias ¢ de pensamentos gquc conduzam
o inovagoes, renovagoes ¢ transformagoes, fundamentos esscnciais da
volugﬁo. Em uma sistemétice ditatorial ou totalitaria de £0Verno sera
pOSSlVCl obter, inclusive, um desenvolvimento mails rapldo, tornondo !
contudo, pouco sensiveis o processo e ovolugio, Ja Hegel com suas iqé
ias, origem dc formulas de governo revividas hé mois de vinte séeulos
@ nunceg praticodas, criticando os materialismos dos séculos XVI e XVIT,
inclusive ﬁqugles de Feurbach e Proudhon, mostraveo-se ceético ao demons

tror que noo foi considerads 2o flzldez do cardter e dos procedimentos
humznos na forma@ﬁo social. Mcsmo que pelo Medicina fOsse pos sivel 1i-
gualar as biologias humaonas, maxime no compo p81coleglco, teriamos em
verdade aberto o caminho do bitolamcnto da cultura ¢ sua uniformidade,
fundamentos das socicdades mais retardadas dos silvicolas. Sem a cvolu
c2o o animol humano j& teria desaparecido do plan%ta, tol como aconte-~
ceu com os grandes mastodontes das idades passadas. Justamentc o Raz00
humana forga a explcric das idcias ¢ dos pcnsomentos novos a transfor-
mar radicalmente, inclusive, as antiges verdades cientificas vigoran -
tes hd scéeulos.

A Administragio PUblica ¢ uma resultante do jogo entre politi
¢ ¢ toéenica. Evidentemente ela tende o completar e cumprir finalida™#

O~

des quc correspondam as idéins Politicas do Estado. Bste, um "meigh

de que sc servem os povos para conduzirem a conguista de cada vez mal-
or bem-cstar, acordc com o conccito atuante do "mores social" vigentc,
asslm como para fazer evoluir a prépria cultura e enriquec%~la de no-
708 subsidios. Scrve-se o Estado de um "instrumento", o gov%rno,, que

. L ag . 3
se flcxiona ¢ se movimenta dentro do processo de dizomica social.
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A Administraczo Publica ¢ o org anico burocratica baseoda no
cf‘ o . 'A -
cicneia, na orltlca, no organizagao e na cxpericenciz pora tornar capg
citado o instrumento do Estado

Lo\l.

No defici®ncic ética das elites na fase de evolugio rctardo-
dn verificam-se reflexos desfavoraveis na dintmica vernamental om
sun mobilidode politica, impondo-sc uma doutrins que inspire meior
confionga, objetivando impor determinacgtes téenicas sobre imposicgoces

JlltLC s para que o nureza (oS Processos e exceucno consign  obter
08 molores resultados com 08 mMeios € recursos dispOﬁiveis. A Sezsurone
¢o Nacionol pela confianga que deve inspirar 2 Tonte Renl do Poder o

/

¢ . ’ o
itico nos Democroeiaos, cue € o povo, ctun dondo ordem deeislva no Jo

}_,_a

o entre politica e téenica. Procura cla capacitar o Estado poro trars

)

ormar em Poder scu Potencial Naecional jé coneretizado, dando ogoin
gorontia co povo na consecugno, - manu+engu3 =) peruegulguo de seus 0Dbjc
tivog Nocioncis. Negte ponto regssalta-ge o 1mpbrtﬂn01 do Planejomen
to - umo conjugacoo de Ciéneia, Téenica e Orgcnizagao, no aproveita-
mento dos cdeficientcs recursos disponiveis nos paises de evolugao ¢
desenvolvimento retardados.
nA Politica ¢ a atividade cdo Estado nas coisas grandes ¢ uni
versals", enquanto que a Administracazo, por outro lada, te a ativida<
e do Es taao nas coisas pequenas ¢ individualizadas". A Politica e;
assim, o campo CSpClelOO do Estadista, a administracao do funciona -
rio téenico™. (Bluntschill)
Embora a Politica determine as tarefas para a Alministr 2cao

~
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o s¢ deve tolerar gue ela maneje as suas repartigocs. 0 OBJETIVO
que encontra na Constituigao a sua essencia, & o certeza, a icéia ¢ &
verdade positivas formando uma diseiplina que ¢ o Direito Constitucio
nal. Sendo obra do pensamento espelhando as aspira coes da Nagoo, cons

itui uma tarefa ja realizode em si. Quanto ao SUBJETIVO, encarnado
nas leis ¢ wogulamentos, ingredientes da Administragao Publica, depeh

de desta persesuir eficientemente, realizando finalidades, aproximor-

~se 20 maximo e atingir, se possivel7 a verdadle dos ideals constitu-
cionais. Agiganta-se, assim, a tarefa da . Alministragzo PUblieca que &
apenas um "melo" de¢ gque se serve o Governo como "instrumcnto' cdo Egta
do para perscguir o OBJETIVO.

A Alministragao Publica ¢ o ferramcnta com que o Estaco con-
ta om geu "instrumento™, o Goveérno, para conscguir, na esfera {¢ sua
compet@noia9 as finalidades almcjadas.

Descobrir o melhor principio de distribuigio de autoridadc ¢
da maior importancia, talvez sob um sistoma democratico, onde os fun-
cionarios servem o muitos dirigcentes do que sob outros gistemas, onde
servem a poucos. Todos os sobcranos suspcitam dc scus servidorcs, ¢ 0
povo soberano nao & excegao 3 regra. A confiango fez a forga em £0dos

a8 rela@oos Ca vida, ¢ a Scguranca Naclonal dovera impo-la, com mals
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razao, nos povos subdesenvolvidos.

Sofrendo a Administracao Publica influéncias as mais diver -
sas do meio social atuante, tem, por outro lado, de ser objeto de uma
perfeita distribuicao de autoridade e de compet%ncias. Ela, no todo e
nos seus elementos, nos varios escalonamentos de sua organica, tem !
gue conseguir equilibrar sua atuagao vencendo dificuldades e antago -
nismos gerados externamente na composigao da dinamica social e inter-
namente na gualificagzo de seus préprios elementos. A autoridade tem
gque assumir posicoes e atitudes de estrita justiga social e funcional
para adquirir a confianga que determina colaboracgao indispensével nha
forma coletiva de trabalho. Eis porque a senda democratica é ardua e
éspera, em gue pese seus princ{pios de atender a media e procurar o}
meio-termo variavel e fluido de acbrdo com a fase de evolugao e de
desenvolvimento historicos. Em pa{ses de evolucao muito desnivelada '
com o desenvolvimento sao bastante falhos os principios de ética nas
elites e grupos dirigentes, causé%do impacto desfavoravel na Adminis-
trggéo Pﬁblioa, cuja atuacac tem que ser serena, firme, precavida e
disciplinada, orientando-se pelos fundamentos cientificos e técnicos
ja incorporados a par das aguisigoes indispenséveis colhidas na anélg
se e na oriﬁjaa de um trabalho isento de influéncias deformantes.

4 Administracdo Piblica ndo deve sofrer influéncia politico-
partidéria, sendo, contudo uma decorréncia de sua atividade nos gover
nos democraticos. Neste ponto, somente a elevagao do nivel educacional
e cultural da nacionalidade ira gradativamente estahosgndo a agao indi
vidualista no ponto em que colhida com os interesses gerais.

As leis e regulamentos, e sobretudo a formagao de um sistema
judiciaric administrativo, adicionados ao caradter institucional rigi-
do, poderzo atenuar a ingerencia politico~partidéria. Evita-se,assim,
a interpretagao facciosa dos diplomas legais que norteiam a atuacao !
funcional, feitas por uma delegacao proviséria ~ 0 Gov%rno, transplan
tando-a para uma forma institucional juridica de carater continuista
e definitivo. O sistema judiciério administrativo nos parece uma solu
cao favoravel.

Vemos que a intromissao politico-partidaria constitui nos pa
{ses subdesenvolvidos a causa primordial da inexatidao do funcionamen
to da méquina administrativa.

Sendo uma tremenda alternativa onde o fundamento democratico
nso pode evitar a acso politico-partidaria, a fisionomia institucio -
nal, juridica e com certa garantia de independ%ncia funcional corrigi
T4 0S Seus excessos no campo social pouco evoluido e com forte dinam}
ca de desenvolvimento. "Contudo é preeciso ter sempre presente gue a

& s . . 4
abertura de uma brecha entre os politicos e os administradores e scm-

~ ’ L4 L3 3 -
nme aine’. da _quebra do controle democratico. A linha de limite entre
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a_influéncia politica honesta e a desonegsta depende entretanto da ca-
racteristica politica dominante na comunidade. Os servidores que 20
esforcam sinceramente pelc bem-estar social e que procuram trabalhar
eficientemente num ambiente pollticamente corrunto,aogkam-se oomprome
tendo ou entrando na "Politica". (Glaser)
A Administracaoc como um todo tendo no sentido de refletir a mo-
ralidade pﬁblicaq ou melhor agquela sua fase ser expressa em politioa.
0 administrador ¢ um chefe & um llder, ¢ nao pode ignorar as
gqualidades e a atuwagao que deve demonstrar em suas tarefas. A psicolo
gia proporciona explicacOes da conduta humana gue um administrador !
nao pode desconhecer. Contudo, € preciso nao cair no mecanismo puro
gue procura encontrar somente na atitude humana a explicacao de todos
os fracassos.

Como os fatdres variaveis, flexiveis e imponderaveis sejam  os
de maior importancia na acao administrativa, fOrga & convencer-se de
que a Administracho Puiblica é essencialmente uma disoiplina pratica.
Contudo a doutrinagao metodolégica encaminha a anélise, racionaliza o
espirito e organiza a conclusao.

0 estudo da Administragio Publica visa melhorar as praticas de
governar, tendo sempre em vista as peculiaridades ja apontadas. Por
isso mesmo tem €le muito de "arte", onde entra forte contingente dc
personalidade, cultivam-se a sensibilidade e as Ibilidades, estimulea
-se a simpatia humana que concorre para a colaboragzo e¢ficiente, a par
da criag¢ao de ambiente capaz de suscitar a capacidade criadora do ho-

men. O esforgo amplo¢§ conjugado no sentido de dirigir, guiar e inte~.

grar as atividades do grupo, exige a capacitag¢ao vocacional para che-
fia e lideranga. 0 subjugo dogm;tico da administragao ac direito traz
oonsequenclns desfavoraveis a ehwerlmentagao, tornando-se 1ndlspcnsa~
vel certa liberdade e flex1%111dade de as leis ordinarias permitirem
regulamentag¢oes variadas e experimentais. Estrangulada a Arte e to-
lhida a experimentagao, pouca coisa restara de material e oportunida-

e . o { 5 0 - . .
des de evolugac visando organizar subsidios definitivos para a disci-
plinacio cientifica e legislagao adequada para casos, condigoes e pc-
culiaridades. A legislagao tem cada vez mais de se ater com lels go-

~ ’ P . . e .
rais para permitir é'Administragao Publica jogar com a variedade a di
versidade e a complexidade dos problemas, encarados em campos espe01~‘
ficos, particulares e peculiares. Somente a experiéneia admlnlstratial

va sera capaz de seclecionar os casos e fatos de certeza e perenidade
para encamizhé-los & formaczo de leis. A Administragfo deve gerar as
leis e decretos,

A tarefa de pesquisar, inquirir e atuar constitui atribuigao !
cspecifica do administrador, ao passo que o assentamento de normas €
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fung=o legislativa. é do administrador que surgem a maioria das idei-
as que posteriormentc se transformam em leis e prineipios orientacdo -
res (Politica). Assim, pois, a Administracfo Puiblices nao faz politica,
mas trata essencialmente de politica, é justamente o ponto de identi-

dade que ela apresenta com a Seguranga Nacional. Ela transmite a cxpe
rigéncia adquirida no trato direto das qucstdes surgidaes nas implica -
¢oes dn dinamica social e das condigoes do meio. Dccorre, pois, que
c¢la encaminha realmente um governo de homens e nao simplesmente um 80
verno de leis.

. ¢ . - s -
A vida de um pols em fase de industrializagao, sobretudo !
dentro da organica de uma Demoncracia Social e mesmo Estado-Bem-Estar’
- - Loy 4 k3
(Walfare State), coloca nos ombros da Administrag¢ao Publica tarefas !

(@]

N

tremcndas e complexas. No tipo "pilonciro®* de descnvolvimento, a fort
dinomica e a diversificacho das atividades do Estado resultam na per
da do contrdole e da fiscalizagao do tipo "universal"., Em nosso pa{s,
na opinizo do Ministro do Tribunal de Contas Henrique Coutinho,apthas

4 3 3 > - N . o
10% des despesas publicas tém sido sujeitas a legaliza¢ao. Eleva-sc !

tal dispéndio o cérca de trés trilhles de crugeiros anuais (Benedito
Pio da Silva).

Via de regra 3% das populagoes de paises no faixa média de
cvolugao e de desenvolvimento (Argentina, Uruguaﬁnetc,) s%o funcioni-
rios publicos. No Brasil esta percentagem desce a 0,8%. O volume fiq}
co de servigos poderé ser avaliado, contudo, em 20%, justamente a per
centagem de funcionarios concursados. A evasao da Receita Publica cor
responde a 100% dsquela arrecadada. A sonegag¢ao de impostos, a impor-
to¢ao e exportacao contrabandeada ou clandestina ete. deverzo atingir
o astronomica soma de um trilhzo de cruzeiros anualmente.,Corrigida !
tal situacfo verificariamos de que a necessidade d¢ funcionarios ¢ im
periosa para atender a tao volumoso acervo de tarefas.

Para E. Griffith, a complexidade do vida moderna exige cadao
vez maior interferéncia do Estado na suplantagio, complementagao, Gis
ciplinagaoc ¢ controle das atividades privadas. Nos E.U.A. existem 300
Departamentos e "Bureaux" trotando de questoes economicas, guanco cm
1907 havia somente 50 ¢, em 1820, 2.(E.Griffith,Rev.Serv.Piblico III,
V, I, n? 2, 1940, pags. 6-10).

Para o mesmo autor, a Administragao absorveu a maior parte
das funcoes legislativas e judiciérias. Nz legislac2o o autor cita as
seguintes etapas: 1) descoberta ou identificagao do problema; 2)sujes
t%es no sentido de soluciona-lo; 3) sazonamento da solugao; 4) ante -
projetacho formal; 5) discussao e emcndamento; 6) promulgagao; 7) re-
gulamentacho. A elaboragho de principios ocorre ns etapa 3, pois é
ent®o que as linhas gerais da politica emergem. A Administrag2o ou O
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poder executivo desempenha papel dominante nas etapas 1, 2, 3, 4 e 7
do processo legislativo e nas ditaduras o papel se cstende tombém !
nos itens 5 ¢ 6.

Os problemes de govérno ligados na Administragio Publica !
no munde moderno desafiam qualguer veleidade de separag¢zao artificisl
dos poderes legislativa, executivo e judiciadrioc. Como por exemplo f
desta caricaturs vemos a "Pormula Presidencizl" brasileira.

SEGURNAGA NACIONAL E ADMINISTRAGRO PUBLICA
0 Sistema Politico e a Administrag®o Publica

A Administragéq Publica sendo o meio organizodo pelo Estoa-
do para atingir finclidades que persigam os Objetivos Nacionais,pre-
cisa inspirar a confianca necessaria e indispensével para obter uma
"resultante" favoravel no jogo entre politioa ¢ técnica. Decorrc con
tudo, a circunsténcis de que suas atribuigdes sofrem impactos tremecn
dos (Q,2), que comprometem a sus responsabilidade de estabelecer um
clima de predominanecia crcscente de determinagoes teécnicas sObre im-
posigoes politioas. Temos, pois, que estabelecer trés escalles de
vérno com atribuicoes bem definidas. Um escalzo superior de onde par
tem as Direitrizes Pundamentais onde com assessoramento de elevado ﬁi
vel, os Estadistas que devem compor a Organica da Seguranca Nacional
(Conselho de Seguranga Nacional), (Q.1), equacionam a tematica dos Oh
jetivos Nacionais, expedindo o Presidente da Ropublice (caso brasi -
leiro), as Diretrizes correspondcntes. Os préprios Membros do Conse-
lho de Seguranga Nocional (Ministros de Estado), irao procurar conci
liar a dinfmica politica com as decterminagocs téenicas indispensévds
para executar atos que conduzem 2 obtengfo de finalidades (Planos) !
cuja sintese representa metas aproximadas dos Objetivos Nacionais. O
maior impacto sObre o funcionamento da Administracgao Publica em nos-
S0 pais decorre da exorbitancic de cada responsabilidade nos varios
cscaloes de governo. A consequ@ncia ¢ o ma distribuicgzo e falta de
2poio as sutoridades administraotivas (Q.2), o que apresenta uma,

. . o ~ N
"fisionomia global" de todos os escaloes de governc. O campo da Ad-

~ ’ . . ! -
ministracac Publica torna-se assim um palco promiscuo Oncée SE cmpo-

. - 3 N L] -
relham nas lutas e disputas, pelos interesses pessoais e de grupos,

as autoridades de todos os esceldes governomentais. Perde, assim, o

Administragfo Publice o seu carater institucional, onde reclamar pec
1o espirito pﬁblico e pelos imperativos da Scguranga Nacilonal merge-
ce reparos pilhéricos. (Q.2) '

Evidentemente uma autoridade administrativa nao conscguin

. {_ . . . . §
Go manter os principios fundamentais de Chefis e Lideranga pere im-
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por uma "justica funcional'" como o que estaria capacitado a conseguir
"colaboragao", base do sucesso do trabalho em grupo e de equipe, inte
gra-se tembém na conduta geral, desalentndo e desanimado, armando Um
dispositivo de ap%go a0 cargo. Para alguns autores, a Administragzo !
Publica € apenas o ato de fazer funcionar uma organizagao. Uma entidsd
de destas tem que aplicar os principios de Chefia e Lideranga, com 0
que mantém pela autoridade equilibrada entre sentimento e diregao, a
boa disciplina grupal, e, pela justiga funcional consegue cooperagao.
Na atusl conjuntura politica brasileira, dificilmente pode ¢le cum-—
prir tais tarefas. (Q.2)

Para Henry PFayol a funcao administrativa obedece ao seguin-
te esquemac

Previsao e Planejamento
Organizagao

Comando

Coordenacso

Contrdle

Em verdade, o administrador & um planejador de 29 grau,con
trolador da fase executiva dos planos, ~"servador, colctor das expc-
rigncias e informador auténtico dos escalles superiores ne legisla u
¢20 e na fundamentacfo de Diretrizes Politicas. Ora, articulando as
suas fungoes em um campo empedernicido pelas influéneias espﬁrias, !
arriscar-se-34 z concluir err%neamente, deturpado as intengoes da Po-
1itica de Estado e, em consequencisa, aquela da Seguranca Nacional.

Na Seguranga Nacional enquadremos a CiSnecia Politica do Eg
tadista, cabendo ao Estado tratar do assunto "OBJETIVO", contido no
terreno das idéias e do pensamento, onde, grande parte, surge das o-
bservagoes do administrador em contato direto com os probiemas. A Al
ministracao Publica individualiza e segmenta cumprindo tarefas visan

o

i

do finalidades. Uma, seria a Politica do Estado, outra aquela do go-
V%rno, equacionando problemas frente aos recursos e meios disponi -
vels, e, finalmente, a Administracao Piblica seria o orgaonismo da ¢-
xecugao dos planos e programas parcelados, conjugados e entrozados.

A some de finalidades atingidas resul®aria na aproximac¢ao das metas

consignadas nos textos constitucionais, sintese das aspiragoes, dos

anseios e dos objetivos da nacionalidade,

Entre a Politica e o Administragio Pablica situa-se de per
meio o sistema politico e suas condigoes especifioas ligadas e influ
enciadas pelo processo de evolugao socisl em sua fase historica con-
siderada. B neste jogo de causa-efeito gque val atuar a Orzanica Admi
nistrativa, com as peculiaridades do carater nacional, do estagio de
qualificaczo humana e da politioa de goveérno, como "instrumento™ o

N
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politicas. Infelizmente, na escala crescente
partir do primarismo e do instinto at:z atin

tes, verificamos que uns tantos
riamente formados para

cia g

ter consci
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cional ve-se vitima do impacto desfavorav.l
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rancia do grupo dirigente. Essa ainda nao

Nacional a confianga
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oes pouco favoravels, deverla
da Nacao frente r imposigocs
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propria Seguranga Na -
imcompreensao e da igno

[

< N 0
forma uma elite sutentica.

ministragao,guardando linhas fundamentais entre elas.
a défine do seg

ADMINISTRAGAO PUBLICA E PATORES SOCTAIS

z PaY
Para Henry Fayol, Administracio Piblica ¢ um genero dc ad-

- . N & A~
Ccmo Ciencia cle

uinte modo:

b
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um conjunto sistematico de principios ou leis formados ex-
s . N . - LA .

perimentalmente, e relativos a previsao das tendenclas econo

\ v ~ o 2

a organizagao (material e so

micas, ao planejamento ‘o agzo,

. n o 1
cial) de empresas, ao comando do pessoal, a cocrdenagao dos

esforgos, e a0 controle dos resultados, obietivando obter o
maximc de satisfacdo com o minimo esforco®,

Taylor, pensando do mesmo modo, procura alinhar uvma serie de

. (P
principios de fundamentos ccmo se segues

todos 0S8

numa organiza

1 mostrar, por meio de uma série ac exemplos simplies, a perda
imensa que o pais inteiro sofre. todos cs dias, em
atos de sua vida;
2 convencer ao eleitor que o remédio se enconir:
c30 sistematica e nao na procura de homens extraordinarios;’
3 - provar que a melhor organizagio ¢ uma verdadeira ci€ncia, ba
seada em regras, leis e principios definidcs:
4 que os pr1n01plos fundamentais da organizagaoc cientifica sao

[4 - N i B i
para tomar caracterlsticas cienvificas.

apllcavels a todas as formas de atividade humana, desde as

. - ° - i ’
mais simples (como os nossos atos individuais), ate aos tra-

~ % ~ 5 g .
balhos das grandes emprésas, que exigem uma cooperagac multo

estudada, € que, quando astes D“*noﬁpf s 820 corrztamente a-

plicados, os resultados sao no taveis.

A técnica de adminis+*rac¢zo ainda carece de muitcs elementos

4
nconsra~se no mesmo estagio

duzentos anos. Mostra muitas correntes di

{ . PR 3 ’
da quimica e da biologia ha

- e RS “ bl B _»"\‘
vergentes e um 1imitado grupo de iceias accitas. As cienc

tornar-se uma cicnes

N .
cervo conseguido do. empirismo e da experi

formagéo fundamental da ciéncia administr

&)

ia disciplinadamence ¢

ias sociais
gostratos nao podendo assim
efinida. Evidenitcmente, o a-

imentagac, poderac entrar na

ativa. C o administrati-
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vo, ligado a fatoOres humanos, individuais e coletivos e a constitui -
¢ao do meio natural, inerivelmente diversificado, tem que encaminhar'
0 processo da técnica ou executivo em novos caminhos e tentativas e
gquentes. Hoje jé existe um apreciével conjunto de conhecimentos, tal
como uma técnica evolutiva de observagao e de anélise, aplicados em
problemas de administracao prética € passivel de formar uma discipli
nacao teorica.
Quanto ao meio que pode influenciar a Administracao Pﬁblio&
nele poderac ser sintetizadas os quatro fatOres seguintes:
Fisico
Politico
Juridico
Psicossocial

O Unico fator fixo no conjunto e variavel na particulariza-
¢ao, demonstra a imensa diversificagzo de procedimentos da técnica de
administracao. O meio em que se debate a téenica administrativa,tanto
apresenta particularidades e peculiaridades a serem atendidas como fa
tores flexiveis e fluidos como a conformacao politica ligada ao pro-
cesso de evolugao social. Uma enchente pode provocar transformacocs !
de diretrizes politicas e técnicas de comando, controle e previsao a
gue somente a acao imediata, emp{rica e personalista lograré atender,
Qualquer plano administrativo tem que prever os quatro fatores acima
mencionados. Entram fortemente como quociente ponderével as condigoes
pessoais de Chefia e de Liderancga, a par do exercicio fundamental do
principio de autoridade apoiado em toda a sua plenitude. Assim, o fun
damento de centralizagfo de controle e fiscalizagao da Administragao!
Publica sofre sensivelmente, encontrando obices razoaveis na sua apli
cagao periférioa, levando a fracassos inevitaveis a dogmatica de sua
aplicagao. Os fatores inesperados cabiveis na fluidez dos processos
humanos ligados ao arbitrio das emogdes e reagbes, indicam a necessi-
dade de contar com a capacitagao, responsabilidade e autoridade dos
escaldes descendentes dos postos de comando visando certa autonomia !
de proccdimentos em casos e condigoes supervenientes.

Dos quatro fatores com que tem de haver-se a Administragao’
Publica para compor satisfatoriamente a sua dinamioa, acrescentamos !
em nosso paisvum outro de excepcional importancia° A suprema direcgao
Politica emana de um sistema de governo, formal em sua legislagao ¢
irrecal em sua essencia. Vigora nos paises sul-americanos uma "formula
presidencial®, vizinha das ditaduras (Esmein), rotulada de "presiden-
cilalismo". Assim sendo, os negocios de Estado que deveriam pairar aci
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ma da arena das lutas e controvérsias politicas, com eles se entrozam
e se imiscuem. Desta eontaminac¢io participa a AdministracZo Publica.O
conjunto, heterogéneo em suas responsabilidadeé, torna-se homog%neo,f
englobando uma organica deformada e nociva aos interésses da naciona-
lidade. Decorre o fato, justamente, da formalidade juridica do siste-
ma de govérno, que ndo é institucional ¢ sim pessoal.

£ no funcionamento regular e legal do Conselho de Seguranga
Nzcional que encontrariamos um passo acertado no sistema presidencia-
lista, que ¢ um Colegiado de Govérno. As Segdes de Seguranga Nacionzl
dos Ministérios Civis, que deveriam ser prestigiadas e apoiadas dado
gue procuram inspirar a confianga dos grupos que debatem na dinomica!
natural e expressiva do sistema democratico, ao tratar fundamentalmen
te de Politica e nao fazé-la, sio relegadas a plano secundario. Con~
firma isto o que dissemos do englobamento governamental em scus trés
escalles de autoridade e responsabilidade, visando nao os negoclos de
Estado, ¢ sim as promogoes pessoais, 08 interésses particulares ¢ fa-
miliares, senfo a menutencfo dos privilégios de grupos.

0 Conselho de Seguranga Nacional raramente sc reune,e quan-
do o faz, procura atender a problemas julgado de dcfesa nacional. Orag
o fim almejado da Seguranga Nacional & proporcionar a transformagac !
do Potencial Nacional em Poder, o qual reclama os mails sadios princi-
pios e disposigOes do Planejamento, em todas as éreas, Politicas, Leo
nomicas, Psicossociais, Ciencia, Téenica e Militar.

Mais um refquo'ao nosso pensamento encontramos nas chama -
das "Reformas de Base". No momento, procura-se uma reformulagzo da A-
dministragao Piblica. Provamos a soma enorme de fatores que interfe -
rem na sua ac¢ao. 0 processo de evolucao e de desenvolvimento do _p:is
¢ UNO E INDIVISIVEL, havendo uma tal identidade, um tal entrozamento,
uma dinamica interdependente ¢ uma solidariedade nos setores dc evolu

¢c30 e de desenvolvimento nacionais, que a reformulagac tem que se fa-
zer da cﬁpula, das diretrizes fundamentais jé existentes e nao persc-
guidas eficientemente. No mais ¢ um assunto de gov%rno que equivale a
"equacionar problemas". Uma pretensa "Reforma" em um setor falharia !
certamente se nao concorrerem os demais setores, em um esforgo conju-
gado, entrosado, solidarizado e prestimoso. Estamos demorando em ex-

tirpar o rango provincianc em nossos homens publicos levando-os a tor-

narem-se homens de Estado.

Na incompet%ncia e na formagao de grupo dirigente, atira-se
0 povo a decidir gle mesmo a maneira de encaminhar seus destinos. A
incapacidade e desconfianga levam o povo a resolver sobre assuntos dc
alta relevancia técnica, em um mundo entregue aos mandamentos da Tec-
nicologia. Na falha das elites e grupos dirigentes, arroga-se 0 DOVO
o poder de capacidade nos problemas transcedentais téenicos e cienti-
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ficos, misturados com a fluidez, a flexibilidade e a improvisagzo das
decisoes colctivas populares movidas pels emogao, pelo sentimento, Be
la irracionalidade, assim como manobrado pela fBrga imensuravel da té
chica de propaganda, nem sempre afinando pelos verdadeiros interésscs
nacionais.

O Orgamento, que deveria ser a pedra fundamental do Planeja
mento governamental, torna-se em realidade uma mistificacgao para aten
der a conjunture de englobamento dos tres escaloes de vov%rno, na sua
faina de demonstrar autoridade na divisao de rccursos, pulverizados !
na orgia das subvencoes e dos "deficits" das empresas autarqulcas e
mistas. Ha muito desconhece-se o prinoipio de "universalidade" no or-
ganica legal orgamcntariz. Pois bem, a Administracfo Publica tem Qque
conseguir resultados dentro de tal gquadro desolador da vida pﬁblica '
brasileira. As conclusodes a que poderiamos chegar com autenticidade !
da experi%ncia administrativa brasileira ressente-se de tais deforma-
¢oes. Pouco sabemos do que seja bom ou mau na Administragao Publica !
de nosso pa{s.

Todos os sistemas democraticos diferem entre si, resguardan
do, porém, fundamentos comuns que os identificam. Decorre pois, que
cada qual deve orientar-se pelas proprias experiéncias, sendo dificil
estabelecer uma constante disciplinar, especialmente na téenica de ad
ministragao. As democracias firmam scu principio evolutivo na igualde
de dentro da desigualdade, competindo ao Estado estebelecer oportuni-
dades iguais para preencher a justiga social de cada qual "ter c fa-
zer o que lhe compete" (Aristoteles). Ao govérno cumpre, na moderno !
administracgfo, conciliar as imposigdes politicas com as determinagdes
da técnica, tendo na Seguranga Nacional o meio habil de conseguir con
fianga, no estagio deficiente de evolugao social.

As Comissdes Técnicas do Congresso devem ter entrozamento ¢
intercambio intenso com os setores de Administragao Pﬁblica, pare, im-
plantarem gradativamente no Plenédrio as determinagocs téenicas (Q.1).
Na Inglaterra funciona formalmente o processo ¢ na Franga é atuagao !
legal. Os Ministros, que tém a incumbéncia excepcional de "conciliar
politioa e técnica”, recebem e sentem as disposicoes do Congresso. As
Comissdcs Téenicas sho da confianga geral c tem procurado merecc-la !
do Plenario do Congresso. Contudo o sua autoridacde esbarra nos inte -
résses da elaboragao orgamentéria, toda ela levada a efeito sob a 4
"forma de assembléia. Cada qual desligou-se dos interGsses técnicos!
€ nacionais para atender a pendores provincianos. L & folta evidente'
do prestigio deficiente de que gozam os partidos, que dificilmente !
mantém nes posigodes politicas 0s que assumem atitudes de Estadista.
Q0 sistema mais acentuadamente parlomentar encaminha mais rap;gcmcnte
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o problema, levando-o a condicoes mais favorecidas. Teal intercambic en-
tre Comissoes do Congresso e administradores, forga a condiczo institu-
cional da Admlnlstraguo Publlca, levando ao processo de COHtthlQDQe, !
t70 necessario e 1nd1spensave1 ‘

Contudo, para isto, concorre outro fator desfavorqvel.Em prin
cipio o autoridade administrativa é selecionada por interésse polltlco,
faltando-lhe a capacitagao indispensével pars informar com seguranga, !
com personalidade e debater com autoridade. Tal situagao causa a retra-
tagho e a rejeicho do método, dado que o administrador tem que demons--
trar conhecimentos gerais e tecnicos apreciéveis.

£ preciso ressalvar, contudo, algumas consideragoes acerca do
divoreio do administrador com a politica. Tal conceito, expressa verda-
deiramente ums impossibilidade (Classer "Normas e Métodos de Administra
cao Publica" pag. 259-267). O mesmo acontece com a distincao entre ati-
vidades "de natureza polltlcﬁ" e de natureza apolitica, Todo membro de
uma organizaczo administrativa tem alguma responsabilidade pelo progra-
ma e pela politica dentro do respectivo campo de agfo. A responscbilide
de dos subordinados é intermedifria e a do administrador é finel, cmbo-
ra nho de carater absoluto, complety. O gque determina a distingad da po
siczo de um chefe de departamento ”politicamente responsével" nso € o
fato de que éle determina 2 politica, mas, sim, de que a interprete pa-
ra os legisladores e para o pﬁbliCOe Uma democracia faz face a duas es-
pécies de "pressodes politicas". Uma, de fontes externas, os politicos !
de divursas cgres, 0s representantes de interésses de grupo, a imprensa,
etec., e a outra, dos seus proprios funcionarios. Ambes, sujeitas a cer-
tas limitacOes sho legitimas.

Os politicos nao se interessam apenas pelo "gque" se adminis-
tra, mas também, ainda que esporadicamente, pelo "como" se Administra.
Os parlsmentares e todos os curiosos em geral gostam de ter uma mania !
ou opinizo a respeito de administracao, sem levar em conta a2 que sabenm
nclrea dos problemas de sus técnica ou de sua organizagho. Assim, & pre
ciso que o administrador atenda nao apenas 2o analista administrativo !
gue se interessa principalmente pela eficiente execucao dos trabolhos,!’
mas também os conselheiros politicos que prescutam as reagoes e atitu--
des populares relativas 5 Administracgfo. A forma institucional de aten-
dimento de intcrésses particulares ou de grupos, sobretudo aqu%les que
colidirem com a hermeneutica da administragzo correta, corrige bastonte
os inconvenientes e as distorgoes (Glaser).



e

INTERCAMBTIO ENTRE AS COMISSOES TECNICAS DO CONGRESSO
E A ADMINISTRAGCZO PUBLICA

COMISSEO TECNICA
, SUBCOMISSOES
MINISTRO , ~
-+ Pl PLENARIO DO - Ad Servigo de Coordenagao
BSTADO 7 CONGRESSO T° e de Lfgagao’ com  as
: Comissoes e Orgaos tec
nicos administrativos
- ASSESSORIA - COMUM:
3
W W\
MINISTERTIO
SUBSECRETARIA DE ESTADO OU CHEFI. DE GABINETE
/N /N 7N
N
DEPARTAMENTO GERAI4 lSEQEo‘DE SEGURANGA
DE AIMINISTRAGZAO } NACIONAL
? 2 7 .
DEPARTAMENTOS, DIVISOES, DIRETORIAS, CHEFIAS
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LAS

MINISTRO DE
ESTADO

SUBSECRETARIA
DE
ESTADO

..:,_ 33 . A

4 L] s |
Representa o pensamcnto Politico atual da maioria do Con
N . . -
gresso agerce dos assuntos de sua Pasta, expedindo Dirc-
trizes de execucgao decididas pelo Senhor Presidente da

Republica. Procura ao mesmo tempo conciliar suficicntc -

mente assessorado e informado pela Tccnocracia do Minis-

r . r ’ - i A~ /4
tério (atraves do Subsecretario), os interesses da polil-

(3 , 3
tica ¢ da tecnica.

1. Organiza e executa as deoisdes ministeriais.

2. Estabelece contato permanente e eficiente com a Comis

.3'

4.

[}

~ ’ o .
sao Tecnica respectiva do Congresso.

Promove o funcionamento colegiado e de comissocs dos
Srghos técnicos e administrativos do Ministério,infor
mando permanentemente ao Ministro de Estado e 2o Sere
vigo de Coordenagio e Ligagdo da Comissao Téenica do
Congresso, os cstudos, anélises, as criticas, as con-
clusdes ou sequencia dos trabalhos técnicos do Minis-
tério.

Encaminha as exigéncias da ComissBo e SubcomissGes do
Congresso acérea da exposigho e debates de questocs,'
problemas, planos e programas ministeriais, promovens-
do para isso a presenga de Diretores, Chefes, Rclato-
res, Delegados de Comissoes Téenicas e Administrativos.

Organiza ¢ determina eficientemente a asscessoria dos
Orghos técnicos ¢ administrativos do Ministerio a
Comissio ¢ Subcomissoes respectivas do Congresso,com
a presenga de Relatores para exposicao, debates, cs-
clarecimentos.
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A Comissfo do Congresso, integrada dos Relatores Ministe
riais da Pasta, fard analise, a critica e o julgamento !
das justificagoes escritas e verbais dos Diretores e Che
fes sobre as dotagbes propostas. Examinara os planos e
programas; fisecalizara a aplicagao das dotagOes; solici-
tarsd a presenga para esclarecimentos dos Diretores e Che
fes fazendo, outrossim, o rcajustamento orgamentério den

- tro da politica disciplinadors do Congresso. Qualquer Di

retor ou Chefe Ministerial poderé ser chamado & expor e
debater o empr%go das verbas orgamentérias, a sequ%ncia'
e andamento executorio dos planos e programes, inclusive
resultados parciais obtidos.

Sendo = Comissdo Téenica Legislativa uma delegn
da do Plenario, em sua maioria, ndo podera deixa-lo as-
sumir responsabilidade, sem exame, analise e eritica dos
planos, programas e atos executivos onde se encontren em
penhadas as dotagbes por ele votadas.

Na "Pérmula Presidencial Brasileirq", os Ministros s@o
obrigados a comparecer ao Plenario; nzo perdem sua quali
dade de congressistas ao serem investidos na Pasta Minis
terial, sujeitando-se ainda, na esfera de sua compet%n -
cia, a investigagoes de ComissOes Parlementares de  In-
quérito (ConstituicZo Federal arts. 54, § unico, 51, 55
¢ 91 inciso IV, em choque com o art. 53 - independéncia
¢ harmonia de podéres).

Na atual conjuntura brasileira quase todos os problemasg
estao vinculados =0s imperativos da Seguranga Nacional.

Perdurars tal situagao até que o processo evolutivo diml
nua seu desnivel com a dinomice de desenvolvimento.Todos
0os processos de subvencoes deveriam passar, na esfera, do
Ministério, pelo crivo da Segao de Seguranca Nacionzl. !
Por outro lado, sua autoridade se estenderia pelas dota-
¢oes periféricas (estaduais e municipais), nao podendo !
serem suas conclusoes motivos de exposicoes pﬁblicas &
sim reservadas ou secretas, salvo em casos de proccsso !

. - » ) * . =
onde estejam resguardados os interesses naclonals cm V1S

NO=

o

ta da seguranga nacional. Nenhuma dotagao autorizada
derd ser recebida sem o prévio exame da Segao de Scrurqg
¢a Nacional do Minie# rio respeetivo.
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ALGUNS FATORES INTERFERENTES NA ADMINISTRAGAO PUBLICA

0 MEIO FfsICO

No caso brasileiro € de suma importancia o meio fisico, méxg
mo quando a Administracao PUblica necessita servir-se dos fundamentos'
primord iais da sadia Economia Politica Moderna. A vastidao territori-
al, a imensa irregularidade geogréfica, a instabilidade e a variacao !
climatérica, as asperezas das vias fluviais, a intercorréncia inerivel
das ilhas do solo fértil, a concentragao litoranes dos fundamentos cul
turais, as linhas irregulares e indefinidas das estagoOes causam percal
¢os ineriveis a aplicagao dos fundamentos essenciails da Administragao
PUblica. O fatalismo historico impos na srea maritima s civilizagao o-
cidental visando os seus precursares a volta facil para a Metrépole '
tendo em vista os perigos nativos os silvicolas, as doengas e o isola-
mento provocado em grande parte pelos contrafortes montanhosos, difi-
ceis de serem vencidos.

Por outro lado, as intempéries frequentes do clima tropical
e 0 aspecto geogréfico irregular dificultam os acessos € comunicagoes

violentando os esforgos humanos para vence-los. As rodovias tornam-se
meis diffceis de conservagao em que pese o seu elevado custo. Acresce
ainda o fato de dispor de uma inadequada proporgZo da divisao territo
rial federativa, fato decorrente do nfo aproveitamento da unidade po-
1{tica conseguida pelo Conde de Linhares, especialmente nos anos de
1809-1810.

Também 2 conformagao geogréfica proporciona correntecs flu-~
viais pouco favoraveis sos estabelecimentos de vias navegaveis indis-
penséveis.

A &drca imensa revestida de florestas tropicais dispoe deuna
sedimentagao fertil recente, sendo por isto uma regiao pouco atrativa
para a iniciativa privada. Em verdade, como disse Pigou,'"nac existem
terras pobres ¢ terras ricas, podendo-sc viver na maior pobreza nas
regioes mais ricas ¢ na malor abastanga naguelas mais pobres". Contu-
do, no Brasil, ainda sobejam grandes superficeis capazes de serem a-
proveitadas, antes dc¢ nos atirarmos eom sacrificio na agricultura to-
talmente artificial. Porém, as rcgioes tropicais florestadas contcm !
imensas riquezas materiais em potencial, exigindo a economia oficial
para aproveité—las como atividade pioneira. Esbarramos, contudo, na
incipi%ncia tecnologica que nao logrou sequer inventariar as possibi-
lidades potenciais do solo. Scm saber o gque se possui, nao se conse-
gue nem pensar no que se pode fazer. Além disso, a versatilidade no
meio fisico brasileciro, de auténtica dindmica histdrica de transmuto-

¢Bes das regides eecndmicas, dificiltam sobremodo o diseiplinagzo dos

:
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campos geopoliticos dentro de uma concepgio geodinamica. Tal deeisno no
mundo moderno, ¢ de excepcional valor na Economia Politica.

A presenga ainda de processos economicos fechados falscia a
conclusao das estatisticas e pesquisas. Em virtude disto, as tentati -
vas de planejamento incorrem muitas vezes em eguivocos decorrentes de
premissas bAgicas. Assim, por exemplo, ao estimartios o consumo de carnc
bovina "per capita' em 24,5 gfamas por and, deixamos 2, margem os abates
correntes nas fazendas, usinas e pequenas vilas do interior do pais gue
nzo sao computados, nem na Renda Global nem na capacidade consumidora !
verdadeira. O maior volume de consumo de pescado da regiao norte do pais
csta inteiramente fora das estatisticas oficiais.

Quem tem viajado pelo interior do pais verifica o aumento sen
sfvel do nivel de vida nos Ultimos vinte anos. Nao ¢ estranio tal acon-
tecimento ao esf%r@o excepcional das atividades do Correio Aéreo Nacio-
nal que tem imposto um sentido de sincretizagao cultural inestimavel. !
Tem concorrido bastante para diminuir o numero de ilhotas culturais c
dreas de economias fechadas, estimulando aspiragoes ¢ desejos de con -
quista de melhor bcm-estar. Os ignorantes e demogogos, que nao sc¢ ins-
piram na analisc e na critica do processo de evolugao social, procurcm
ver na vida nacional do interior um estado de penﬁria concorde com cS—~
totfisticas oficiais. 0 exemplo frizante de tal fato foi a discordancis
do verdadeiro cientista Professor Silvae Melo com o Dr. José de Castro!
acérea do problema de nutrigzo des populagdoes nordestinas.

Demografia

A posse pura e simples de um vasto teryitorio nio confere ao
ps{s a certeza da conguista de um grande Poder Necional. O impacto de=
mogréfico, sem as condigoes indispenséveis que conduzem a um estado de
valorizagao humana satisfatério, resultn ao revés em um enfraguecimen-
to progressivo doquele Poder. Quanto a uma populagao precisomos consi-
derar os seguintes fatores:

Volume

Densidade

Distribuicao

Estrutura Social

Fgrga de trabalho

Qualificagzo
Unidade de pensamento nas questoes basicas e preservagao da
cultura, das aspiragoes e objetivos a serem alcangados.

~ . g . ¢ . : 5
A populagzo brasileira atinge um indice dec ecrescimento apro-
3 ’ .
ximado de 3% anualmente. Mostra uma densidade mediaz das menorcs do pla
néta, ou seja 8 hab/km, e uma densidade das maiores, qual seja aquela
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da Zona da Mata do Nordeste, atingiado a 100 hab/km. Vemos, pois, 2)
aiores deformidades na densidade e ne distribuigao. A estruturc social
hesitante e dincmica nZo permite ninda uma classificagzo definitiva,
fenomeno natural na fase de forte desenvolvimento econdomico. O que sc
constata ¢ a pasmose capacidade economice guando em 1000 habitantes !
contamos apenas com 522 unidades de produgzo. Para 1000 unidades de
. produ¢ao existem 1402 de consumo. Por outro lado, a f%rga de trabalho-
-~unidade quanto a sua qualificaczo, deixa muito a desejar, no  quadro
- alarmante do crescimento populacional.

i~ » 4 .
0 Estado nao tem conseguido atraves de seu instrumento, o go

v@rno, proporcionar a uma maioria a qualificagao indispensével dispcn-
sada pela Educagzo. Decorre logo o fato de que aguela sincretizacao !
cultural conseguida pela maior facilidade dos recursos de transportes
¢ cumunicagOes causa a um maior nunero o impacto de maiores desejos ¢
aspiracoes visando ao bem-estar. Evidentemente a iniciativa privade, '
maxime com a clevagao razoavel do nivel salarisl, seleciona os indivi-
duos melhor qualificados. A maloria, porém9 fica & margem de accesso fa
voravel ao produto da expansao economice do pa{s.Nh vig%noia do procesg
so democratico pretica uma atividade politica de interSsse pessoal @
individualista, objetivando conseguir um empr%go pﬁblioo, acesso guc
até o momento pouco se tem interessado pelos métodos seletivos e compe
titivos. Analisando sob um aspecto conjuntural, arca o Estado com a
responsabilidade de engrossar a massa de funcionalismo pouco capacita~
do, atingindo a uma percentagem de 80%. Contudo, ao eriticarmos o fato
sob o prisma estrutural, verificamos que cumpre o Estaco uma finalida-
Y de assistenciel indireta, ao guindar o individuo de um confinado e i-
nexpressivo grupo a uma express%o social mais ampla e mais qualificada
Funciona %le, com recursos insuficientes, quando nas mzos do governo, !
como uma engrenagem ativa atendendo a seus fomiliares, amigos e visi -
nhos, no campo educacional e sanitario. Vemos, assim, que na distorgao
do processo de evolugzo e de desenvolvimento, analisados na fase con -
juntural, vamos encontrar as corregoes naturaeis e determinantes na sc-
dimentac¢ao estrutural. Contudo, a Administracao Publica encontra no
. conjuntura espec{fioa um terrivel impacto desfavoravel pesando tremen-—
damente nas geragoes presentes. Sofre ela tao-somente a caorga da defi-
. ciente qualificegfo funcional como a dificuldade imensa de corrigir a
intromissao politico—partidéria descabivel. Concluimos desde ja gque a
COrrcgao estara na proposicho de fatores educacionais amplos. Contucdo,
nao nos movendo qualquer intuito de aprovagao a0 excesso relativo iz
funcionalismo pﬁblico no pais, citamos que a Argentina e o Uruguai,com
{ndice educacionsis escolares bem superiorcs ao Brasil, dispoem de 3 %
la. populacao nos gquadros de seu funcionalismo. £ tal o distorciao na cs
fera orgamentéria brasileira, com sonegagoes, contrabandos, irregulari
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~dades e ilegalidades fiscais que necessitarlaomos tres vezes mais de fun

cionarios para conseguir recursos desviados e aplioé—los na disciplina-
coo de um razoavel sistema assistencial nacional. 0 pouco funcionalismo
gualificado disponivel alimenta o prestigio e a vaidade de autoridades'
pouco capacitadas, mantidas Jjustamcnte pela intromissco politicowparti—

, . . 3 -
daria indevida.

’
0 _carater

Para Ricsman, o carater nacional ¢ um produto de formas soci-
ais, e a estrutura do carater pode ser definida como a organizag?o mois
ou menos permanente, social e historicamcnte condicionada, das tenden-
cias ¢ satisfacdes individuais. Esta sempre sujeito o modificagocs da-
do que se exprime conforme condicbes de personalidade. A influencia !
tradicional do caratcr brasileiro, vindo das capitaonias, dos engcnhos'!
¢ das fazendas, ¢ de se¢ acobertar debzixo de uma perscnalidade proteto
ra. 0 sentido fechedo da vida socizl e da depcndencia sofreram modifi-
cagoes, cabendo ao Estado brasileiro a missfo de substituir a ag¢ao po-
ternalista sob a qual sempre viveram as populacoes brasileiras. Decor-
re, assim, por outro lado, a persist%noia da atitude carismatica ¢ do
individualismo que se enquadram perfeitamente na atual conjuntura da
atividade politicas nacional. Na fase transitiva, vamos encontrar ncs !
folsos lideres sindicais a pouca disposi¢ao de atuar no esforgo coleti
vo, como ainda no aspecto conjuntural, 2 éonformagio coletive de um
grupo para lutar legalmente pelos préprios interésses. Destinam tais !
incumbéncias a um individuo e néle depositam t0da a sus inaptidao pes-
soal.

Todo o primarismo enfoca a improvisao e o imediatismo, com -
preensiveis, em grunos dependentes e isolados. Uma Nacio com ambigles’
desmedidas de evolucgao e de desenvolvimento necessita langar mao da
Tecnologia, ingrediente indispensével do Planejamento, para obedecer a
planos e prcgramas medidos, controlados, fiscalizados e aprazados. Tal
contradicgao imposta pelo caradter nacional, em grande parte, exige jus-
tamente a agao do estadista para conciliar as determinagoes téenioas
com as imposicoes politicas. Como o processo e global e total, dificul
tando a formacgao do estadista, surge a doutrina de Seguranga Nacional.

0 Poder Politico

Sofre o Poder Polftico influencia notavel da qualifioagio po
pulacional, sendo impressionado, outrossim, pelas atitudes do carater
em suas variantes de modificacoes ligadas ao meio e ao processo de evo
lucao social. Este toma aspectos tradicionais plasmados em intromissoes
e transmissees culturais, dinamizados ao sabor da organica da vida
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transformada pela ciéncia e pela téenica. Mesmo o mecanismo tradicional
cede nas questoes da racionalizagao. O antigo organismo administrativo:
foi substituido por uma estrutura burocritica, que é de fato ume insti-
ucionalizag¢ao do Poder. Um critério pessoal deve ser substituido por
um arbiirio grupal de formula. No brasil Zira ainda o movimento politi-
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¢o em torno d. hLomens, transferindo tal atitude para a organica adminig

e
L

frativa. Assim funciona os poderes em basos carismaticas e nao institu-
cionais. Nas repartigOes publicas a auséncia de um funciondrio estence
o andamento dos processos. A falta de uma convencao institucional impos
sibilita a exata interpretagao das leis, tornando o assunto um problema
particular e familiar a bequenos grupos, individualmente mantidos pelas
personalidades e autoridades. Um funcionario nio exerce fungGes institu
clonais e sim pessoais. Dai decorre a facilidade da intromissho poli@g
co-partidaria que na ¢pinifio de todos é causa primordisl da insatisfa -
¢ao funcional da méquina administrativa.

A falta de institucionalizagZo politica, cuja causa mais im-
portante ¢ tradicional, leva a uma associagzao de fontes formais e reais
de Poder Politico. Sendo a estabilidade social uma decorrencia de podgu
res institucionais e nao pessoais, em que a interpretacho das leis na
rotina executiva sofre influéncias particulares, no vicio des fontes re
als de Poder Politico procura-se uma Fonte Formal que contemporize a
fase conjuntural para evitar a quebra social. No Brasil, a Classe Mili-
tar, com fisionomia disciplinarmente mais institucional, ¢ solicitada !
como fonte formal de poder politico. Realmente devemos tal disposigao 2
cstabilidade social vigente. A prova evidente de que afirmamos e o des-
primor com que se referem ao nosso grupo militar alguns setores de ati-
vidades pol{ticas que almejam traumatizar a ordem social e politica vi-
gente. No per{odo critico natural por que passamos de desnivel exagera~
do entre evolugao e desenvolvimento, nzo tendo em funcionamento institu
cional razoavel gualouer setor da orghnica do Estado, especialmente nas

s . . -7 4
esferas politica e administrativa, ja teriamos descambado para a anar-
quia social, nao fosse a agho de presenca da Classe Militar.
~ . P
A concepgao politica, como habitos e costumes, acompanha a

evolugao e a tendéncia social da época, havendo mesmo caracteristicas !
oL ginéstica intelectual concebendo doutrinas politicas "de moda e co-
mo atividades esnobicas”. Como uma epidemia surgem os herois ou candida
tos a martires de novas e esquisitas doutrinas politicas, com cujos so-

rimentos espalham-se, difundem-se e fenecem. Os costumes, o sistema de
vida, a concepcao do Estado, a deficiéncia dos meios técnicos, de comu-
nicagoes répidas9 o atrazo da ciencia, criaram as diversas filosofiag !
da Pol{tioa, como ciéncia e como arte. Denmbro da Histéria, na andlise é
na critica de comparag¢ao, encontramos inspiragao para conciliarmos e a-
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justarmos a fonte politica como fator do Poder. A democratizagzo da edu
cagho, 0 realismo e a atengao pelos direitos humonos de concorrer igual
mente e ser livre na explanagao de suas 1deias e na transmissao de seus
pensamentos, nos enca aminhars decisivumente na formagno da Democracia S
cial. Assenta-se na forga polltioa decorrente da maioria ¢ indicara a
arte de equilibrio entre correntes e grupos visando a média de atendi -
mento das aspiragoes e dos interésses populares.

0 Sistema financeiro

Constitui Sste assunto um ponto onde existe a flagrante "in
terpretagio facciosa das leis". Rezo o artigo 65 da Constituigao item
VI: "Compete 20 Congresso Nacional com a sangzo do Presidente da Repﬁ~
blica" - "autorizar obertura e operacoes de crédito e emissOes de cur-
so forgado", No artigo T73: "O orgamento sera uno, incorporando-se a e
ceita, obrigatériamente, todas as rendas e suprimentos de fundos, ¢ in
cluindo-se discriminadamente na despesa as dotagdes necessarias ao cus
teio de todos os servigos pﬁblicos". Ninguém desconhece em nosso pa{s'
as emissdes desordenadas sem autorizagao legislativa e o gasto, sem !
prévia incorporaczo, A reccita, dos égios provenientes das espoliagocs
cambiaise. Tal situagao coloca nas maos do Poder Executivo, ilegalmentqg
uma tremenda forga politica, comprometendo a forma federativa do siste
ma politico.

0 sistema financeiro € escravo decisgivo da dinemica econgmi
ca, devendo integrar sua especifica funcho de valvula reguladora das f
necessidades do processo de criacao da riquesa. Muitos pL»ses resolve.-
rom constituir ums Térmula institucional ditatorial apolitica em  seu
sistema finsnceiro(E.U.A., Inglaterra, Franga etc.). Nlo colocando em
gualguer dos Podéres Politicos tho violenta arma, identificando-se mes
mo como um quarto poder polltlco, institucionaram o sistema sob uma !
férmuls estritamente técnica. Em o nosso caso procura-se um caminho o-
certado na formulagano de um Banco Central.

Sistema de trabalho e de posse da terra

» A i . g ’ ~ o
Em toda organica social, o melo agrarlo e aguele que mals $

resiste n intromissdes de inovacgoes, renovagoes ¢ evolugOes constantes
do procecsso de dinsmica social. Assim sendo, fica sempre retardado pe-
ra aceitar os beneficios da téenica e da ciéneia com que poderia acom-
panhar a era produtiva de tecnologiao. Desorre sempre, dentro dos anta-
gonismos, pressoes e paradoxos existentes na formuls cssencial da dl;&
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mica da evolugzo ¢ do desenvolvimento, um antagonismo e&?mTlO entre o
sistemas urbano e rural. Compete ao Estado, pelo seu insi: umento, o
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verno, reajustar de tcmpos em tempos, a estrutura agra wria frentc ao
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namismo dos demais setores sociais. O problema ainda mois se agigante
guando o grupo dominante ainda n2o tem capacitagao para compreender ¢
prever, evitando situagoes dificilmente transponiveis, £ o caso brasi
leiro. O processo de evolugzo e de desenvolvimento caminha entrozado,
solidarizado, dependente e unido em todos os fatores ¢ agregados da
dinfmica social. Uma Politica Estatal deveria estabelecer Diretriges!
¢ umz Politica adequada para ir corrigindo gradativamente as defroma-
¢oes e distorgoes a medide que elas sc fossem configurando. Chegamos'®
ao ponto em que, com excesso de terras frente ao quadro demogréfico,‘
cncontramos aproximadamente 12 milhoes de trabalhadores agrioolas scm
cuidar da prépria gleba. Por outro lado, #4endo como fundamento da con
quista da posigho industrial a forga ccondmica da produgno agricola,!
n&o cuidamos de sugerir e conseguir a produgao concomitante de géhe-
ros alimenticios para uma populagao com indice progressivo de 3% anu-
2is e com uma elevagzao de nivel de vida que aumenta substancialmente!

3

demanda. Na falta de uma tecnologia prevalente, somente as grandes'
emprésas agricolas podem incorpordla a suas atividades. Por outro la-
do, 2 tradigao dos proprietérios rurais leva-os 2 investir em  novas
aguisigoes de terras como resguardo de suas economiags ameagadas de sg
rem devoradas pela inflagho. Agrava-se, assim, o problema pela impre~’
vidéncia natural consequénte a ignorancis dos argumentos da Economia'
Politica.
0 problema agrério brasileiro deveria obedecer as seguin-

tes linhas politicas:

L3 3 ’ . 3 3 o
a) Politica Financeira - 1 - credito supervisionado e cooperati

e

¢

vismo visando o aumento progressivo do nimero de proprieta -
rios rurasis; 2 - dentro do sistema cooperativista ¢ agsocia~
tivo, financiar a produgzo e a tecnologia, assim como garan-
tir pelo seguro e pregos minimos compensadores a produgao Do
1}ticemente organizada; 3 - estimular a formaggo de coloniza
¢oes que obedegam a certos requisitos fundamentais; 4 - con-
correr para a ampliagao das glebas insuficientemente econgmi
cas, apoiando as operagoes de "concentragac".

b) Politica Agricola - 1- Diversificar a produgao agricola e am
parar técnicamente a agropeouéria intensiva estabelecidas em
moldes ccondmicos definitivos; 2 - ter sempre prontos os le-
vantamentos ecoldégicos do solo a ser trabalhado; 3 - previa-
mente planejado o consumo local e regional,o ®xoesso a trans
portar, a parte a ser industrializada e aquela a ser armaze-
nada; 4 - analizar, criticar e concluir acérca das glebas in
suficientemente aproveitadas, levantando O cadastro respectivo;
5 - ampliar e difundir os oursos agricolas praticos nas esco
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mais amplas, conseguiu atingir a sua meto final de evolugeo - a Colo-

- 971 -
las comuns, nos postos agricolas, nas fazendas experimentais
e nas universidades de acordo com o meio onde estejam inseri
das as unidades educacionais; 6 - fazer funcionar a "coorde-
nada agrioola" - Escolas de agricultura, fazendas experimen-

. 4 4 .
tais, postos agricolas e agentes agricolas locals. Estes na

~ . ’ . 3 .
sua fungao social e tecnica incorporados a comunidade.

.¢) Politica Piscal - Transfcr!r o imposto territorial para a U-
‘ niso. Impor tributos fiscais gradativamente crescentes nas !
glebas insuficientemente cultuvadas e naguelas que se benefl
ciaram com obras publicas de wulto. Atender ao critério da
conservacgao do solo e sobretudo ao florestamento e reflores-
tamentoy 2 - desapropriar as areas excedentes e nao cultiva-

das estabelecendo processo judicial de expropriag¢ao aos in-
tuitos especulativos e antisociais, com apolo em Ieis ¢ na
reforma do art. 141 § 16 da Constituigao Federal. Contudo o
arbitrio para a condenacao sera outorgado a um Sistema Judi-

o« T ’ o ’ . . §4 s
ciario Agrario. O governo, que € o centro da dinamica politi
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ca, hao podera tomar a si responsabilidade de julgamento de-

finitivo.

d) Colonizagdes - Formar colonizagoes visando plantar elemen -
tos de formagao populacional h{gida, resguardando para pla-
no secundério as finalidades ccondmicas. Impor condigdes hu
manas favoraveis para cue sejam atendidos os requisitos mi-
nimos de viv%ncia, entre og quails égua canalizada, energia!
elétrica, coordenagao do sistema assistencial - educagto e

’ ’ & N s’ . &
saude, e elementos tecnleos para a industria domestilca.

. ’ . - 3 . s
0 problema agrario brasileiro atinge frontalmente a uma !

grande parte da popilagno. Suas linhas de estruturacao devem obedecer'

. . 4 - . I'e i .
o uma rigidez tecnica inflexivel, dada as condigoes existentes e unma
3 . 3 s L 3 3 L3
extrema complexidade a que atingiu pela imprevidencia e incapacidade.'
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Em principio 75% dos proprietarios rurals nao tem condigocs especifi -

cas para explorar conven..:ijemente a terra que possucm, necessitando !
de instrugoes acérca da aplicagao dos créditos obtidos. Neste campoe a
Administracao Piblica tem uma das mais gigantescas tarefas, sobretudo!
a0 considerarmos gue zpenas uma colonizacao dirigide e de condicoes !
nia de Ceres, em Goias, hoje cidade. '

£ no setor agricola gque encontramos com certa nitidez a ca-

=
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racterizacio de dois brasis citada por Jacques Lambert. A elevagao do
~ . . i ’ ’ .
nivel de vida das populagoes interiorizadas e fato evidenciado por a-
L) 2 3 3 o 3 3
qu%les gue se habituaram nos ultimos dez anos a viajar pelo interior !
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do pafs. Cérca de 85% do volume fisico de fertilize-tcs sao utilizados
no sul do pafis. De 8.372 tratores ascendemos a 63.493; de 714,259 ara-
dos possuimos 1.031.930 unidades, conforme o censo de 1950-1.960. A rec-
2i%0 centro-sul dispoe de aproximadamente 80% daquele total. Verifica-
mos que cm apenas dois coeficientes diferentes ligados a produtividade
cstao ao alcance de regides cconomicamente mais desenvolvidas. Dentro!
de tal quadro, esforga-se oagqv%rno pars manter um prego e¢levado, espe
cialmente de g%neros alimenticios, para compensar justamente o setor !
cconomicamente deficiente. Estabelece-se um ciclo vieioso, poils que,
tal pol{tica, enriguece cada vez mals as regioes mais ricas. 0 meils 1o
gico seria diminuir o desnivel tecnoldgico e mesmo iguala~lo. Do mMesSmo

. . . (o LA o 4
modo ficariam mais homogeneas as condigoes de trabalho agricola melho~-
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rando a capacidade aquisitiva do trabalhador assalariado. Ao governc s
compete estabelecer clima que facilite a iniciativa cconomica privada,

9

cabendo 2 ¢le a suplementagho e complementagao na ac¢ao de "igualar  °
dentro da desigualdade". Existe, pols, a omissao identificada por wumd
falta de politioa agréria adequada. O processo evolutivo, na sua (sfs s
pontancidade, tcm concorrido para melhoria evidente, ressentindo-se  ?
apenas da ausencia governamental. O nimero de pTOprietérios agricolas’
cumentou de 2.064.642 para 3.349.484 ou seja, 50%, de 1950-1960, A mao
~de-obra agricola aumecntou de 41%, situando-sc em 15.521.70L. Ao consi
derarmos 2 massa de trabalhadores familiares que atendem nas propricda
des e calculando-se em 3 por unidade, poderiamos obter uma quantidade!
de 7 milhdes de emprcgos novos, em dez anos, ao adicionarmos 0S novos
assalariados. F preciso ressaltar que nas condigOes brasileiras ¢ 1o
atual fase de desenvolvimento, as lides agr{oolas constituem o mais !
scnsivel meio de absorgio de novas massas trabalhadoras. L0 langarmos

mSo da assisténein proporcionamos a cada qual capacitacao paras melho -
ror condigoes de vida.

Terminando, concluimos da importﬁncia do funcionamento insti
tucional auténtico do Sistema Politico para incutir na Administragao !
Publica Nacional a satisfacfo de um instituto condizente com & grande-
za da Nagao.



