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(CeTeL.E,M.E,) - PELOS PROFESSORES JAYME ABREU FE TORIAS NETO.

1, A instituiga@o da Campenha de Inquéritos e Levantamentos
do Ensino Médio e Elementar, cuja atuagdo inicial teréd por campo
o] ensino_secundério no Brasil, se enquadra na diretriz de traba -
lho que para o Inep planejou o seu atual Diretor, ao se empossar:

"Teremos, pois, de dar inicio a um movimento de reverificacdo e

reavaliagdo dos nossos esforgos em educa¢do. B é com este espiri
to, Senhor Ministro, aue aceito a investidura com que me honra o
Goyérno da Republica, O Instituto Nacional de Estudos Pedag&gicos

tem de tentar uma tomada de consciéncia na marcha da expans@o edu

cacional brasileira, examinar o que fol feito e como fol feito,

’ L . 3
proceder a ingueritos esclarecedores e experimentar medir a eficl

A ~ ~ &

encia ou ineficiencia do nosso ensino. Nao podemos continuar a
: ~ ’

crescer do modo por que vamos crescendo, porque isto nao e grescey

mas dissolver-nos'. !

2 BEm execugao ao que assim se planejara, foi elaborada &
Exposigao de Motivos 8%3/52, de 21 de julho de 1952, propondo a
instalagao da Campanha de Inquéritos e Levantamentos do Lnsino Mé
dio e Elementar e que, apresentada pelo Zxme Sre. Ministro da Edu-
cagao ao E;mg S;. Presidente da Repﬁblica, mereceu despacho apro-
vador de S. Ex&,

Visamos com o presente trabalho demonstrar quanto se jus
tifica a instalacao da Cgmpanha de Inquéritos e Levantamentos do
Ensino Médio e Elementar.

3 £ fato objetivamente comprovével que dos tres grandes
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graus de ensino, nenhum tera entre nds vivido mais & revelia se ja
do zelo vigilante do poder pﬁblico, se ja de uma segura conscién -
cia profissional do que o ensino médio.

Colocado em meio a piramide, cuja base & o ensino ele -
mentar e cujo vértice é o ensino superior, situado assim entre a
educagdo fundamental que ja se reclama generalizada e a educagao
de elites, necessariamente Séletiva, as quais, por seus respecti=-
vos aspectos de formadora de massas e preparadora de elites dipri-
gentes, merecem prioridades do poder pﬁblico e preferencial coope
racao de organizagoes internacionais, ficou assim o nosso ensino
pést;primério praticamente entregue a sua propria sorte.

Em favor porém do seu crescimento numérico sopravam oS8
ventos do apos-guerra mundial: "é sob a bandeira da escola secun-
daria para todos, ou da escola secundaria ﬁnica, que a campanhase
desenvolveu entre as duas guerras. E em consequéncia das mitages
causadas pela recente guerra ela esta a pique de ganhar agora (o}
mundo inteiro". (P. Rossello),

Cresceu, pois, por auto—propulsao, expandiu-se quantita
tivamente ao impacto de vigoroso, desordenado e descontrolado im=
peto, cuja mola mestra estava, essencialmente, em sﬁas admitidas
virtualidades de alavanca para mudanga individual de "status", e
de instituigao conferidora de "prestigio” & comunidade. Dessa ex
pansao quantitativa, cujos indices estatisticos sBo de inequivoca
significagao, deve reconhecer-se que esteve préticamente ausente
o poder pﬁblico, se ja pela alegada impossibilidade de prover-lhe
diretamente os encargos materiais, seja pela adogao de normas ino
perantes para preservagao dos se:s padrBeé de qualidade ou,siquen
de autenticidade,

Lo A guem venha acompanhando a evolugEo do pensamento edu-
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cacional brasileiro, nao pode passar despercebido que neste setor
do ensino médio e néle, especilalmente, no ensino secundério, area
de sua grande expanséo, tem sido francamente capitulacionista,por
omissiva, a atuagio dos nossos lideres educacionais gquanto as res
ponsabilidades, diretas ou indiretas, do Estado, no particular.,
Analisando-se, por exemplo, a vigorosa filosofia educa-
cional cdos pioneiros da educagao renovada, pelos idos de 1932, ou
considerando~-se a posigao doutrinaria de vanguarda, dos seus auto
res e das suas assoclagoes de classe, quanto aos direitos, deveres
e responsabilidades de Estado na educagao, tem-se de convir que
houve um relaxamento do tonus de vigilancia déutrinéria, uma resi
gnada, fatalizada conformidade a um novo estado de cousas, cujo
impeto expansionista, talvez assustadbr, nao podia ense jar atitu-
de de absenteismo espectante por parte dos responséveis rela edu-
cagado. & assim, essa "expansdo", navegando a todo vapor & & deri
va, terla, fatalmente, de trazer, em seu bajo, os estigmas que
hoje se lhe apontam, inerentes a todo o crescimento desordenado e

.

tumultuarios.

B bem lembrar que "crescem", também, as células glgan -
tes, mas, Esse patologico crescimento ndo & sadio crescer, é hi -
pertrofisr-se ao prego do aniquilamento do organismo em que medra
ram,
5e No que diz respeito a alegada impossibilidade material
de atender o Estado, de proprio e convenientemente, ao prbblama da
melhoria e da suficiente expansao do ensino de segundo grau, deve
se assinalar que multo dessa impossibilidade corre a conta do grau
de prioridade que éls concede ao problema educacional, LEstudos ’

* > i N .
inclusive, ja tem sido elaborados e apresentados a congresso de e

‘ducadores, mostrando, por exemplo, como uma bem estudada cobrancga
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de taxa, dita de "Beneficio Educacional, atraves das Caixas de
Aposentadorias e Pensoes, Institutos e Autarquias, conjugada as
contribuigdes dos Governos, Federal, Estadual e Municipal, leva
ria o ensino medio a uma ponderével expansao, libertando~a po=
rém dos atuals inconvenientes nela dominantemente reglstrados ,
oriundos em grande parte da proliferacao de empresas particula-
res, organizadas com fins de lucro.

Assinale-se a respeito que uma das condig5es que torna
inelegivel, para fins de "acreditagao", uma instituic@o escolar
no sistema educacional americano & a de operar com implicitas
ainda que irreveladas finalidades de lucro, tanto s@o essas fina
lidades antinomicas aos objetivos da educagao, (Vide Boletim de
Abril de 1951 da "North Central Association of Colleges and Se =~
condary Schools"),

Nao se pode porem identificar qualgquer esfargo organi-
zado para estudar a questao nos moldes acima lembrados, ou em re
gime cooperativista, nem encqntar iniclativa oficial para que o
equacionamento do problema do érescimento do ensino do 22 grau ,
refuja aos "cliches",ora vigentes, que s3o os de passar adiante
a tarefa, dela incumbindo a terceiros, sem o necessario eficien-
te controle do seu rendimento,

Nao fora assim e nao se entenderia, por exemplo, a imen
sa voga da indiscriminada concessao de "bolsas de estudo” ofici-
als em estabelecimentos particulares, sem uma tomada de consciég
cia sobrd o acerto dessa atitude, se ela se recomenda e justifi-
ca ou’até que ponto representa fuga a uma solugao frontal do pro
blema,

Parece que o solerte e calvo "slogan" de que o ensino

3 ’ ) ~ % rd
oficial e caro, e, por isto, de extensao inviavel, apresenta aos
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que o perfilham a seduqao das ideias simplistas ou o encanto de
facil evasao a uma séria e pele jada resolugéo do problema, quando
0 prego que deve uma comunidade pagar pela formula "baixo custodo
erdsino", demagogicamente apresentada e aceita como svua democrati-
z8Gg80, é, nem mais nem menos, que o logico sacrificio de seu pa-
drao, e a autofagia dos que a utilizam,

Valeria a pena reproduzir o que disse a respeito, por -
tanto, E. P, Cubberley em "Public School Administration", ao me-
nos para meditagio dos nossos responsaveis pela educagao cue sere
fugiam no pretenso "skogan" salvador do "ensino barato para mui -
tos",

"Se um sistema barato de instrucglo é desejado pelo povo
de uma cidade o sistema escolar nao sera desenvolvido, os cursos
de instrugao ndo serdo enriquecidos, e nenhum esforgo sera feito
para prover as necessidades educacionais.

Uma escola elementar baseada totalmente em livros-tex-
tos e classes numerosas; sem jardins ds infgncia, treinamento ma
nual ou 1nstrug§o em ciencias domésticas; uma escola secundéfia
livresca (1linguas, historia, inglés, matematicas e ciencias a ba
se de livros-textos) eis o mails barato tipo de sistema educacio-
nal a estabelecer.,

Os professores para tal instrugdo custam menos; as clas
ses podem ser maiores; poucos ou nenhum supervisor serao precisos
havera pequenissimo gasto para equipamento escolar e nenhuma des=-
pesa extraordinaria ocorrerad com a construgio de prédios escolares
e salas adaptadas a determinado tipo de instrugao; grandes prédios
escolares n2o serao precisos e despesas e levadas serao reduzidas
a um minimo. Um professor, uma sala de aula, algumas cadeiras,

uma lareira e algum combustivel, poucos mapas e livros e uma peque
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na despesa para papel, lépis, tinta e giz representam o equlpamen
to necessario a tal instrugao".

E ainda: "Um exame de dados de censo e de servigos; lis
ta de salarios e despesas classificadas e os cursos de estudos pu
blicados de algumas de nossas cidades americanas pareceriam indi-
car cue, conclente ou inconc¢ientemente, algumas de nossas cidades
ainda estao mantendo tal tipo de sistema escolar barato. Um exa-
me atual désses itens comparados aos de uma década atras, indica
todavia acentuado progresso em materia de despesas e, por isto,em

~ , N -
consciencia educacional, no ultimo decenio".

-

"Educational consciousness'", diz Cubberley. Efetivamen
te, nem mais nem menos, trata-se de puro e simples caso de "cons-

~
ciencia educacional' esclarecida,

Te Tamhém no aspecto de preservagao do bom teor qualitati-
vo do ensino ministrado, nao € confortador o que se pode apontar
na area do ensino secundario.

Arraigados habitos de rotina formalista, de normas dire
tivas centralizadas, de fiscalizagao desaparelhada, de orientagao
inexistente, de visada uniformidade ao invés de equivalémcia peda
gégica, conduziram o funcionamento da escola secundaria ao reino
da formalidade e da contrafagao.

De como se processou estruturalmente a expansao do ensi
no secundério, quals s2o os seus padroes de efetivo funcionamento
escolar, els indagacoes que ainda estao por apurar.

Episédicamente, surgem noticias jornallsticas envolven-

do criticas lelgas desfavoraveis aos rssultados apurados em pro=-
vas de habilitagfo a cue se submetem alunos, seja para escolas su
periores ou para gualquer outro ramo de atividade.

0 que tem, todavia, oficialmente importado apurar, até
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v

hoje, & a observéncia, real ou aparente, de formalidades legais.
O processo vigente de classificaqao de estabelecimen -
tos de ensino sscundario ndo objetivou estudar a'fisiologia' fun
clonal de um colégio.
Tem-se limitado & verificagao de aspectos materiais e
a apuragao do cumprimento de artigos de lei, e a'bem dizer, e

mais servigo de enumeracao ou de registro estatistico do que mes

mo de medida, sem nada que o aproxime de avaliagio de funcioamen

to.

Se ess8as enumeracoes foséem generalizadamente fidedig—
nes, o que, demonstravelmente, esta longe de ocorrer, poder-se -
la dizer que estavamos ainde na fase do estudo anatdmico do orga
nismo educecional,

Assim reconhecia o anacronismo dessa etapa, redente -
mente, ex-Diretor do IZnsino Secundario do Ministério da Educagao,
quando proclamava, sobre os critérios oficiais vigentes para clegs
sificagao de estabelecimento de ensino secundario: "Atualmente,

feita exclusivamente em fungao das condicoes materials, ficara

4 ~

suspensa ate gque se possam incluir outros fatores, na avaliacaoda
2 *' -

qualidade dos educandarios, estabelecendo as autoridades superio-

res do ensino, normas seguras para’ incentivar a melhoria do ensi-

' ~
no, do predio e das instalacgoes",

v

Oy Até o presente porém, ésses "outros fatores" nfo passa=
ram a uma fase de aplicagﬁo prética, sendo mantidos os antigoseri
térios estaticos e de ordem material, inclusive na recente Porta=-
ria Ministerial n® 501, de 19 de maio de 1952, que expediu instrg
gEes relativas ao ensino secundério, sem nenhuma diretriz que pu-

desse alterar o statu~qao.

£ de erer no entanto que outra ja poderia ser s situa -
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gc2o se o funcionamento do I.N.E.P. como "o centro de estudos de
todas as questoes educacionais relacionadas com os trabalhos de
Ministerio da Educaqﬁo e Saude" e como promotor 'de inquéritos e
pesguizas sobre todos os problemas atinentes a organizagao do en
sino, bem como sobre os varios métodps e processos pedagogicos "
(Decret-lei ne 580 de 30 de julho de 1948), tivesse tido usual u
tilizagao, prevista alias no Régimento da Diretoria do Ensino Se
cundario (Decreto 204302 de 2 de janeiro de 1946), quando, no pa
ragrafo segundo do srtigo 59 estabelece:

"manter: estreita éooperagéo com o Instituto Nacional
de estudos Pedangicos, deste recebendo sugestoes so-
bre as condigbes de que treta o item I (verificacaode
estabelecimentos de ensino) e fornecendo-lhe o resul-
tado de’obseranBes que se fizeram na aplicacao das
mesmas™,

9. George S. Counts, em seu famoso ensaio, "Dare The scho
ol build a new social order", diz-nos da imensa fé dos norte-ame
ricanos no poder da educacao,

"Como todos povos simp}es e sinceros, nés, Americanos,
temos uma sublime fé na educaqao. Frente a qualguer diricil pro
blema da vida, socegamos nossos espiritos, mais cédo ou mais tar
de, pelo apelo a escola',

Por motivos cuja interpretacio talvez envolva um circu
lo vicioso, né? se pode identificar nos brasileiros esta sublime
& na educaggo.

Houve esta fé e nao se aceiteria, com tranuila indife=-
renga, sem eiva de inquietagéo inquiridora, ésse crescimento de-
sordenado da educagao post-primaria, nem essa massiga delegagiod

de ato publico de tal gravidade & revelia de cuildados espeéiaiss



MINISTERIO DA EDUCACAO E SAUDE - 9 -

Nao se iria pretender "recuar o rio ao seu nascedouro", porém nun
ca "nos deixar levar preguigosamente por éle", Refletir-se-ia, a
visadamente, ao pensar na educagfo e em seus efeltos que ela "pre
enche todas as caracteristicas que definem o ato publico" e e
&la "resultam as mais importantes e graves conseguencias para o
conjunto social", N&o se concordaria com essa ausencia ou insufi
ciencia do Estado na manutengéo, no crescimento e na melhofia de
suas escolas, nem na sua deficiéncia quanto a orientagao educacio-
nal e até mesmo quanto a simples fiscalizagdo das instituicoes e-
ducativas, Ao referir-se & essa grave investidura de ato publico
em maos privadas, em Exposigio de Motivos sdbre a Lei Organica do
Ensino Secundario de l9h2, parece que o seu autor se aplacou de p
possiveis temores sobre a responsabilidade do cometimento, ao a=-
firmar: .

"0 projeto estabelece o principio de due as pessoas pap
ticulares, individuails ou coletivas, que mantenham estabelecimen-

Id ~
tos de ensino secundario, sao consideradas como no desempenho de

fungao de carater publico, cabendo-lhes em matéria de educagao os

deveres e responsabilidades inerentes 2o servi@o pﬁblico. Decor-

b L 4 . e > A »
re deste principio a condenacao do interesse comercial que porven

tura pudesse influir em gualquer organizacao escolar".

Seria necessario todavia que houvessemos chegado a uma
etapa de alta consci;ncia profissional, ao inves daquela baseada
em prescrigoes legais em cue tem vivido a nossa educagao, para
gue ésse principio tivesse conseqﬁgncias préticas decorrentes de
sva aceitagao como norma 6tica.

10. Nao estamos fazendo uma mera generalizagao opinativa ao

afirmar o desfavor do nosso ensino de segundo grau em relagao ao

-

nosso ensino elementar e ao superior.
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No ensino de primeiro grau, ainda cgue reconhecidamente

insuficiente e deficiente, ja existe um pacifico consenso em tag
no a necessidade de sua generalizacfo, como escola nacional, a -
traves da escolaridade obrigatéria, para a qual convergem esfor-
gos de todos os gquadrantes. ("A common ground for all peoples').
£ outrossim ambiente menos impérvio due o do ensino medio a ado=
¢cao de uma atualizada filosofia da educacdo e dos processos mato
dolégicos decorrentes.

No ensino superior, vulnerado embora pelo impacto des-

truidos de uma outra recente '

'expansao" sacrificadora de padroes,
com os “"reconhecimentos" e as "federalizacgdes" em massa, ha, pe-
lo menosy a inestimavel conquista da autonomia das Universidades,
expressiva vitoria em relagzo a nossa ortodoxia centralizadora ,
rica de estimulos & responsabilidade e emulagio criadoras. Deve
se aceitar tambem a possibilidade de incentivo ao p?ssoal docen-
te através da elevacio de seu padrao de vencimentos, (embora sem
incidir no eérro de ai localizar a chave do problema educacionaﬁﬂ
bem como pelas oportunidades de agperfeigoamento que comecgam a
lhe ser oferecidas. E no ensino medio? Quais os seus sinaisde
saude? Onde localiza-los? N&o ha pessimismo derrotista ou ne-
gativismo apriorista ao se concluir pela negativa, é o que pas-
samos a demonstrar em tragos largos. Tendo de manter ainda, do
minantemente, o seu aspecto seletivo, mercé da debilidade de sC
licitagaes e de oportunidades determinadas pela nossa infra-es-
trutura econamica, os padroes racionais de selegio e controlede
eficiéncia que dele se deveria éxigir, obedecem a criterios de
discriminagio social ou economica e de nivelagento formal, que

2 2 b4 P ’
lhe atingem em cheio a estrutura. Ixpandi-lo, e pelo caminhofa

» ~ . [ ~
cil de impropria delegag2o a terceiros ou de demagogias solugoes
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de compromisso com aparéncias formais; vigié-lo, estimulé¥lo, a-
primoré-lo, nao tem sido barefa alcangada pelo Estado.

Nao temos dados atuais a respeito, mas é opor tuno lem=-
brar que ainda em 1945, os Estados e o Distrito Federal, do que
destinaram & educaglo em geral reservaram 57,28% para o ensino
primério, 10,06 para o ensino superior e 2,57 para o ensino se -

cundério, "deixando o Govérno & iniciativa privada toda a tarefa

de difundi-lo". (Revista do Inep =~ Volume XII - n® 32 - janeiro-

abril - 1918).

Qual a agdo supletiva do governo federal, por exemplo,
para melhor prové-lo materialmente e elevar-lhe os padross de e='
ficiéncia? Dir-se-a, e al estd o grande argumento dos otimistas
do crescimento, que através da formagéo dos seus professares pe-
las Faculdades de Filosofia, se es?aré atendendo a um dos aspec=-
tos realmente cgpciais do problema, A ésse pressuposto, seriapo
rém de arguir:

a) até onde essas Faculdades, considerados os pro€fessos atipicos
pelos guais se constituiram os seus corpos docentes, e as su-
as possibilidades materiais, poderzo estar desempenhando, efe
tivamente, essa tarefa, como o fazem, por exemplo, as Escolas
Normais Superiores no sistema educaional francés?

b) Qual o coeficiente que representam, quantitativamente, ésses
professares, em relacao as exigéncias numéricas e a area geo=~
gréfica,das necessidades docentes do e nsino secundério brasi-
leiro?

A primeira pergunta envolve comprovagao por fazer e a
segunda a resposta de que o coeficiente buscado nao ira além de
15% e ainda assim concentrado préticamente nas grandes capitais.

~ ~ LY ~
Como cooperagao do governo federal a expansao e melhoria do ensi



MINISTERIO DA EDUCACAO E SAUDE - 12 =

no de segundo grau, em indice j& assinaldvel, pode-se apenas re-
ferir a que vem o "Inep"'prestando para formagao e aperfelgoamen
to, em nivel médio, de professores de ensino elementar. A conta
désse abdicacionista "laissez faire" educacional que estaria a
exigir dos nossos patriotas, se crentes na educagao, maiores te-
mores que aguéles oriundos da exploragio privada de riguezas na-
turais, as maiores deturpagoes sentaram praca e adauiriram foros
de pacifica cidadania.

Sera necessaria uma revolugao coperniciana para situar
0 discente na comunidade como o centro ecuménico da educacao e
ndo ve-la convertida num negécio que dilz respeito predominante -
mente a interésses de professares, cujas reivindicagoes sio a me
dida de julgamento das reformas, ou o eixo em torno do qual se
compoem os orgamentos... Reformas e orgamentos julgados assim
bons ou maus na medida em que atendam "reilvindicagdes de classe™,
identificados como a "suma" dos interésses da educagao, deforma-
gao que envolve uma falsa posigao do problema, de evidente gravi
dade.

Ainda & a conta désse "laissez faire" que nao ha qual-
quer tentativa de ao menos esclarecer o impropriedade dessa ex -
panséo unidirecional do enéino médio, circunscrita ao setor do
ensino académico, ressalvado embora que nessa escolha militam de
terminantes oriundas da estrutura social, dificilmente mutaveis
por uma super-estrutura, como & a educagao, cujas mudancas "tém
ocorrido sempre depois de mudancas no statu-quo".

11. Os sintomas désse désajustado estado de cousas estao
exligindo, imperativamente, um estudo em profundidade de sua etip
logia,

Porgue nenhumacontraste mais nitido que aquéle exlsten
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te entre a filosofia educacional que tem informado as possas re-
formas de e@ucggao e a realidade educacional exilistente.

L. J. Carr, alias, em "Situational Analysys", cita
Sumner, quando este diz que uma instituigao consiste de uma ideo
logla e uma estruturae., - "A 1ddia & mealmente o mito da institu;
géo, sua nacionalizagﬁo, a teoria cultural de seus propésitos,
sua crenca bésica, seus ideais., A estrutura é o padrao de rela-
gBes e comportamento que & encarado como essencial para realizar
o mito. Ja assinalamos que nossas organizagoes institucionais,
isto.é, ramilias particulares, escolas, govgﬁnos, igrejas rara -
mente se conduzem conforme seus préprios mitos. Em dado tempo
& teoria de vida de familia, govérno, educacio em uma cultura
particular e sempre melhor que a média de sua pratica. Isto &
devido a miltiplos fatores, tais como iénoréncia, diferengas in-
dividuais, inadequada integragao de personalidade (dominio oca -
sional do 1mpulso)‘estreito interésse pessoal (socializagao defi
clente), ineficiente organizagao social, meios iné@equados de
contrdle e etc.

As duas Ultimas grandes reformas, apos a revolucao de
1930, quer a de 1931 como a de 1942, sublinharam expressamente o

: Y o~ 4 -
objetivo de formagao do adolescente no ensino secundario, pensan

do em reagir ao ensino de informagoes, livresco, verbalista e
deseducativo que jé era alvo das criticas de Ruy Barbosa nos seus
pareceres sobre o Ensino.

Mas o descompasso entre a super-sstrutura ideongica e
a realidade estrutural da educagao subsiste com imutavel fixidez,
cono nao pode deixar de ocorrer sempre que se pretende os fins ,

3 o ’ - y
sem querer os melos, como se fins fossem dissociaveis de meios,

, ,
E assim, varios lustros depols da Reforma Francisco de



MINISTERIO DA EDUCAGAO E SAUDE - l)_}. =

Campos, que pretendia reagir contra esse estado de cousas, 0s re
presentantes do Ensino Médio\oficial, integrantes da Sub-Comls =
sao de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional, repetiam, em im-
pressionante uniformidade de registro:

"N3o podemos afirmer de modo algum, que os habitos de

ensino de informagBes, de longo tempo fixados em nosso melo, se
tenham extirpado".

Mais grave ainda, porque pEe em duvida até o préprio
valor dessas"informagoes", 6 aquela afirmativa da Comissao de
Professares’estrangeiros da Faculdade de Filosofia, Ciéncias e
Letras de S, Paulo, publicado no Anuario dessa Faculdade, afir -
mando que nada & possivel esperar do ensino universitarioc brasi-
leiro, "enquanto o ensino secundario persistir em sua atual ina-
nidade". Nao hé, pois, quem admita que a nossa escola secunda -
ria atinja seus desejados objetivos formadores, discutindo-se,
apenas, se, de regra, informara suficientemente.

Ha todavia guem sustente tese mais grave, qual seja a
de que esta escola nao so6 nao educa, nao instrui, como deforma.

Foil através de representante do ensino secundério par-
ticular, de instituicao confessional, que se sustentou essa tese
no Congresso dos Estabelecimentos de Ensino Particular, reunido
em Sao Paulo, em 1983
"os capitdes da industria na grande maloria sZo homens que nao

. ’ - ~
tiveram num o curso secundario, diria que felizmente nao se vi-

ciaram ou nao foram atingidos pelo veneno sutil -ue traz em si
o nosso sistema educacional, um venenc que embota o pensamento,
mata a iniciativa e forma geragoes de passivos e de escravos da
opiniZo e das cricunstancias®.

> N . ’
Assinale~-se que esse depoimento e emanado de represen-
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tante do ensino particular, pelo qual sao atendidos mais ?e 85%
dos nogsos adolescéntes que freqllentam a escola secundaria.

12. "f necessario que os métodos ativos penetrem n ensino
ou que éste se torne de mais e mais estranho as preocupagBes
dos jovens; mas de nos em parte depende que 0s métodos ativos
se jam algo mais que um jago, uma agitagao superficial, um fluxo
de imagens ou ao contrario éue eles se confundam com a livre dis
ciplina do espirito", Pela confluencia de fatores varios, inclu
sive os acima referidos, esta situagdo da escola estranha "as
preocupacoes dos jovens", vai-se caracterizando cada vez mais nl
tidamente.

E ja a decepgdo com & educagado dos adolescentes  pelo
sistema escolar comum, conduz ao florescimento de instituigoes
que esporédicamente a 1sto sspeclalmente se propaem, ainda que
com 0s gnus da falta de espirito de sistema, porém em outros mol
des de efi?écia, V.G., a iniciativa da Aeronautica, em sao Jose
dos Campose

Por outro lado, a saturagao dos quadros do funcionalis

’ s > L] ~ L3 L d .
mo publico, juntamente com as exigenclas de capacidade para O pes

soal integrante das atividades privadas, crlou o problema da ab-
sorgao dessa massa "diplomada" ou "certificada" sem as correspon
dentes reais habilitacoes.

Désse impacto criador de uma "chomage" intelectual,por
deficiéncia e por saturagao, evidentemente "mais perilgosa, sob
certos aspectos, que a "chomage" das profissoes ditas"manuais"
adveio mal-estar que tornou ainda mals imperiosa a investigagao
frontal do problema, no mesmo cerne de suas verdadeiras causas.
13. Olhando mais a fundo a guestao poder-se—é dizer que

~ I d
sendo a educacao uma super-estrutura, o que nela ocorre e efeito
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e nao causa, reflexo das inspiragBes e dos padrBes que emanam do
tipo da comunidadé a que serve, da qual recebe os moldes de fun-
clonamento.

Nem menos certo que sendo criatura e nao criadora de
determinada estrutura soclal, so vigorosa e autentica pode ela
ser, em regimes de vigoroso funclonamento.

filsse determinismo histérico, todavia, se nao poe na
dependencia dos educadores "que isto acontega ou nao acontega?,
permite todavia que "que isto acontega deste ou daquele modo".
Permite, e mais do que permite indica, que a analise da corres -
pondéncia entre a super-estrutura educacional e a estrutura soci
al, seja uma permanente tomada de consciéncia, por isto que o ag .
sunto nao tendo a simplicidade que pode aparentar tem todavia bé
sica importéncia. |

Bogdan Suchodolsky, professor de Pedagogia na Unilversi
dade de Varsovia, estudando, com &, Vermeil, Professor da Sorbon
ne e Helen Liddell, do Royal Institute of International Affairs,
o problema da reeducagéo na Alemanha ocupada, situa com muilta lu
cidez a ve?dadeira posigao do problema da educagido em relagao a
corunidade. Admitindo que 4 "Atividade educadora ndo possuil for
ca social ativa por si mesma" e que a "educagao nio é senso uma
expressao de situacoes objetivas e & sempre tal qual estas situa
gcoes a criaram", ressalta todavia: '"se o trabalho da educagao de
pende em grande parte de situagSes objetivas soclais e politicas,
ele tem todavia tradigBes que lhe S80 proprias e as quais fica
sujeito.

Sucede muitas vgzes gue no trabalho da educagio se per
pe tuam tradigaes da vida social e politica. Conflitos entao sur

gem entre a educagao e as condigoes de vida e eles podem entre -
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entravar ou retardar de um modo consideravel a marcha da reforma
e da reeducagao”.

Esta & ao nosso ver, a situagio de nossa educagd@o: néo
tem aquele importante papel que lhe concede Dewey, "ha produgao

de mudanca social, nao chega a ser conservadora estandartizado-
¢ 9 g

re institucional de estruturas sociais, como tem .sido sua tradi-
qao bi-milenar desde Aristoteles; esta naguela fase a que se re-
fere Suchodolsky: perpetuando situagoes jé superadas na vida so-
clal e politica.

1. Nao haveria singularidade no registro de aspectos des-
ordenados e tumultuarios no crescimento do nosso ensino secunda~
rio. Em maior ou menor grau ¢les se assinalaram nesse fenomeno
hodierno quase universal que ¢ o da extensao da escolaridade aos
adolescentes.

0 que constitui estranha peculiaridade & que se proces
sando ele héa duas décadas venha se realizando a bem dizer a reve
lia dos que por ele devem velar. Sem pausas para meditaqao nem
tomadas de consciéncia, que nio devem conduzir a um dirigismo ce
go, mas inspiradés por uma orientacao de liberdade, confianca,
responsabilidade, e viva conseiéncia profissional e civiea.

A advertencia de James Mursell a respeito é lucidamen-
te elucidativa: "em toda a aprendizagem vital e com proposito, 2
avaliagdo & continua, Por avaliagao continua entendemos a apli-
cagao permanente de padrSes eriticos équilo gue se esta intentan
do fazer".

15. Sao estas ligeiras consideragoes preliminares, & base
dos fatos e & luz da doutrina educacional, que, mais do que jus-

tificam, impdem o trabalho drduo e dificil quao necessario a

que se propoe a "Cileme'",



MINISTERI©O DA EDUCACAOC E SAUDE - 18 -

~ rd & ~ I'd
Nao sera pois excessivo que se sublinhe nao so a opor

tunidade indiscutivel désse 1nquérito, como o dever indeclina-

vel de sua realizacdo pelos responsaveis pela educacgao nacional,

E para tal e preciso que se esclarecam as conscigncias,
sempre que possivel, por isto que & das mals prementes a necessi
dade de formagao de uma vigorosa, atuante, responsavel conscién-
cla educacional em nossa pétria.

Nenhum método mais eficaz para se alcangar ¢sse desi -
deratum do que a superacao da fase de apreciagaes subjetivas, ou
de generalizaQBes opinativas, com que vem sendo julgada a educa-
gao nacional,tadas elas de relativa seguranga e tanta vez contro
vertidas, por mais autorizados que sejam os opinantes,

Precisamos, queimando etapas, passar a fase de realiza
¢3o de inquéritos objetivos, por processos validos de medida,ava
liag8o e julgamento, superando as grandes dificuldades de uma ta
refa sem qualquer precedente historico no Brasil e cheia de in -
trinsecos problemas.

"Enquanto assim nao procedermos, nao poderemos progre-
dir nem fagzer recomendagSes para qualquer progresso, que nao se-
jam de valor puramente individual ou opinativo".

Urge deixar~se a fase estatica de enumeragoes materi -
ais ou de generalizacoes estatisticas para "procurar medir a edu
cagéo, ngo somente em seus aspectos externos, mas em seus proces
sos, métodos, praticas, conteudo e resultados reais obtidos".

£ certo que a primeira e maior exigéncia dessa jornada
sera a da capacidade e a do bom espirito profissional dos seus
executantes, no discernimento e no uso de métodos capazes de‘dar
cunho de validade aos resultados apurados, atravez da aplica -

cao do método cientifico de pesquisa, com o resguardo de seus
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~

pecullares aspectos de permanente verificagﬁo, revisao e recons-
truqﬁo. Iogualmente, os arraigados habitos nacionails do encarar
a educagao como pura emanagao de atos oficiais de autoridades,
exigirdo também e indispensavelmente, que o prestigio oficial se
faga presente, para o exito do empreendimento.

Sem dﬁvida, porém, o coeficiente de aceitagao volunta-
ria déste amplo "survey" social, por esclarecimento e compreen -
sao do problema, ha de ser fundamentalmente buscado entre educan
dos, educadores, familia, comunidade, porque sua conquista repre

» ~ ’ ~
sentara a criagao dessa indispensavel consciencia nacional de

~ ~ s %
educagao, sem cujo prestigio, como opiniao publica organizada,se
rd ' d ~ ~ ~
ra precario mals este esforgo pela nossa reconstrugao educacio=-

nal gque ora se val intentar.
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