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Principaux nroblémes

LA
e !

Le gouvernement a mis en place en 1971 un comitévchargé ae
prénarer une réforme globale de l'enseignement seqondaire. Sa ta-
che ¢était de définir les fonctions de la no]itiquerde l'enseigne-
ment comme 1'une des expressions de la politicue sociale, d'en
déduire les objectifs de l‘ehseignement secondaire et d'élaborer
un nroiet de systame scolaire fondé sur ces objectifs. Le comité

doit soumettre ses coneclusions avant le 31 mars 1973.

TLes nouveaux obiectifs

I.e nrogramme d'action et le budeet du ministéfe de 1'éduca~
tion natkonale et de la direction de la formation nrofeséionnel-
le pour la nériode allant dé 1974 & 1978 proposent, pour base de
1n réforme de 1'enseignement, les objrctifs suivants:

1. L'aceds aux études faisant suite & 1'école fondamentale
ne doit vpas &tre déterminé par des limites administratives trop
étroites, ce qui implique une réforme du svstéme actuellement en
vigueur dés nlaces offertes dans les “tablissements communaux de
formation nrofessionnelle. Un intérét particulier sera accordé
4 1'élimination des obstacles aux études aécoulantAdes inégalités
de ressources entre les communes. Des efforts seront déployés en
vue de constituer des resrouncments de communes dans chague dépar-
tement.

2. Des nocnibilités accrues et assouplies de poursuivre des.



étuaeg dans des établiésements de plus haut degré seront accor-
dées aux élives ayant recu une formetion nrofessibnﬁelle de base.

3. La part de 1'enseismement général sera accrue dans les
deoles nrofessionnelles. Le début de la formation professionnel’e
de base sera d'ﬁn caractére vplus général; ainsi, par exemple, 1°F
cours de nremiéfe année de mécanigque seront communs é tous les
d1dves, la svécialisation dans les diverses»branches n'interve-
"nant oue les années suivantes. |

4, Afin de renforcer l'efficacité de 1'enseignement secon—
daire nrofessionnel, on renoncera & l'exicence d'un stage;praxi—
aue avant d'accéder auvX établissements d‘enseignement. Céla ne
devra pourtantrnas limiter la possibilité généralement admiée ée
nonvoir vasser d'un établissementvdp degré inférieur & un établis—
sement de dekré sunérieur.

5. Les différenées de formation‘entre les adultes séront
réduites nar la.mise au point'd'un syétéme d'enseignement pour
adultes miéux'organisé et plus méthodique. Cette question est
étudiée-par le comité de l'enseignehent péur les adultes qdi doit
soumetffe ses coneclusions avant le 21 décembre 1973.

6. Les éritéres dtoctroi de 1'aide'de 1'Etat aux établisse—
ments cohmunaux et nri#és seront uniformisés afin de ne pas li-
miter la diénonibilité des services scoleives. Les différences
ame frais dé scolarité qui sont A la charpn des éleves seront éga~-

1isdes d'un établissement A 1'autre.

7. TL'ohjectif visant A épaliser les nossibilités d'études



_:j-_u'ﬁ

implique également 1'élimination des obstacles d'ordre pécunier
oui limitent 1'acceés aux services scolaires faisant suite a4 1'é-

cole fondamentale. Cela sunnose notamment+ le développement du

systeme du soutien aux études.

Innovations

Un nrojet de réforme de 1la formation professionneile, néces-
sité nar 1'sdontion de l’éqole fondamentile e les tranéformations
structurelles et oualitatives intervenuers dans la vie dconomi-
que, 2 été lancé et sera mis en ceuvre dans un contexte plus lar-

e cue le dévelonpement annuel normal vers le milieu de cette dé-

connie,

La recherche

La formation nrofessibnnello préa@nfe dne différences consgi-
d¢rables d'une branche & 1'autre. Pour cela et aussi du fait qu'il.
existe & 1'intérieur d'une m8me. branche des différences importan—.
'.tes dues aux techniques spécificues den différentes professions,
1~ réforme se fera sur la base 4'étudez tren apnrofondies, ﬁet—
tont en évidence les équivnlences entre les t8ches et la forma-
tion. Cette recherche a été indugurée par uie étude fondaméntale
sut les métiers de 1a métallurgie. Elle devra, au cours des nro-—
chaines années, s'étendre aux jrincipnles Franches dé la vie écof
nomique et nrofescionnelle au fur et » mesvre que le permettront

les ressources en nersonnel et en créiits.

Les mesures nrises en 1972 nour rendr~ nlus efficaces les



serviceﬂ’de santé (loi sur la santé publique) ont considérable-
ment accru les exigences posées & la fqrmation professionnelle
dans ce*tte branche. Selon une étude effectude en 1972 par le
burean d'étude de 1la diréction de la formation professionnel]e,
il faudrasau cours des;dix ou guinze prochaines\annéés, former
an moins 8.500‘personneé dans les écolec»mrofgssidnnelles aux
tAches de la saﬂté nubligue, le nersonn~l devant reéevoir une

~ formation complémentaire étant éu minimim de 7.600 personnes.,
Des mesures ont 44jd été orises en vﬁe Ataccrottre ieé nlaces
onvertes dans les établissements formant le nersonnel de santé.

Des nrojets de recherche de base méthodiques et constructifs
ont été mis au vpoint pour les branches déja éQOQuées de la métalf

du méme type
lursie et de 1la santé publigue. Lors de rec'bmm:
il est prévu'de les adapter aux autres secteurs nrofessionnels.
Un modele exnérimeptal a été, de méme, mis au point pour le aé-
vélomncmeﬁt de la formation &u'neréonnel déﬁ netites entreprises;
Ce modéle exnérimental devrait permettre de définir le‘nombre
éffectif des particivants & la formétion complémentaire.

Les crédits de la recherche et de la rlanificatiom ont été,
dans une.certaine mesure; en augmeﬁfaﬁion chaque annéé. Le bureau
d'étude de 1la directioh dé 1a formation pfofeSsionnelle; qui a
en charge la planification générale de 1la formationvproféssion-
nelle et l'activité de recherche et d'exﬁérimentation'qui en dé-

couley, a été organisé en 1972,

Organisation de la formation nrbfessionnelle»en 1971-1972 et 1972~



La législation

Du fait aue la réforme globale de la.formafion“nrpfeséion—
nelle et les mesures de détail annexes sont.actueilement en cours,
aucune réforme juridique de nrime intér8t n'a été effectuée ré-
cemment daﬁs le cadre de.la formation professionnelle. Le dévelop-
_pement continuel de la formation des diverses branches profes-
gionnelles suvnose cevendant naturellement des réformes continuel-
les dans les disvositions légales y avant frait. Cela a conduif
a effectuer des ajustements annuels. L'unvdés amendements les
plus importants annortés & un décret nutorjse a comﬁter du prin-
temps 1972 les titulaires du diplame'terminal déstécoles prbfes-
'sionnelles a s'inscfire, sous certaines condiﬁions,lau baccalauQ
réat sans avéir suivi la totalité.des doﬁrs duvsecond cytle (1y-

cée) de l'enseignement secondaire.

Le financement de la formation professionnelle

Conformément au bilan comptable.de la formaﬁion nrofession-
nelle, ses dépenses se sont élevées en l97i 4 481 millions de
marks finianaais; Les'dénenses de formation'professionnelle ins-
crifes au budget DOUT.1973 représentent un neu moing. de 4 %~du
budeet de 1'Etat et, par.ranpoft au P.N;B., les dépenses-étaienf

en 1970 légérement supérieures & 1 %.

Le systéme administratif

Afin de déveloprer systématiquement la formation profession-

nelle, un systéme de planification économico-administrative, de



direction et d'information, oui utilise des ordﬁnatéurs, a été

mis en nlace. La tenue des comptes et les paiements de 1°' admmnls—

tration centrale et des etablquements d'Etat utilise un quteme
De mcme, :

d'ordinateurs denuis le début de §§7§§V13’éilan des activité=

et la budgétisation méfhodique ont déj:. été entrepris. La totali-

té de l'administration de toutes les.écoles d'Etat dévra passér

a ée s#stéme dans le courant de 1974. Bn 1974 également, il est

prévu d'ertreprendre la méme conversion npour ce qui est des éta-

~ blissements communaux ou privés.

L'organisation du systime 4'enseigmement

L'orgahisafion du bureau cenffal dé la formation nrofession-
nelle (1la dlrectlon de 1la formatlon profe551onnelle) repose sur
les diverses formes de la formatlon profesqloﬁnelle, a l'exception
de la direction et de 1la planification générales. Les subdivisions :
| de la direction de 1a formation professionwelle sont les suivén—
tes: service dé la formation profeséionnelle,.service de l'en—
seignément technique, service de l'enneignemént commercial, ser-
vice de la sante publlque et de 1l'économie ménagere, service de
1'enseignement égricole, bureau des cours et bureau de 1l'ensei-

gnement de la navigation.

La planification de l'enseignement

La planification globale de la formation professionnelle a
été lancée en mars 1970, lors de la création 4d'un bureau de 1la
plenification. Celui-ci a pour thAche principale -, outre 4'exami-

ner les réformes scolaires d'actualité, de créer un systéme d'in-

B



formation de base susceptible de suivre la réforme de la forma-
tion professionnelle et son dévelénpement. 11 a, de m§me, dévelop—
vé les méthodes et svatimes de recherche nécessaire'é la fecher—
che svstématigue sur la formation nrofessionnelle. Notammenﬁ
dans 1'étude déjé évoquée’sur les métiers de la métallurgie, il
a mis au noint un systéme de mesure perméttant de ﬁransformer
les unités vtilisées dans la vie professionnelle en unités d'en-
seismement; d'autre part, les unités d'enseignement peuvent,
Frace A4 ce systéme de mesure, permettre d'évaluer les simili-
tudes verticales et horizontales entre les diverses écoles et
les diverses formes de formation prdfessionnelles.

Les résultats de 1'étude sur les besoins de la santé publi-

“oque et les mesures ultérieures ont déjy été évoqués plus haut.

v

Le'nrogfamme de formation complémentaire du semestre d'été de
1973 dans la formation professionnelle de la navigation repose,
pour sa plus grande partie, sur des études empiriques effectuéeé
var le bureau de la nlanificaﬁion.

L'étude sur la mécanique comporfp notemment un examen de
la réussite de la réforme des nrogrammes dsns cette branche. Les
nouveaux programmes se fondent sur une analysesfaite dans vingt—_
sept professions,oui définit:

1. les taAches qui leur sont commines;

2. les varties .de l'enseignement ocui correspondent & ces
tiches communes; |

3. les parties du travail pour lesquelles la formation est

~différenciée suivant les nrofessions.



Les points 1 et 2 de l'analyse ont amené & la création d'un
enseignement de base commun d'un an vour ces vingt-seht profes—
sions. Cela a vermis d'accroitre 1la capacité de formation, 4'é-
viter des frais de matériel scolaire et de mieux orienter les

éleves vers le choix définitif de leur métier.

Le fonctionnement du systéme d'enseignement

Le ncmbre des éléves était en 1971 de 100.075. En 1970, il
v avait 5.214 nrofesseurs & temns complet et 5.745 nrofesseurs
4 temns partiel. Te ravport éléves/professeur varie suivant les
écoles professiﬁnnelles. Le ranport le ﬁlus avantagegx est de
1,1 dans les instituts professionnels et de 5,5 dans les écoles

inaustrielles. Ailleurs, il varie de 5,5 & 20,6.

Innovations

La nrésentation qui vient d'8tre faite de la recherche et
de la planification de la formation nrofessionnelle a livré de
maﬁiére succinte les donnéeS‘fondamentales dont il devra étre
tenn comnte dansles réfbrme a apnorter & la fbrmation'profes—

sionnelle,
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1. Les principaux problimes de 1l'enseignement

1) TLe projet, 4 'expérimentation et l'application de 1'en~
seignement pré-scolaire ' | '

L'industrialisation et la trarsformation:rapide des struc-
tures sociales ont suscité 1'idée de faire de l'enseignement
pré-scolaire un élément de l'enseignehent général:

L'exnérimentation 4'enseignement pré-scolaire a comméncé
dans onze communes A 1'automne i97l. Vingt instituteurs et quatre
cents éléves y prenaient nart. L'exnéfiencé relevait partie de
.l'administration sociale'et partie de"l'administration scolaire.
Le éomité de 1'enseignemént nré—séolaife a mis au point un vpro-
gramme préliminaire d'expérimentation vour les unités expérimen—
tales.

L'expérience est en permanence accompagnée de recherchesy
-qﬁi ont pour but de déterminer 1'influence de la taille du grou-
ﬁe d'enseignement, dé la durée de l'enseignement; de sa conduite
et du contrdle sur le dévelovnement dés enfants.

Le-rapmdrt du comité de 1l'enseignement pré—écolairevet le
vrogramme d'expérimentation ont été soumis le 30 mai 1972. Le
comité confiait & l'enseignement pri-scolaire les objectifs sui~

“ R A
vanﬁ}:

(

(1) L'enseignement destiné aux tout jeunes enfants fait par- R

tie du systéme d'enseignement visan“ 3 hausser le niveau de 1'en-~



seignement.

(2) L'enseignement pré-élémentaire a nour hut d'éliminer'
l'inégalité face & 1'enseignement due aux différences de stimu-
lation dans le déveionnement engendrées par les familles. L'en-
seismement pré-scolaire doit 3tre gratuit et le ﬁéme pour tous,
guels aue soient la condition ou le lieu de résidence deé famil-
les.

(3) L'enseigmnement nrécoce doit encourager le dévelopnemenﬁ
social de l'enfant et lui inéulquer un mode de pensée cyritique
et indépendant. |

(4) L'organiéation de 1'enseignement pré-scolaire doit pro-
mouvoir l'égalité des sexes. La prise en charge des enfanté a
demi-vension donnerait aux meres de plus'grandes possibilités

de se placer sur le marché du travail.

Le. comité proposait que:
- l'enséignement pré-scolaire oblizatoire soiﬁ mis en euvre
~nour tous les enfants égés de six ans sous le contrdle de 1'ad-
ministration scolaire;

- 1la mise en ceuvre des nrojets d'enseignement pré-scolaire
‘fﬁt amorcée en 1975'et'terminée dans tnuf le pays avant 19803

- 1la charge et 1'éducation des enfants &gés de cing ans et
au-dessous dmﬁaﬁ;continuer 3 8tre assumées par l'administration
sociéle, mais que la;directibn des activités pédagogiques doive
’ reveﬁir au ministere de 1'éducation n:-tionale.

Les exvnérimentations de 1l'année scolaire 1972-1973 ont pour



but de développer le programme d'enseignement expérimental en
cherchant é'préciser ses objectifs, son contenu et.ses méthodes
ainsi ogu'en tenant particulierement comnte des rapports entre
les objectifs'ét le matériel. Au cdurs de 1'année scolaire 1972-
1973, l'expérience se voursuit dans quatorze unités.

Les probléemes suivants doivent 8&tre résolus:

- La mise en e®uvre de l'enseignement prééscolaire. I1 faut,
en particulier, décider & qui reviennent les responsabilités: 1l'en-
vseignement nré-scolaire doit-il &tre confié & l'administration
scolaire ou bien & 1l'administration sociale?

- La délimitation et le développement du programme d'ensei-
gnement .

- La définition du contenu et dés objectifs de la formation

des enseignants.

2) L'école fondamentale

Les vorincipaux vpoints de 1la recherche visant & renouveler.
le prosramme d'enseignement>de‘l'école fondamentéle sont les sui-
vantss |

- la définition des objectifs de l'enseignement préliminai-
re;

- le dévelonﬁement des méthodes nermettant d'évaluer les
problémes des débutants;

- lé définition des objectifs minimaux & fixer aux éleves;

- l'éXpression concrete des objectifs;

- la coordination du programme d'enseignement subdivisé en



plusieurs matieres par la mise en parallile de sﬁjets communs
A diverses matiéres;

- le dévelonpement de la notation des éldves;

- 1a diversification de 1l'enseignement spéecial en cherchant
nrécisément & en faire une partielintéﬁrante'de l'enséignement
"normal";

- 1'éclaircissement des relations entre les objectifs et le

matériel, le dévelovnement du matdriel.

Il convient de créer, pour les activitds visant au dévelop-
pement, une organisation fondée sur la coopdration entre le co-
mité, l'administration scolaire, les écoles expérimentales et

les instituts de recherche.

3) L'enseignement du second degré

Le probléme fondamental dejl'enseignement du second degrév
sera au cours de cette décennie la résulation en quantité et én
aualité de 1'enseignement général et (e l'enseignement profes-
sionnel d'une manidre conforme aux in'ér8ts de la socidté. Les
nrqblémes quéntitatifs proviennent du fait qué l'enséignement
général du second degré (le second cyéle, oquYCée) s'élargit du
fait des demandes de la sociédté et laAformaﬁion professionnellev
de célui-des besoins en main d'ceuvre. Au cours des derniéres
années, l'accroissement du nombre.de places dans les établisse-_
ments d'enseignement général du secord dégré a été de deux 2

trois fois plus rapide-que dans_les'€tablissements de formation

nrofessionnelle. Du fait que les établissements d'enseignement



général,_én raison des meilleurs_possibilités‘qufils offrent
- de péursuivre plus lbin des études, se développent aux dépens
des réserves potentielles d'éleves des établissements de forma-
tion professionnelle, il est évident que ie_systéme actuel de
l'enseignement du second degré ne neut ajuster le dévelop@emeﬁt
duantitatif de l'enseignement professionnel d'une maniére céfres—
nqnsant a La demande en main d'oeuvre qualifiée.

En 1971, le gouvernement a soumis au Parlement un projet
de loi sur la formation des enseignants. Celie—ci est divisée
en forhation de base et en formaxioﬁ COmplémentéire. La forma-
tion des profesSeurs.de 1'école fondamentale est.transférée en
totalité'aux’universités. La réforme entrera en vigueur de 1973
a 1975. Tous leSprofesseurs.des neufs fiemiéres classes de 1'é-
cole fondamentale devront &tre titulaires du grade universitaire
inférieur de fin d'études, ceux des trois classes terminalesg(ly—
cée) devront &tre titulaires d'un gfade uni&ersitaire supérieur
de fin d'études. En plus des étudés universitaires, ils suivront

un enseignement pédagogique pratique.

2. Problémes et,tendances actuelles communes

In+t f ocoduction

La principale réforme effectuée en Finlande au cours des
années 1960 a été la création de 1'école fondamentale, c'est—a-
dire d'une scolarité unifiée de neuf ans. Cette réforme a cepen-

dant suscité des besoins de renouvellement tant dans 1l'enseigne-



ment pre—scolalre que dans le secondaire. De méme, ;e besoin de
. réformer 1'enselﬁnement pour les adultes, conformément aux exi-
gences de 1'enseignement élémentaire en voie de réforme et 3 celu
les de la socidté en mutatlon, s'est également fait ressentinr
avec plus d'aculté | |

Au début de cette décennie, on s'est apergu qu'il fallait
définir les objectifs généraux de 1a politique de l'enseignement
qui régiraient les réformes 4 effectuer & divefs niveaux, Du fai
que l'école a été de ﬁlus.en plus comprise comme une institution
sociale,.il fut jugé necéssaire de faire découier ces abjectifs
généraux de la politique de 1l'enseignement des objectifs géné-
raux de la politique sociale,

En 1971 fut mis sur pied un comité chargé notamment de:c

- définir la fonction de 1g politique’de 1l'enseignement en
tant qu'auxiliéire de la politique soc-ale; et de'

| - définir les objectifs généraux de la politique de 1'ensei;

gnement,

L'ceuvre du comitd touche éctuelioment 4 sa f1n et ses pro- |
n031flonq seront sans doute nubllées au cours du printemps 1973.

L'anrvre du comlté a déja 1nd1qué combien il était difflClle
de définir des objectifs de pollthue de l enseignement accepta—
bles par tous dans un systéme parlementalre plurlpartlte. Ils
devront, en tout cas; 8tre définis & un niveau trés général, ce
qul, 4 son tour, rend difficile leur apvrlication et leur trans—'
formatlon en objectifs généraux du programme d'enselpnement A—

fin d'eviter que les objectifs fixés ay programme d'enseignement



viennent & ne pas coincider avec lés objeétifs'généraux de la
politigue de 1'enseignément, un comité a été mis en_place en
1972. I1 avait pour tache de faire des dbjectifs de la politique
de l'enseignément définis par le comité cité plus haut des objec-—
tifs généraux du programme et des méthodes d'enseignement desti~
nés a régir le dévelOppehent des programmes d'enseignement effec~
tué é'divers niveaux. Le comité devait:

(1) metfre au point un plan 4 long terme visant & dévelop-
per_le'programme de l'enseignement'pré—scolaire; de 1l'école fén—
damentale, du sécond degré et de l'enseignement pour ies adultess;

(2) élaborer des propositions en vue de développer les pro-
grammes‘de la formation des enseighanfs_des:divers éegrés men-—
tionnés’au'point (1);

(3) élaborer des propositioné en vue de déveloPpef les pro-
grammes des degrés d'enseignehent mentionnés aux points (1) et
(2)3 |
| (4) élaborer des propositions en vue de développer et de cqon?
-dohn%r la recherche impligquée par la réforme déé programmes d'en-
seignement;

~ '(S)lélaborer dés prOpositiohs ensvué de déVelo@per'et de
coordonner & céurt terme les programwes.d'enseignement;

(6) élaborer des propositions visant 2 coordonner le renou-v
vellement dévla notatipn, des examens'et éu matériel pédagogique
dans la pérsﬁeétivé du développement des programmés.

TLe comité doit soumettre ses corclusions d'ici & la fin de



1975. Avant cette date, il devra publier dés rapports partiels.
La mise en place des comités mentionnés et les taches‘qui-leur
ont été confiées indiquent qu'au cours de cette décennie_lé Fin-
lande s'efforcera de résoudre les problémes suivants:

- 1la délimitétion de la fonction de la politigue de 1l'en-
seignement}et'une définition plus claire de ées objectifs§

- la définition des objectifs ﬁénéfaux'des prograﬁmes sco-
laires sur les bases qui viennent d'&tre évoquées plus hauts

- le dévelonpement des nrogramﬁes scoléires de feile sorte

gu'ils soient mieux coordonnés et plus concentrés afin de garan- -

it - o

tir une utilisation efficace des reassources financiéres et intel-

1ectuelles;

— 1l'harmonisation des réformes & effectuer aux différents

degrés d'enseignement.

3. Les innovations

En l97l-1972; l'eXpériénce'dé L'école-fohdamentale_a‘été
noursuivie dans vingt-hﬁit communes. A l'automne 1972, a été ldﬁ-
cé le processus du passage graduel xuvsystéme de 1'école fondamen-—
taie. Le départémenf de Laponie dans son ensemble_(vingt—six com-
mines ) et trois communes du départenent d'Oulu; ainsi que les
vingt-huit cbmmunes.expérimentales- déja mentionnées, ont alors
adopté le systéme de 1'école fondamentale.

' Lg réforme est appliouée grqduellemént de telle sorte que

les communes les plus septentrionalzs passent au systéeme de 1'é-



ccle'fondamentale_avant les communes méridionales. La canitale
et ses'enﬁirons seront les derniers & adopter le nouveau systéme
en 1977. |
-L'écolé fondamentale continuera & faire lfobjet d'améliora~
tions ét de dé&elonpement.'Durant 1'amnée scolaire 1972-1973, 39
pfojets expérimentaux 1liés & 1'école fondamentale sont en cours.
La réfprme de 1'école fondamenfale, gui est en voie d'appli-
cation, nivellé.les inégalités sociales et donne & tous les éléves
‘les mémes possibilifés d'étude indépendamment du lieu de résiden—
ce qu dé.la condition des parents.

Les exvérimentations pré-scolaires ont été évoguées au point

Dans 1eS'écoles seconaaires, une vingtuine:de-projéts expé;
rimentaux par‘matiéres.sont actuellement a l'étude. Le plus inté?
ressant, dans le cadre du second cycle (lycée) ést 1'expérience
dite des périodes.d'étude. Trois établissements ony pris pour
base, au lieu du systéme de l'annde scolaire, des driodes de six
semaineé;.Dans ce'systéme, 1'éldve peut déterminer 1ui-méme son
‘rythme de progression. 191 a suffisarment de ressources, il lui
est loisiﬁle de se présenter au baccalaurést au bogt de deux an-
nées d'études, alors quella.durée normale est de trois ans. Dans
1?ancieﬁ systémey‘ce cyecle d'études a exigé jusqu'é quatre ou cing
ans de certains éldves. Si 1‘éléve'n;obtenait_pas des noteé suf-
fisantes dans certaines matiéres, il “tait contraint de redoubler
1é classe dans toutes les matidres. Le systéme des périodes 4'étu-

de ipnore de tels rédoublements,
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L'introduction de la démocratie scoleire ent une réforme im-
vortante. Les premiers conseils d'établissement onf été élus en
févriér 1973. Ils devront se doter d'un riglement intérieur. L'in-
novation vise nrincipalement & améliorer 13 éoopération avec leon
conseils de narents d'éleéves, & faire participer ies éléves aux
décisions disciplinaires et & leur permettre de-s'exPrimer lors
dulqhoix des manuels. Il sera intéressant de voir quels seront les'
résnltats de 1'expérience des conseils d'établissement et leur

rdle 4 1'avenir.

4. Ta recherche pédagogique

1) Principes généraux de la recherche pédagogique

La recherche est un_élément leigé du'développemeﬁt de 1l'en-~
seignement. Elle ne.peuf ceﬁendant_se comtenter de se concentrer
sur 1'étud¢ de 1'école et des phéndménes-qui s'y font jour. La
sociédté toute entidre doit constituer son cadre.général.‘

Jusqu'd présent, l'influence des ronnaissances acquises a
1'aide de la recherche sur les réformes & effectuer dans la socié-
té a été trés lente & se manifester. Cette situation a principale-
ment céndﬁif & ce que la recherche n'e pas'guffiSamment.tenu comp—
’te‘de ce qu'était une connaissance susceptible de ﬁrouver une ap-
plication. Elle est sans doute, d'autre part, la conséquence de
la dispersion de la recherchebef de 1'ab§ence d'un systéme a'in-
formation efficace. Au moment duﬂéhéix_déa principaux objets de

la recherche pédarogique, il convient donc de tenir compte notam-
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ment de la question de savoir quel type de connaissance influera

sur les décisions é_nrendré dans le processus de_trahsformatian
et comment les résultats des recherches pourront &tre diffusés.

Il conViendfait de tenir compte, cans J'orientation et le
dévelonnement de la pnolitique de la recherche pééagogique, des
mo&ens de vnarvenir & coordonner de la-haniére la plus efficace
vossible les rapports entre la recherche péﬁagogiqué et la prise
de décisions.

I1 a été relevé plus haut que les objectifs scolaires et
sociaux devaient étre 1ids les uns aux autres. Du point de wvue
de la.définition‘des objets principaux dé 1 recherche, il semble .
évident que, dans la mesure oﬁ celle-c. s'anpiique aux objectifs,
au contenu et aux méthodes, il n'y a pis licu que la recheréhe
se concentre ﬁniquement sur l'un de ces troié objets. Il conviemt,
au confraire, d'avoir continuellement 3 l'esprit qu'ils conSti-..”
tuent une entité et sont en contact étrqit'Les uns avec les au-
tres. Cela doit apparalitre en filigrane, qu=l que soit parmi ces
trois objéts celui qui fait 1'objet de la recherche.

Au moment de définif quels problemes doivent Stre mis en
“relief, il esf sans doute ﬁatﬁfel_de donne une grande importance
a la recherche'sur les préalables de la connaissancé. Cela a deux
avantages. I1 est vraisemblable gque cela méttrait aussi en avant
"la recherche lide & la problématigue des préalables gsociaux et de
ceux de}la motivation. Dé telles connexions n'apparaitraient ﬁeﬁtf.

B8tre nas de facon aussi naturelle dans le cas ou une autre possi-



bilité serait mise en relief. Et, en cecond lieu, cette mise en
relief relierait pnrécisément de maniére plus étroite les domai-

nes en question & la problématique discutée plus haut: "objectifs-

contenu-méthodes".

2) Organisation de la recherche

La recherche an service de la plonification de 1l'enseigne-
ment est, en Finlande, principalement concentrée dans un insti-
tut national de recherche, 1l'institut de recherche pédagogique.
L'institut a ausei é charge la diffusion des résultats de la re-—
cherche. Fondé en 1957, il constitue ne unité de recherche in-
dépendante relevant administrativémeht de l'université de Jyvés-
ky1l4. L'institgt.eét le plus grand déq pays nordiques dans sa
spécialité et emploie pres d'une centiine de peréonnés;

L'instituf de recherche pédagogiiue se consacre & des re-
cherches utiles au dévelopnement qﬁi ont été organisées seidn
les nrihcines généraux évoqués plus haut. Du fait qu'il est 1l'ins-—
titut central finlandais, les téches suivantes#lui ont été con-
fides:

i —. Taches principales;

.l - Missions ayant une importance nationale, confides
par les autorités de.i'administration scolaire.
2 - Etudé et déveloopement de 1l'enseignement supérieur.
3 - Documentation et information pédagogiques au ni--
‘veau ha’t ional.
II - TAches accessoives:

1 - Recherche pédagogique fondahenfale, recherche appli=-



qﬁée et déveionnement.
2 - Recherches ée moindre importance confiées nér les
autorités de 1'administration scolaire.

La recherche pédagogique est éralement pratiquée dans le ra—’
dre des universités et aﬁtres établissements d;enseignement su-
vérieur. Cette recherche est en parﬁie financée ét contrdlée
par le bureau de 1'expérimentation ot de.la recherche de la di-

rection de l'enseignement.

3) Le bureau de 1l'expérimentation et de la recherche-de la
direction de 1l'enseignement '

Le bureau de l'expérimentation et de la recherche a notam-
ment pour tiche de dévelqpner et de diriger l'expériﬁentation et
la recherche pédagogiques dans les écoles élémentaires, fbndamen—
tales et secondaires, ainsi que dana les établissements assimila-
bles. L'activité de défeloppement est, pour 1l'essentiel, finan-
cée par les crédits annuels résefvén dans le budget de 1'Etat
nour la recherche et le dévéloppement pédagogigues.

Ires principaux points des activités de développement sont,
nour 1973, les suivants:

(1) domaines généraui et communs (systéme de descriptiom des
objeetifs, différenciation, intégratiom, déveioppemeﬁt des activi-
tés de la communauté scolaire)s |

(2) enseignement pré-scolaire ‘dével oppement ultérieur'deé
programmes scotaires);

(3) école fondamentale (dévelonpement des programmes scolai-
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res, enseignement rudimentaire, énseignement complémentaire, dé-
veloppemeht des acfiVités des classes_fusionnées, activités des
classes supérieures, dévelopnement par matidres);

(5) enseignement spécialj

(6) second cycle (1ycée).

Le bureau de l'expérimentation et de la recherche délimite
‘en perménence»le domaine de la-reckérche scolaire. Il prdnose
aux établissements des sujets d'étvde sur les bases indiquées
ci-dessus. Les chercheurs prennent parti vis-a-vis de cés sujets
et élaborent des programmes de recheréhe déterminés. Le Eureau
de l'expérimenfation et de la recherche ne fait pas lui-méme de
recherches. Il programme et coordonne les recherches financées
par la direction de l'enseignemént.l

Une éxtention‘particuliére est accordée aux applications pra-
tiques des résults des recherches pédagogiques, é la diffmsionj
des connaisgances issues de la recherche et a l'information sur
les résultats des recherches. A cet effet, le bureau de l'exﬁé—
fimentation et de la recherche a déveldppé ﬁn systeéme d'explbifar
tion dont le principaliélément est lé grouve dit de production.
Celui-ci recherche les groupes de racherche, leur donne des in—
formations sur les rechefches et, au besoin, les oriente. Il or-
ganise, en outre, des séminaires ouverts aux éheréheurs penchés
sur les mémes problémes. A la fin d?une étudé, le groupe de pro=
duqtion élgbore des-recémmandations visant & des mesures prati-

aques et organise l'observation des recherches.
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4) L'information sur les recherches

La publication Tiedonantaja Koulututkimuksesta (l'Informa—

teur de la Recherche scolaire) publié par le bureau de 1‘expéri-
mentation et de la recherche de la direction de 1'enseignement,

ainsi que sa version anglaise Information Bulletin (Bulletin 4'In-

formation), informent sur les recherches en cours ou menées i

bien. Les compte-rcecndus de recherche et des extraits sont.publiées
dans une série de rapports éditée par le bureau de 1l'expérimen—
tation et‘de la recherché.

Desléomntefrendus de rechetrche sont aussi publiés par le ser-

vice de documentation et d'information de l'institut de recherchs

- pédagogique. En 1973, le nombre de ces publications s'éldvera &

prés.de soixante-dix. t'information_sera améliprée aussi au ni-
veau international; L'institut de redherche pédagogique prévoit

de lancer une nouvelle série de fascicules comportant des extraits
en anglais de compte-rendus de recherche. L'institut de recherche :
pédagogique oublie actuelleménﬁ le cent dixiéme volume annuel du
périodique}Kasvatus,(l'Education). J.es instituts des universités
et autres établissements dfenéeignement supérieuripublient leurs

propres périodiaques de recherche.



MINISTERE DE L'EDUCATION Une Enquéte du Bureau Internatior

e d'Education (Unesco)
Réponse de la Direction
de 1'Enseignement . BIE/CONFINTED/34 /RN/72

ORGANISATION DE L'ENSEIGNEMENT EN FINLANDE (1971-1973)

Y Mcwou

1. Données budgétaires, juridigues et admlnlstratives se rapga:
' tant au systéme d'éducation flnlandais. Financement de 1'en-
seignement.

La part de l'enseignement et de 1a culture dans le budge+
de 1'Etat apvaralt dans le tableau ci-dessous. Les chiffres de
1972 sont extraits du budget pour 1972 et ceux de 1973 du nrO]e

de budget pour 1973,

1970 1971 ’1922 1973

Budget (en millions
de marks finlandais) 10.781 11.944 12.751 14,961

Part de 1'enseignement : _ '
et de la culture 1.832 2.001 24321 2.588

(en pourcentage) (17 %) (17,5 %) (17,5 %) (17:3 %)

Le tableau ci-dessous montre la nart des dépenses d'ensel—
gnement dans le revenu natlonal. Pour 1971 et 1972, les chiffres

cités sont des estimations.

1970 1971 1972

Revenu national 33.986 37.188 41.120
Part de 1l'enseignement

et de la culture (en . ;
pourcentage) ' (5+4 %) (5,6 %) (544 %)

L'administration scolaire

La direction de 1'enseignement est un buresy central rele-
vant du ministire de 1'éducation national, qui dirige et contr8-

le les écoles, les bibliothéques etyles établissements d'enséi-



gnement‘volontaire. Il veille, en outre, au dévéloppement de ceé
établisSemgnts. Dépendent de la direction de 1l'enseignement:

- les écoles élémentaires, les écoles fondamentales_et au-
tres établissements-dispensant.un enseignement général élémen-
taire;

- léé colléges d'enseignement secondairé et ies établiése—
ments assimilables; |

= certains-instituts de formation d'enseignants (écoles nor-
males) rattachés par décret & la direction;

- les bibliothéques publiques;

‘—'les institufs'populaires; les institnts'civiques et7ou-.
viiers, certains esutres instituts et 1'ceuvre d'éducationvfolone
taire subventionnée par 1'Etat;

- quelques autres établissements scolaires.

La direction de la formation profesqionneile dirige ét con-v
trdle 1'act1v1té des établiqsements de formation professionnelle.

L'organisation de la direction-de l'enseignement date de<
1969. Son organigramme fait 1'objet de la figure 1.

L'adminlstratlon locale relevant de la direction de 1 en;
selpneﬁent a été réformée en 1970, date a laquelle furent créés
des services scolaires dans les préfectures. Dépendent de l'admi-t
nlstratlon départementale les écoles. élementalres, les 1nstituts
nopulalres, les instituts civiques et ouvriers et les blbliothbw
ques publlques fonctionnant sur son terrltoire. Au niveau commua

. nal, une commission scolaire est en charge des affaires acolalres.



Figure 1 - Organigramme de 1la direction de l'enseignement
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Ses membres sont élus pour une période de quatre ans par 1e»cph-
séil municipal. La commission scolaire dirige et contrﬁle’les
établissements scélaires de la commune. 

I1 a été récemment envisagé de redistribuer les tfches et
' 1es responsabllltes entre le ministere de 1 éducatlon natlonéle,
la direction de l'enseignement et les autorités départementales

et communales.

2y Organisation du systéme scolaire

Levsysféme scolaire finlaﬁdais est actuellement en cdurs'de
reforme. Une loi entrée en vigueur en 1970 exige le passage avant -
_1980 au svsteme nouveau de 1l'école fondamentale, qu; propose a
tous les enfants‘d'age scolaire neuf années d'enseignement comﬁun }
obligatoire. Au début de_l'année scolaire 1972-1973, 57'communeé
avaient adopté le systéeme de 1'é§ole fondamentale. Dans ceé,com-
hunes, les éléves des cing oremiereq classes se sont mis & étu-
dler conformément au programme de 1° école fondamentale. Par la |
suite, la transformation s'effectue classe pér classe d'une an-
née ébl'autre. Les debniéreé’communes & passer au Systémé de 1'6~
cole fondamentale le feront au début de l'annee scolaire 1977-19ﬁLA
Le systéme de 1'école fondamentale sera ainsi appliqué compléte-
ment, dans toutes les classes, en 1982, comme le'prescrivent les’
calendriers de la réforme.

L'ancien systime de deux écoles paraliéles reste en vigueur

dans la majeure partie du pays. Dans ce systime, une partie des



Figure 2 - Le systér . scolaire finlandais avant et -
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éldves passe, aprés quatre années d'école élémentaire, dans un

co;lége d'enseignement secondaire. L'enseignement du second degré

~comprend un premier cytle de cing et un second de trois ams. Le

reste des éldves fréguente 1'école élémentaire pendant six ans

et recoit ensuite deux ou trois années de cours cthlémentaires.
L'ancien et le nouveau systémes sont décrits sur la figu-

re 2. Le précédent rapport adressé par la Finlande & 1'Unesco

‘(Organizationwof Educatiom in 1970/71) détailléit les‘traits

essentiels des deux systémes.,

3. La planification scolaire

Dans ie contexte du passage au systime de 1'école fondameh-
taley, la planification scolaire devient une obligation légale
pour les communes. Celles-ci aoivent ﬁéttre au point et adresser
pour examen a la direction de l'enseignement dans des délais
fixés par.le gouvernement un nrojet sgolaire cbmmﬁnal cpmportant
la liste des mesures - fondée sur les besoins scolaires esti-
més - que la commune compte prendre en vue d'organiser l'ensemble
des écoles de la commune et d'y développer lea conditions de l'en;
‘seignement confdrmémént a la loi su} L'organisation SCOlaire.
L'examen centralisé, a la direction de 1l'enseignement, des projets
vise 34 harmoniser la planification scolaire dans les différentes;
communes., La planificafion_scolaire doit, a l'avenir, dévenir
une activité permanente liée au reste de la planification com-

munale.



La vlanification scolaire a également été ehtreprise au
niveau départemental. Des projets d'orgenisation de lé pianifi-
cation scolaire au niveau départemental ont déja été établis
par gquelgues communes. |

Au niveau natiqnal aussi est en train de se créer un sys-

teéme permanent de planification et d'observation.

4. Le fonctionnement du systéme scolaire

La scolarité est obligatoire nour tous les citoyens finlan«~
dais. L'obligation est effective pour tout enfant & la rentrée
scolaire de 1l'année de ses sept ans et prend fin l'annéde de ses
seize ans, sauf s'il a terminé avant cet Age le cursus de 1'école.
obligatoire.

L'année scolaire commencelle ler'aoﬁt et se terminé le
31 juillet. Le Nouvel An marque la divisibn entre un semestre
d'automme et un semestre de nrintemps. IL'année scolaire comporte
190 journées ouvrables. La rentrée s'effectue au jour d'aolit fixé

par la direction de l'enseignement et 1'année scolaire prend fin

le dernier jour ouvrable de mai.

L'enseignement pré-scolaire

L'enseignement préscolaire n'est pas encore en Finlande or-—
ganisé sous le contrdle de la direction de 1l'enseisnement; ii a
lieu orincipalement dans des jardins d'enfants relevant de 1'ad-
ministration sociale., Dans con raprort soumis en 1972, le comité

de 1'enseigsnement nré-mecolnire recommande T'organisation d'un



cours préparatoire obligatoire et gratuit, relevant de 1'admi-
nistratiqn scolaire, et destinéd & tous les enfants 8gés de .six
ans. Le comité a sugeéré que cette réforme du systéme pré—;co—
1loive soit applicuée au niveau national 3 nartir de la rehtrée
cscolaire de 1975. Aucune décision sur 1'entrée en vigueur des

cours préparatoires n's encore été prise. L'expérimentation

oré-scolaire a cependant commencé,

L'enseignement élémentaire

Sur le tableau ci-dessous figure 1'évolutiom du nombre des

28

coles €lémentaires, des instituteurs et des écoliers entre 1970
et 1972. Les chiffres de 1972 comprennent galement 1'école fpn—
damentale, A la fentrée de 1'automne 1972; 46,069 écoliers re—
cevaient dans 681 écoles un enseignement éonforme au programme

de 1'école fondamentale, _
Modifications

1970 1970 1972 70-T1 71-72
Fcoles ' ‘ 5,3337 5,143 5.049 ~-3,6%4 -1,8%
Instituteurs '23.733 24,053 25.012  +1,3% +4,0%
Ecoliers 522.122 517,914  17.586 -0,8% -1,0%

A l‘automne 1972, il v avait dans les. écoles élémentaires
un instituteur nonr 21 “coliers; en 1970 et en 1971, le rapnort

était de un nour 22,

L'enseignement secondaire

Les passages dans des colldges d'enseienement secondaire

n'ont cessé d'augmenter d'année en annde. Fn 1970, 58 % et en




1971, 64 % des éldves Qgés de onze ans sont passés dans les col-
l&mes a'enseiﬁneﬁent secondaire, En 1960, le chiffre n'était’ que
de 38'%. En 1071, 33 % et en 1972, 34 ¢ des éléves Agés de seize
- ans sont passés dans le deuxidme cycle (lycée) de l'enseignemént
secondaire. Au nrintemps 1971, 23 % et au printemps 1972, 26 % |
des Aldves Hgés de dix-neuf ans se soﬁf présentés au baccalauréaf.

Le tableau ci-dessous rend comnte des effectifs des écoles

secondaires de 1970 & 1972.
Modifications

70 1971 1972 70-71 © T71-72

}.—J

Premier cycle . 249,677 253.295 235.881 4+ 1,4% =~ 6,9 %
- Second cycle 78.041 83.578 8&.416 + Tyl% + 548 %

Total 327.718  336.873 324,297  + 248% - 3,7 %"

Le fait que le nombre des élives de l'enseignement secondai-
re ait déeru & 1'automne 1972 provient de'l'adoption du systeme
de 1'école fondamentale dans une partie de la Finlande.

Le nombre moyen d'éléves par classe était en 1972 de 33.

Ce chiffre est sensiblement le méme que celui de 1'année précé-
dente. Dans le second cyé¢le (lycée), le nombre mqyén d'éleves
par classe était de 28 et dans le prehier cycle (colldge) de 35.

En 1972, 20 % des.écoles du second degrdé étaient communales,
23 %_d'Etat, les autres étant privées., Il y avalt au total 640
établissements d'enseignement secondaire.

Au début de 1972 fut soumis un projet de réforme‘du second -
cycle viéant a harméniser les nrogrammes du snremier et du second

cycles,
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Formation complémentaire des enseignants et formation sur les
‘lieux de travail ' '

La formation complémentaire des enseignants a principalement
lieu en Finlande dans le cadre des universités a'été. La pértici—
pation s'est.beaucoup accrue ces dernieéres années: en 1971, les
cours de formation complémentaire furent suivis par 4.500 et en
1972, par 5.800 enseignants environ. Tes enseighants s'inscrivent,
en outre, dans une certaine mesure, & des cours sur des matidres
accessoires dans les universités.

Des cours de formation complémentaire sont organisés depuis
1971 sur les lieux de travail. Ils sont donnés trois jours par
an. L'année du passagé au systeme de l'écoie fondamentale et les
deux suivantes, lés cours sont portés & cing jours afin de pouvoir
s'initier au contenu pédagogique de i'école_fondamentale. Cette
formation donnée lors de.la période de transition a pbur objecfify
d'une part, de susciter des attitudes favorables & 1'égard de |
la réforme et, d'autre vart, de permettre aux enseigﬁants dé se
familiariser avec les connaissances et les techniques nécessaires
4 un enseignement en voie de renouvéllement.

.35.000 enseignants environ vrennent part a cette forme‘de_
formation. Celle-ci est confide & des groures d'instructeurs aux
niveaux national et départemental. Il y ay de plus, 14 conseillers}
nédagogioues par commune.

La direction de l'enseignement prépare le matériel d'ensei-
fnement et se charge de la formation des instructeurs et conséilF

lers. Elle a2 obtenu de iouir & cette fin des locaux du centre pé-
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dagogiogue d'Heinola, ol ont lieu la plupart des cours relevant

de cette formation.

L'enseignement pour adultes

1) Les instituts populaires

Les instiatuts vpooulaires sont des internats qui prennenf
pour base l'enseignement minimal dispensé lors de la scolarité
obligatoire ou bien des universités ponulaires qui se fondent
sur les connaissances,ou leur éguivalence, Trequises dans ces
 établissements. Les instituts sont la nropriété d'associations,v
de fondations et de sociétés, et recoivent des subventions de
1'Btat qui couvrent de 70 & 90 % de certaines de leurs dépenses.

Il y avait, en 1972 85.instituts populaires, Lors de l'aﬁnée.
scolaire 1971-1972, 5.214 persoﬁnes ont suivi les cours élémen-
 taires de ces instituts durant un minimum de 24 semaines, 2.084
dans lgs universités populaires et 3.130 déns les instituts popu-
laires proprement dits. En plus des coﬁrs de 24 semaines, les
instituts pOpulaires organisent des cours de plus bréve durée
dont le nombre s'est sensiblement accru sous l'effet de 1'entrée

en vigueur de la nouvelle loi sur les subventions d'Etat.

2) Les instituts civiques et ouvriers

Les instituts civigues et ouvriers sont desvétablissements
d'enseignement aui ont pour mission de promouvoir 1l'éducation des
adultes en disvensant au moment ou ceux-ci sont libres de leur
temps, avant tout 1le soir et les dimanches, un enseignement ayant

une utilité dans la vie civique et susceptible de leur pernettre



de noursuivre leurs études.plus loin.

Il v avait 246 instituts civiques en 1971-1972 (238 en 1970~
1971). Ils avaient 317.790 éldves. Au total, 9,1 % des citoyens
finlandais de plus de quinze ans fréguentaient les instituts ci-

vigues et ouvriers.,

3) Les instituts des sports

Les instituts des svorts sont des internats qui ont pour
tdche de disvenser un enseignement sportif et d'éducation physi-
que de plusieurs degrés et de vrodiguer un entraitnement orati-

que ainsi que des connaissances de culture générale et sociales.

4) Les cercles d'études

Par cerele d'études, on entend le plus souvent un groupe
d'études créé dans le cadre des activités d'une organisation quel-
congue et ayant pour but de satisfaire les besoins en enseigne-
ment de ses membres en.suivant un progcramme d4'études convenu a
1'avance et avprouvé par les centres d'études.

Ces derniers, qui supervisent au niveau national 1'activi-
‘té des cercles d'études, en réunissaient en 1971-1972 aun total

14.386, Les cercles étaient fréguentés par 141.870 élaves.

Les cours du soir

-

Les cours du soir sont ouverts aux personnes ayant dépassé
1'3ge scolaire et dispensent un enseignement de niveau du premier
ou du second eycle du second degré. Certaines écoles secondaires

normales ont également des cours du soir. Ce type d'enseignement
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a pris de l'importance ces derniéeres années. En 1972, il y avait
34 cours du soir, contre 25 en 1970. En 1971-1972, 9.955 éléveé
fréquentaient les cours du soir traditionnels ou ceux dispensés
dans des écoles secondaires normales. 5.448 d'entre eux étaient
inscrits en prémier cyele et 4.607 au second (lycée). Par rappors
a l'énnée scolaire 1969-1970, le nombre des éléVes s'est accru

de 35 %.

Le nombre d'heures d'enseignement hebdomadaires est en mbyen—
ne de 15 dans les cours du soir. Les cours du nremier cycle, com-
me ceux du second, se répartissent sur trois années. L'Age mini-
mal des éleves est de seize aﬁé.

Au cou?s des derniéreé années ont été expérimentés des cours
du soir sans classes permettant A& chacue éldve de suivre son

propre rythme dans la progression de res études.

Les bibliothéques

En 1971, il v avait 516 bibliothtques nrincipales et 2.001
biblioth&ques auxiliaires, soit au total 2.517 bihliothéques. 13
y en avait 2.903 en 1970. Le nombre AOS bibliothéques diminue
sans cesse, car on tend & fermer les netites bibliothdques ru-
rales; les sef?ices de bibliofhéQue dés rérions peu densément
reunlées sont de plus en plus transférés a des bibliobus. En
1971, il & avait déja plus de cent bihiiobvs.

An cours des dernidres annédes, 1'intérét s'est concentré
sur la fondation et le dévelonnement de bibliothéques liées a

des institutions, En 1971, il y avait ainsi 208 bibliothdques
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dans les hOpitaux, les foyers de vieillards, les prisons, etc.
En 1971, il y avait plus de 12,8 millions de volumes,dans

les bibliothéques. Tes titulaires de cartes de prét étaient

1.282.000 et 35,7 millions de préts & domicile ont été effec—

tUéS °

L'enseignement spéeial

Conformément & la loi sur l'organisation dcolaire, . 1'éco-
- le fondamentale peut comprendre des écoles et des classes spécia—
.les,nour enfants dfage scolaire dont les activités sont suscep-
tibles de déroger aux reglements relatifs & 1'école fondamentale.
Lfenseignemeﬁt spécial doit cependant avoir les mémes objectifs
principaux que 1l'enseignement scolaire en général, mais certaﬁﬁs
objectifé prarticuliers peuvent leur 8tre adjoints. Il faut partir
du fait qu?il convient de développer toute la personnalité de
1'éleve et cela ne se limite pas, loin de 1i, & uné activité sco-
laire au sens étroit. |

L’Efat s'est traditionnellement chargé de l'enseignement
des sourds et des muets. Ce n'est qu'au cours des dernidres an-
nées que furent créées, dans le cadré des établissements scolai-
res communaux, des classes spéciales pour éldves présentant des
défauts de la vue ou de 1l'audition. Te reste des enseignements
snéciéux a été déveléppé comme un élémenf du systéme scolaire

communal.

A'l'automne 1972, 310 communes, soit plus de 60 % des com=
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munes de Finlande, participaieﬁ% a ﬁ'enseiqﬁement spécial. A la
fin de 1971, elles étaient 180, Les’progrés ont donc été rapides.
Oh annroché actuellement du stade ou les communes n'auront. plus
gudre & fonder de nouveaux étéblissements d;enseignemeht:spécial.
Il serait vlus important d'étudier quelles seraient les péssibi—
1ités qu'auraient plusieurs communes de se charger en commun de
l'enseignement spécial.ou de recourir & un enseignant itinéfaﬁt.

Les classes g° observatlon pour enfants & la vie affective
rerturbée et asociaux étaient au nombre de nlus de 200 en l972.
Des postes (375 éﬁl'automne 1972) ont été créés pour l'enseigne-
ment auxAdislexiéues et aﬁx enfants souffrants de troubles de
1'élocution.

Au début de 1972, 27.800 éldves, soit environ 6 % des effecw
tifs totaux, suivaient un enselgnement spécial., Le nombre des en—_
seignants était, dans ce domaine, de 1.352 au cours de 1° année‘

scolaire 1972—1973.

La démocratie scolaire

Le dévelonpement de la démocratie scolaire a été au cours

-

des dernidres annédes 1'un des points les plus importants sbordds
dans le cadre de l'enseignement. A la fin de 1971 futfpromulguée

la loi sur les conseils d'établissement, aux termes de\laquelle
\

toutes les écoles secondaires 4° Etat ainsi que les @core prlvees

y oo

jouissant de subventions A'Etat doivent cbmporter un consell d'é-

\

tabllqsement chargé de promouvoir 1 educaflon et 1° enselgnement,

dans lequel les enseignants et les eleves sont représentés. Les



membres du conseil sont pour moitiéd des élé#es et poﬁr moitié
des enseignants. Lors des élections au'conseil sont titulaires
du droit de vote tous les ¢leéves rérulidrement inscrits dans
1'établissement & 1'excention de ceux de la;clésse inférieure
du vremier cycle.

Les_téehés du conseil d'étabiinsement sont les.suivantes:

- le dévelovpement de la programmation de 1'enseignement
dans 1'école;

- le dévelopvement de la coopération au sein de 1l'école,
entre les familleé.et 1'école et entre 1'école et 1a sociétés

- l'ofganisatién de réunions.de glasse, bu a théme,.portant
par exempie sur‘une~matiére enseignée;

- l'assistance aux autorités de 1'école dans le contrdle et
le dévelonnement’de 1'écoles

- la mise au point d'un réglement intérieurs

- = la définition des sanctions'discinlinaires a l'excepﬁidﬁ ,
du renvoi de 1'école;

- 1'établissement de propositions et de recommandations S&r
les affaires se rappOrfant ) 1'école et %4 son activité;

| - l'orgahisation de réunions rour les hérénts et les ensei-

gnants. |

Les oremiéres élections aux conseiis d'éfablissement ont4f-

eu lieu en février 1973.



