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CONFRONTO ENTRE A EDUCACAO SUPERIOR DOS ESTADOS UNIDOS DA

AMFRICA E DO BRASIL

Somos no continente americano um grupo de nagoes de
imp%essionante unidade juridica e politica e grande diversidade
cultural. Podemos até acrescentar que nao nos faltou iqagiﬂggﬁb
para criar um sistéma institucéional de entendim%aao'politico. es

te sentido somos exemplo de unidade internacional.
& ‘
N2o significa isto, contudo, que nos conhecemos nem

que nos entendemos, Pelo contrdrio, separam-nos incompreensoes
as mais radicais. Sob muitos aspectos, 2s miltiplas Américas se
desconhecem tanto que fazem os mais injustos julgamentos umas das
outras. Sobretudo entre o Norte e o Sul do continente tais jul-
gamentos chegam a extremos de severidade. Os norte-americanos o
menos mal que julgam os sul-americanos é que sao insensatos. B
de outro modo na® pensam a respeito déles os sul-americanos, numa
perfeita retribuiééo. £ que os separam disté@ncias de cultura que
sé podem ser vencidas pelo conhecimento mutuo e conseqiiente mutua

compreensao.

De modo geral, a América do Sul conservou-se  mais
. " .. . ,
ligada & padroes e formas europeias de vida, enquanto que a Ame-
rica do Norte avangou para uma experiéncia cultural nova.

Nio negamos cque os EE,UU. sejam uma extensao da In-
glaterra e, depois da independ@ncia, tenham sofrido intensamente
a influénecia da Europa continental e, a partir de 1875, mais es-
pecialmente a influéncia alema; a despeito disto, entraram fran-
camente a criar uma cultura prépria. Os demais paises déste con-

tinente tém todos de realizar percurso idéntico, dentro de suasgg%:~

gespectivas linhas histdéricas e culturais.

"

Talvez nenhum campo seja mais adequado que o da edu
éﬁgéo para ae ver e sentir quanto j& é nova = éxperiéncia de so-
ciedade qde'realizaram os BEstados Unidos. Desde c8&do, a nagao &g
veld a mais viva preoéupagéo pela escola. Esta surge como insti-
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tuigao local, tao obrigatéria quanto a capela, ou a igrejae Ne-
nhuma comunidade podia existir sem escola. Nao s6 a religido co
mo também a filosofia social dominante impunham essa instituigaoo
J& isto era novidade. O protestantismo exigia, sem duvida a lei
tura para a prética religiosa, e sob este aspecto as colonias re
produziam as nagoes protestantes da Europa. Havia, porém, mails
do que religigo. Era religiao e iluminismo, ou seja, confiancga
no saber novo. Leitura da Biblia e cigncia, como objetivos popu
lares, senao religiosos.

As escolas surgem, assim, inspiradas pela revolugao
religiosa e pela revolucao do novo saber. Aspiragoes novas, como
um vinho novo, enchiam os velhos odrese. A princ{pio, as escolas
nao ensinavam nada de perriamente americanos depois de ler, es
crever e contar, entravam pelo ensinoc de latim e dos antigos, a
boa maneira da paradoxal renovagao renascentista. E, fosse a es
cola secundaria ou a superior, ambas eram as mesmas escolas euroQ
péias de entao, apenas, como era natural, mais modestas. A jovem
nagao tinha ié na escola, e repetia o modelo europeus

o . . 3 . ’ -
A transformagao se inicia, realmente, ja pelo fim
rd ~ .
do seculo dezenove, Comega, entao, a escola a ser algo diferente
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e, de certo modo, unico, na historia educacional. Concorrem para .

isto t™3s fatos, que marcam ao mesmo tempo, a grandeza e a servi
dao da educagao norte-americana: primeiro, as escolas tém organi
zagao local - e nao central - sob a diregao de conselhos leigos e
populares; segundo, inspira-se o "praticismo" do esp{rito ameri
cano, concebido o saber como algo de instrumental, e nao como
fruigao esﬁitica; terceiro, os objetivos escolares sao objetivos
do presente, atuais, imediatos, e nao as do passado ou do futuro
remotoe.

fistes tres fatos tornam o sistema escolar americano
a coisa estranha e absurda que nenhum “europeu" consegue compreen
der, e ao mesmo tempo a experi%ncia educacional mais original e
mals nova dos ultimos sessenta anos, incluindo-se a experiéncia
soviética.

Como a escola americana se desenvolveu sob a dire-
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gao de conselhos populares, escapGu, gragas a isso, @o0 pedagogis~

- mo. Seria tosca e simples, mas nao era pedante. Mas, como O DO
VO era pratlco e estava a construir uma nOVa civilizagao, a escQ

"% la se few pratlca e devotada ao presente, 3s necessidades reais e
vivas do povo americano, Livrou-se, désse modo, dos dois mais
terriveis defeitos da escola: o Wintelectualismo" e o "pedagogis
mo", Nem se destinou a formar "intelectuaisw nem se esterilizou
na rotina da aprendizagem de métodos e férmulas sen contetdo. Em
suma, escapou ao 1ntelectuallsmo, ao verbalismo e 3 allenagao cul
tural, que resultariam 1nev1tave1s, caso se devotasse, como seria
de esperar e como sucedia em todo o planeta, a transmitir uma cul
tura alheia ao meio, ou seja a cultura do passado, ou & dos povos
e nagaes de que provinha o povo americano.

2 O0s "conselhos" populares, que controlaram e contrg
lam a escola americana, deram.lhe, em face do desenvolvimento eco
nomico do pa{s, curr{culos estreitamente ligados 3s necessidades
préticas e imedicSas do meio - o que constituia completa novidades.

b . y Nao so isto; defam a escela uma contin%idade - até

i entao desconhecida - entre o nivel primario, o secundario e o su
perior, Todas as escolas se destinavan teoricamente a todos, de
pendendo o acesso as mesmas apenas de recursos cconomicos. FOsse
a priméria, ou a secundéria, ou a superior, deviam existir em to
dos esses escaloes, niveis e programas suficientemente dlver81f1—
cados para que todos puaessem legltlnamente asprar freqllent’ ‘-1o
No estado da Callfornla, o préprio "college", de nivel un1vers1ta
rio, comega hoje a ser uma escola comum, isto e, destinada a &9
f dos.

Ora, tal experiéncia de "escola comum" em todos os
graus - primério, secundario e superior - é inovagao completa, ja
mais realizada por dqualquer pa{s, T6da a Buropa, herdeira da cul
tura grega e romana, mantinha um sistema dual de escolas, com a

T

"escola comum primaria" para todos, e a escola secundaria para al
guns, habitualmente selecionados desde os onze anos e destinados
a integrarem as classes especials dos prof1551onals de nivel supe
rior, ou dos ¥Yintelectuais" e cientistas do pais,
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Somente os Estados Unidos & que roupem com esta tra
digéo e empreendem uma escola comum até os 18 anos, divldida ©pe
10s ciclos de 6 = 3 = 3 (Yelementary®, "junior-high'" e ¥senior
high school"), ou 8 - Li ("elementary" e “high-school%), seguida
de um Ycollege" de artes liberais, de quatro anos (2-2), que, em
alguns estados do oeste, comega, com os "municipal'; "county" ou

Ve
"ecommunity colleges', a ser tambem uma escola comum.

Pode-se imaginar a revolugac que representa tal ex
QA > ' - - »e
periencia. P uma verdadelra antecipagao das necessidades da nova
~ o ; g ¢ s
civiligzacao industrial e cientifica de nossa epocae

Os princ{pios novos que decorrem dessa experiéncia,
e que hoje podenm ser explicitamente formulados, nao haviam sldo
sequer pressentidos pelos candidos promotores da experigncia, os
pals e maes com assento nos bancos dos "conselhos" escolares, sim
ples cidaddos que, pela primeira vez na histdria, puderam fager
uma reforma escolar,

Por certo que a reforma havia de ser tosca e, sob
‘muitos aspectos, "felta em casa" ou "homespun", como dizem os ame
) > \

ricanos, Mas estgva fundamentalmente certa e correéspondia as

> o 3 3 0] a2 , - °
reais necessidades da nova civilizagao tecnologica que, a partir

' ‘ > ¢ )
do seculo XIX, comegou a se implantar no novo continente, com pri

. 4 . N .
mazla, sem duvida, sobre o velho continente,

Com efeito, rompiam-se com essa nova escola americg
na preconceitos seculares: primeirc, a educagao escolar destina-
vg~se a todosj; segundo, por isso mesmo, nao ensinava algo de £es-
pecial destinado apenas a alguns, mas aquilo de que cada un e to-
dos viessem a precisar; terceiro, a inteligencia n3o era uma egs
pécie de talento que uns poucos possu{ssem, nas algo a todos dig
tribufdo e que se exercla em tbda e qualquer atividade,

A A R .
Com estes tres novos principios, pouco restaria na

. /. o
nova escola americana da vflha escola europeia. Os alunos nao
s . * A
eran mais os meninos de "classe® ou de "talento", mas todas as

criancas. A Europa conhecla essa escola nmas considerava-a uma es
- . 3 ’ 3
cola de segunda categeria, ou seja, a escola primaria, separada
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do "verdadeiro" sistema escelar, que se inieiava aos deg e onze
anos com 0s poUCOS escolhidos, destinados & "carreira escolar". A
novidade na América é que a “educagao comum™ continuava no nivel
secundario e ia gﬁg ao superior. Fol destrufda uma separagao, ou
dualismo, de classe socials Mais importante, porém, do que isso,
destruiu-se o dualismo de conceito em relagdo a inteligéncia: o
inteligente para as lgtras e a erudiggo e o0 inteligente para os
problemas do presente, para a renOVagio tecnolégica, para a inven
ggo, a prética e a agao, foran considerados iguais perante a escQ
la,

Com a mudanga do aluno velo a nudanga do currieulo

- todos aqueles alunos, de niveis de lntellgen01a e de aptidoes

os mais diversos, teriam de encontrar na escola todag as e59901es
de estudos, para atender as dlferengas de talento, de aptidao e
de inter8sse, As chamadas matérias escolares ficaram, désse modo,
imensamente multiplicadas. Na Buropa, a escola era algo de gs

cial para ensinar artes especiais, fdsser as das profissoes libg
rais, fOssen as do estudo e saber, consideradas como atividades
autOnomas ¢ especifice?.

A escola americana ensinava qualquer conhecimento
ou arte, pondo no mesmo nivel a ¢iucagao doméstica ou o latim e
considerando tao digna e sobretudo t30 inteligente a dona de casa
sdbia e eficlente guanto o poeta ou o professor, Aliés, talvez
considerasse a dona de casa mais Inteligente.

Nao somente se elaborava assim um novo conceito de
intelig%ncia, mas um novo conceito do objeto da inteliggncia, ou
seja, da matéria de estudo, que ja nfo era um corpo de conheci ~-
nentos especiails elaborados no passado, mas os’problemas presen -
tes, a serem resolvidos com os conhecimentos presentes, dispostos
e organizados estes sob as mil ¢ uma f ormas que a nova sociedade
emergente, fundada na cigncia e na indﬁstria, estava a inpor e a
exigir, Ora, isto era exatamente a reproduggo de unma filosofia
baconiana, com os novos conceitos do conhecimento cient{fico, to
do eéle fundamentalmente prético.

Nada menos do que isto resultou do fato de deixar a
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escola, nos Estados Unidos de ser a escola de alguns para se des
tinar a todos; de ser de preparo do “inteléctual" ou do "profis-
sional liberal" para ser de preparo para toda e qualquer necessi-
dade que a vida apresentasse; de ser de transmissao de uma "eul
tura" passada ou alheia ao melo para ser a instituigao de trans
missio da culturg cotidiana e dos dias presentes.

Tais modificagdes, com efeito, nio eram somente o
fruto do legendario Wpraticismo" americano, mas uma como que in
tuigao do genlo mesmo da nova civilizagao induotrlal, cientffica
e tecnologlca a emergir.

De fato, © estagio anterior da civilizagao moderna,
entao reinante em amplas dreas da Europa, ainda mantinha o dualis
mo entre o trabalho, todo &le emplrlco e fundado na aprendizagem
empfrica (artesanato), e o estudo, a vida intelectual e a vida
profissional superior. A escola preparava as pessoas destinadas
ao cultivo dessas artes superiores; e a yida e a oficim., pelo
aprendizado direto ou por meio de mestres individuais, preparava
as pessoas que se iriam dedicar as demais artes, ou sejam, as for
mas gerais e comuns de trabalho,

Com o desenvolvimento, entretanto, da ciéncia expe
rimental e o conseqliente desenvolvimento das técnicas, tédas as
formas de trabalho teriam de passar a ser ensinadas na escola e,
0 que é mais importante - repito - passariam a exigir tipo de
treino, que se julgava antes apenas necessario para as artes espg
clal’s: escolares e profissionails superiores. Esta-se a ver, por
-tanto, que a scola havia de refletir essa mudanga. Todas as ati
v1dades humanas passavam a ser intelectuais e todas as atividades
ihtelectuais passavam a Sser p?atlcas, logo a escola = fosse a pri
maria, fosse a secundarla, ou fosse a superior - passaria a ser
também e simult@neamente intelectual e pratica.

Foi essa transformacao que os Estados Unidos anteci-
param no mundo. No processo de antecipagao, como seria inevitd -
vel, cometeram certas simplificagoes, mas, de qualquer modo,abri-
rem- 0 caminho para asﬂmodificaQSes, que hoje estao ocorrendo em
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toda a Europa e que irao ocorrer em todos os sistemas escolares do
planeta,

4 . 2 .
E evidente que os caracteristicos dessa transforma -

gég, operada no sistema escolar pelos Estados Unidos, ViS{YGl jé
antes no ensino primério, mesno europeu, somente ganha relevo e se
torna revoluciondria no nivel secundario e, ainda mais, no” nivel

superior, % nesses niveis que o observador europeu e com ele mui
tos ainda dos observadores sul-americanos, melhor diria  brasilel
row, pois somente sObre &les posso falar com seguranga, entram om

~ ; . L ;

espanto e confusac e manifestam os conhecidos julzos radicails e
/’ . A ~ -

pouco favoraveis sobre a educagao norte-americana.

Eduardo Prado, escritor brasileiro, de perfeita for
maggo européia, nos fins do século passado, declarando que as fami
lias brasileirgs mandavim estudar nos Estados Unidos seus filhos
incapazes, porque 14 havia "universidades para todas as inteligén-
cias como hé hotéis parg tddas as bolsas", trafa muito bem a incom
preensﬁo quase inevitavel que assaltava todos os que, familiariza-
dos com a Europa, deparavam com o sistema escolar americano, ao
mesmo tempo que testemunhava o fato de ser ali a prépria universi-
dade uma escola para todose

Nao se pode examinar o sistema escolar americano sem
se levar em conta essa alteragao substancial dos conceitos  funda
mentais a respeito da educagdo ercolirs A meu ver, essa alteracgao
marca de originalidade a experiéncia educacional americana, que
nio e a reproducho da experiéncia européia, mas a reconstrugao des
sa experiéncia, uma primeira aproximagdo para a criagdo da escola
adequada &s novas condi¢Ses da civilizagao industrial e cientifica
dos tempos presentese

Se 8ste fato afastou a América, culturalmente, da Eu
ropa, criando uma distancia, alids admiravelmente refletida na 11
teratura tanto européia quanto americana dos fins do séeulo passa-
do e principios dgste, também afastou os Estados Unidos da chamada
América Latina.

Juntamos a proximidade cultural com a Europa ao nosg



so atraso, para aumentar a distancia dos Estados Unidos e a difi -
culdade de compreender-lhes as instituicoes., Tomamos, em  grande
parte, conmo modélo, as suas instituigoes pol{ticas, nas nunca pre
tendemos sequer compreender suas instituigoes sociais e culturais,
e quanto estas fundamentavam as estruturas politicas.

Diferencas historicas e condigbes adversas ndo D.T=
nitiz m instalar-se entre nds - e jé agora falo do Brasil apenas -
a democracia rural dos fins do século de&0ito, Assin, nao nos foi
dado fazer a experi%ncia democratica nas condigoes favoraveis do
fim daquele século e princ{pio do dezenove, em que a simplicidade
e homogeneidade da civilizagao pemmiti.- e aconselhavam a organi-
zagac local, a autonomia local e o perfeito individualismo, gragas
a0 qual o cidadao, razoavelmente conhecedor do seu meio e senhor

seu destino, podia exercer as fungoes do cidadao onicompetente
a que se referia Lippman nas suas obras da década dos 30 Enbora
tonh-mos ficado independentes no princ{pio do século XIX, a tradi
gao e o reglme monarquico nos mantiveram centralizados e unltarlos,
govern:i.dos, a naneira eurOpela, por uma classe de letrados e pro
fissionais liberais e administrados por uma burocracia supostamen
te competente, mas por formagao e espirito nao-democratica, (1)

Por isto mesmo, nada sucedeu no Brasil que lembrasse
as transformagSes operadas nos Estados Unidos con a Escola, Quan
do se proclamou a independ%ncia, culdou-~-se de escolas superiores
para o preparo do quadro de "profissionais liberais", e de um ou
tro sistema a parte para educar o povo: escolas primérias e de ar
tesanato, Era em tudo o molde europeu.

. 3 ’ -
0 ensino superior ate muito recCentemente compreendia
A ~
apenas o preparo para as tres grandes profissoes liberails: direi

(1) A denogracia é, sobretudo, o regime da participagao do go
vernado no governo,aconsentido pelo governado, que retem, en essen
cia, o poder de governo em face do "governante'., A burocracia bra
sileira nao se julgava feita pelos governados, ou seja O povg, mas
pela autoridade central, destinando-se a governar ¢ povo e nao a
servi-lo.
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to, medicina, engenharia, sem falar na teologia, que se transfe -

riu das escolas superlores do tempo da colonia para oOs semlnarlos
do tempo do 1mperlo e atuais.

Para tals profissSes, que constituiam os quadros do
minantes do palS, iam alunos, devidamente selecionados, desde o0s
onze anos de idade, por critérios d> classe secial ou 1nte11gen

cia, sendo os seus estudos secundarlos apenas estudos preparatorl
os para o ensino superior de elite, pelo qual se formavam,.

Como essas escolas superiores preparavam assim a
elite dirigente, poder-se-ia pensar que as escolas superiores =rg
fletissem os problemas da ovolugao e desenvolvimento da naggo Com
efeito, isto se d-va, mas somente quanto a aspectos polltlcos da
vida nacional. EstuJantes e professores participavam désse modo
da vida nacional, mas, no que dizia com os problemas pratlcos ou
economicos ou intelectuais, mostravam-se distantes, separados, 2
1heios e indiferentes, Nem sequer os estudos relativos ao prépria
pals ou a proprla cultura em formagao, no sentido de cultura so
cial, eram feitos na escola. Esta era universal e devotada a"cul
tura" impesscoal do passado ou 3 "cultura" presente mas isolada
ou especial, a cultura das letras, das ciéncias e das artes, en
tendidas comc atividades sem maiores contatos com a vida cotidia-
na e préticag

Tal escola superior é, pois, totalmente diferente da
escola amcrirana o, realmente, apesar de todas as deformagoesjaque
la antiga Muniversitas studiorum" da idade medla, em que se encon
travam os especialistas do saber com os candidatos a especialistas
do saber, tal saber concebido como algo de especial e estranho a
vida cotidiana, embora sumamente importante em si. Era a "corpora
gao" dos "estudantes" e dos "mestres",

Nem o conceito de que a escola responde a necessida
des presentes e resolve problemas presentes, nem o de que se destl
na a ensinar todas as formas e espécies de trabalho, nem o de que
a inteliggncia é atividade comum tao indispensével para resolver
0s problemas préticos cotidianos quantfo as dificuldades de um tex
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to grego, nem o de que a cifncia nao ¢ uma especulaggo fascinan-
te, por certo, e abstrata, mas antes uma técnica de pensar com sg
guranga e resolver com eficiéncia os problemas comuns e sempre
crescentes da vida, originando-se daf todo um modo diferente de
trabalho - o trabalho técnico - nada disto existia na escola supe
rior brasileira, que estudava a prépria ciéncia como teoria, para
ser exposta e admirada. Tanto as lgtras como as ciéncias eram
estudadas comg algo de estético - o que, sen dﬁvida, sao elas -
mas com isto emprestava-se a umas e outras um esp{rito indiferen-
tey quando nao hostil, as consequencias préticas delas préprias.

Ha ainda um quarto ponto, corclario de certo modo
das diferencgas ja apontadas, aparentemente secundério, mas que
mais do que t udo até agorg dito separa a escola superior america-
na da escola superior da América Latina, ou, pelo menos, da brasi
leira, % o status do professor em uma e outra. Como a escola
americana nao é propriedade de uma corporagao de '"mesStres", a ma
neira da idade média, mas instituicao popular, mantida e controla

da por conselhos leigos e administrados por presidenteS, nomeados

pelos conselhos, sem mandato, os guais contratam os professgres -
a escola esta sob a permanente vigilﬁncia e controle da opiniao
piblica que, na América, é a opinido da comunidade. Bste fato
poe universidade,rscola, reitor e professor, todos em posicao de
refletir a comunidade, de atender a seus problemas, de entrar en
corroipondencia com a nesmaj enfim, obriga a escola ser a menos
remota, a menos distante, a menos "superior" das instituigoes.

Ora, na escola brasileira, nada disto ocorre. A eg
cola superior, como as demais escolas, pode estar sob o controle
da lei e do govgrno nos aspectos de organizagao e financas, mas
no que diz respeito ao ensino tem o prosessor uma situagao inex -
pugnével. A Ucatedra" é realmente soberana e a "congregagéo", ou
seja, a assembléia dos "catedréticos", o verdadeiro 4rgao coleti
vo de govérno da escola, O professor catedrético é vitaifcio e
inamovivel e tem status semelhante ao dos ju{zes do Supremo Tribu
nal, 830 M™magistrados" do "saber", pondo e dispondo soberanamen-
te a respeito do que seja Ssse "saber®,



11

Apresento as duas posigSes com um intencional radi
calismo, para marcar a diferenga. Nas situagSes concretas, as
coisas se passam com muito menos pureza e os dols poderes sobera
nos - o do "conselho", nos Estados Unidos e o do "catedratico" na
Ambrica Latina - sofrem mil e uma linitagGes ou expansoes, Sem O
que a instituicao nao funcionaria,

Importa,-porém, notar que essa, mals do que qualquer
outra, constitui a grande distingao concreta entre a universidade
norte-americana e a univergidade da América Latina« Aquela encon
tra-se diretamente sob o controle do povo, pelos conselk>s de ci
dadaos, refletindo os problemas do povo ¢ atenden o as suas neces
sidades, enquanto que a universidade brasileira constitui corpora
cao autonoma ou semi-autonoma, sob o controle das Wcongregagoes!
dos professares, a que se ven juntando, ﬁltimamente, a influ’ncia
dos diretérios d¢ estudantes.

A universidade norte-americana é uma instituigao a-
berta, batida por todos os problemas do presente, em permanente
esforgo de adaptagio e readaptagac a um mundo em transformagao.le
la, professor, alunos e estudos estao constanbemente a ser mudados,
com milhares e milhares de cursos e programas novos de ano para
ano, constituindo realmente um grande "forum" de debate permanen-
te entre professores e professores mas, sobretudo, entre éstes e
o publico, na mais intima unifo com a nagBo e a cormunidades

A universidade brasileira é um mundo f echado de es
tudos remotos e distantes, controlado pelos professares e, de
quando em quando, sacudida por agitagSes de estudantes, a que rg
ramente se associlanm professares, para contatos espasmédicos e se
mi-revolucionarios com a nagao, O povo e © pﬁblico. Semn nenhun
desejo de estabelecer analogia, mas para ajudar a compreender as
duas instituigoes, teremos de reconhecer que na América do Sul
ainda sobrevivem aspectos da universidade medieval e que na.Améri
ca do Norte, embora a instituicao esteja longe de possuir um s
padrgo, sendo as "endowed universities", as "state universities'e
todas demais extremamente diversificadas, quase nada existe que
ainda possa lembrar a corporaggo medieval, salvo os nomes dos ti
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tulos universitarios. Sao instituigoes modernas, planejando
seus objetivos e suas atividades conm a flexibilidade com que as
instituigges de comércio ou de industria planejam as suas, respon
dendo as solicitagoes do meio com igual docilidade e constituindo
organizaggo sui-generis, misto de indﬁstria, escola e igréja mas
seguramente a mais democratica das instituigOes americanas, domi
nada por altoc e sincero esp{ritovde servigo e de experimentaggo;O
Hprofessor" americano, que nao ¢ de modo algun o todo-poderosofca
tedratico" latino-americano mas, pelo contrério, um dos malis Mo
destos profissionais dos Estados Unidos, nem por isso deixa de
ser, ou melhors por isso mesmo se faz o maior ou um dos maiores
servidores da democracia na grande repﬁblica do Norte. A escola,
mais do que qualquer outra instituiggo naquela dura sociedade con
petitiva, & um exemplo de servigo sem "poder", misto de templo ci
vico, de oficina, de laboratério e de sala de aula,

Essa nova escola de uma sociedade democrética, de
tipo competitivo, fundada na inddstria e na técnica, tem os seus
defeitos, como nao podia deixar de ter. Os dois maiores parecen
ser os seguintess como todos os estudos sao considerados equiva-
lentes, os alunos escolhem os mais faceis e nao os mais dificeis.
deixando a escola de estimular adequadamente aqugles alunos capa
zes de estudos abstratos e acadgmicos; e, segundo, diante do ca
réter duramente competitivo da vida norte-americana, a escola se
faz, por compensagao, uma sociedade um tanto sentimental, com gg
fase talvez excesslva en certa complacgncia humena suscetivel de
desencorajar o aluno para os esforgos vivos e extremocs.

Tais sombras sao contudo relativamente explicéveis,
sobretudo se levarmos em conta e complexidade da tarefa que cou
be a escola realizar para oferecer a todos os jovens da nagao, en
tre os 12 e 18 anos, uma série de estudos, que se diversificam en
mais de 300 diferentes cursos. Se recordarmos que essa escola sg
cundaria nio se distingue pelo ensino de linguas ner1 vivas nem
mortas, nem pelo ensino sistematico das ci%ncias, pode-se bem ava
liar o engenho e a imaginaggo necessarias para a série de cursos
oferecidos, divididos em "acadénicos" e "nio-académicos", isto &,
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curgos por meio dos quals se adquirem conhecimentos de cultura ge
ral ou de cultura vocaclonal. Ninguém pode afirmar que exista
uma "escola tipica" norte-americana. Existe, pelo contrério, uma
extrema variedade de escolas empenhadas na mais extensa experimen
taggo que se possa conceber, com o fito de levar a térmo a trans
missao a todos os adolescentes dos Estados Unidos de uma nova for
ma de cultura, a cultura de uma civilizacho industrial e tecnolg
gica.

Que essa esgcola teve exito em sua missao, confirma
-se pelos resultados obtidos por cérca de sessenta milhoes de tra
balhadores, cuja produtividade excede tudo que se tenha conheci-
do na histdéria até hojes

Como a escola secundaria se fgz, agsim, uma escola
destinada a prolonggr até a adolescencia um preparo, em grande
parte, pratico e enderegado ao trabalho, a educagao de “cultura
geral" ou "preparatéria” para os estudos prbpriamente academicos
foi transferida para outra instituigao também Unica - o colégio
de artes liberais, cujos cursos de quatro anos constituem novos
exemplos da amplitude, variedade e novidade do sistema educacio
nal norte-americano.

Nesse "college" & que se forma a parte mails alta
dessa sociedade de classe média que ¢ a sociedade americana. SO
depois do "™college" & que, verdadeiramente, tém infcio os estudos
superiores profissionails a maneira da Europa e da América Latina.
A "escola graduada', cugos alunos de primeiro ano jé tém  dezes
sels anos de estudo, & gue corresponde as escolas superiores eu
ropéias e latino~americanas, destinadas perriamente a formaggo

dos guadros profissionais.,

I

A originalidade do sistema norte-americano do ens

o

~ V4 -
no nao esta nessa escola graduada, mas nos dezessels anos de est

do que a antecedem, Compreenden esses dezesgeis anos a escola g
lementar de 6 ou 8 anos de estudo, a escola secundaria de 6 ou
anos de estudos e o "college" de 2 e L anos de estudos. af é que
se encontra a escola diferente, pela qual a mais moderna nagao do

- e

A . A
Todos esses defeitos parecem-me decorrencias do ng
e, . R J 3 o
vo espirito da civilizacaoc industrial moderna, que se irao corri
gir a si mesmos com a marcha do desénvolvimento humano.

A emulagao que se estabeleceu ultimemente entre o
sistema americano e o sistema soviético de estudos pode produgzir
alguns resultados bons, desde que nao leve os Estados Unidos a ne
nhuma alteracgao de sua filosofia educacional, mas tao somente &
busca de um melhor equilibrio entre o esnfrito nratico. ane deve
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ALGUMAS QUESTOES GERAIS E RESPECTIVOS COMENTARIOS

SOBRE 0 WRECONHECIMENTORM

Bste trabalho levanta quesides sdbre o "reconhecimento”,
assunto Que deve ser considerzdo.por todO'aquéle que esta ligs,
do a educagao superior no Brasil. Preparado por estrangeiros,
reflete necessariamente a nossa falta de informagdes e alguns
dos nossos equivocos. Ainda assim &le terd seu valor ao levapn
tar questdes basicas, que tém validade para qualquer nacionali
dade ou cultura.

& L4
Cremos que o processo de reconhecimento e um processo inm
. ~ ~
portante, merecendo culdadosa atengao, e tanto este como o nog
~ L
so trabalho anterior sao unicamente passos iniciais para o es-
\ - . ~ >
tudo do assunto. Responder a maloria das questoes aqul levan-
F P ~ 5 .
tadas demandara consideravel meditagao, pesquisa, compromisso
~ 4 ~ 4
e tomada de declsoces. Neste estagio do trabalho nao ha nads
mais importante do que identificar as questOes mais relevantes
€ comegar a procurar suas respostas.

Questao 1

- P g ~ &
A Portaria n@ %, de 4%.%,1963, da especial atencio a "au-
torizagao” e ao "reconhecimento¥, dando prioridade ao primeiro
~ ° s D, - 03 ~
provavelmente em virtude das exigencias da situacgao atual. En

’ " '
- tretanto, claro esta que 0 "reconhecimento®, a longo prazc, &

infinitamente mais importante pois virid a ser um "carimbo de
aprovagéo" final, e pragméticamente porque é presum{vel que
muitas das instituigoes "autorizadas® em 1963 venham brevemen-
te a buscar o seu "reconhecimento®,

Embors s autorizacao apareca em primeiro lugar no procss -
S0, nossa atencao deve ser dirigida 80 problema mais irmwor-
tante — o do reconhecimento, ~Como se poderia chegar a .

esta prioridade, de modo gue o problema da  autorizsczo
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’ -
fosse goluclonado atraves de um estudo em que ge voltarig
S, a Darcir da solucso 00 problema do Treconhecimsento?

Entendemos a relutancia do Conselho para eavolver-se em
trabalhos que demandariam um sescretariado profissicnal préprioe
Esta Questzo n2 2 baseia-se em duas premissas que podenm sim -
plesmente ser duas maneiras de dizer-se a mesma coisa. Preulg
sa n?2 1l: Podemos esperar uam melhor trabalno e atividades mals
lezis de nossos préprios empregados - pessoas gue conirata -
mos, promovemos, recompensamos, dirigimos e disciplinamos. Es
pecificamente: o consideravel trabalho de equipe cue . envoive
unm reconhecimento seria —— do ponto de vista do C.FeBe = mne-
lhor realizado por seus préprios funcionarios Go gue pelos fun
cionarios da DESu. Premissa n2 2: A ¥coleta de informagdes "
é uma parte do processo de ¥itomada de decisOes. Assim, é
malis provével que © funcionario ou g2rupo de_funcionérios encar
regados de receber, verificar, tabular todas as informagles a
seren fornecidas pelas instituigOes pretendentes saibam  mais
a respeito do requerente do que qualquer outra pessoca. OUs reg
ponséveis pelas declsOes finsis sentir-se-ao mals seguros ao
terem suas informagSes coligidas e verificadas por sus prépria
equipe 20 invés de por gualquer outro algueém.

.

A stual relutancis do C.F.B, representa Inicamente um DOYie
to_de vista provisorio ou exciul a vogsibiiidade dz cris

¢a20 no futuro de uma equive propria, competente e profis
sional?

2
NN

Questac 3

-~ 3, e 4
Se a educagzo superior no Brasil atualmente esta  agquen
~ b4
dos padroes que quase todos nos gostariamos de encontrar, e se
~ “ & 5 o~
nao se pode melhorar rapidamente a qualidade da educagzo, con-
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ciuli-se que Os nadrdoes realistas pa?a o reconnecimento hcle ds
vem ser mais baixos do gue espersmos venham a ser daqui a dez
ou vinte anos. A ser isto verdade, infere-se que Os padroes

b
w o
pars as instituigles educaclonais tem.que "subir® — melhoran-
r'd
do em gualidade - atraves Gos TEHLBOS.

d

Fod
r P

Ae & 0 reconhecimento um
mento Dara maniter e ne
nerior?

DOT nstrumento de pisneia-
norar a qualidsde da educacao su-

o~ 4
.20 _sers gusse £5rio gue os critérios seis
2lg giravaesg 408 Us eoq & aue o Yreconnecimento i
ﬁa um processe repetido e conu;nua?

rj

hn’p Y
4
-

]
°

A qer aceito © cue ust dito em WB®, nso o
terios atualmente nrevistos indicar & dire
ca para o fuotursc? Como?

Questao b

L

2 - 4 3 3
. sentido @Fu?? eshabelecer criterios de reconhecimento
e sejam @SD&CILlGG e ccnc“a*os sem antes possuly Una -
ﬁ"sclecao ﬂiara B copc@sa ¢os cbieblvos Ao ¢ 2411¢aca0 brasie
i 3:"’%?

k4 L &
1 e a Tazao para restrincir-gse 0 processo de reconneti.
to_as "proiissoes iibexaigﬁ e_20_ensino para 0 Trovimen
=0 de outros cargos pnbli oz? Isto e considerzdo Urs SO =

negtzo 6

%

¥ dmperativo cue exlista um reconhecimento gerel
1ns instituicao (paraz as universidades ao inves
ma Taculdade ampa*adamente; ben como Treconhec ¥
sicnal especifico?  Se assim for, COomo e pog_CMM
manipulado este ultimo?
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Segundo a Portaria nt %, o recomhecimento deve ser requeri
do wa anoc antes da primeira gradu
que isto devera ocorrer apés =
mento., Con

duagao de alunog, o cue indica
¢s ocu quatro anog de funciong -
iderando-se a vida de uma

S‘..

instituicao talvez seja

1
Jav]

nsi
smuito cédo para conceder-lhe wuia aprovagao permanente OU PsEu-

do-permanente. Una pusuével a_bu&ﬂativ oalV@z seja a de con-
ceder o primeiro "reconhecimentol como ne cessariamente provisé
ric e para um periodo pﬁzudeue"WLnaao de, digamos, cinco anos.
Isto significa que as verdadeiras decisOes seriam tomadas apés
9-10 znos de vida da instituiczo. Note-se que esta questao
ndo é igual a Questio no 3.

» o . A " # °
Bm aue estagio ou estagios o reconhecimento vodera vir 2
ter sua maior utilidade?

Questso 8

Tratando-se de criterios eanecz.ficosﬁ é preciso notar que
existenm miriades de subquesides da questao principal: que cr]

térios sao relevantes e como podemos medir ou tentar medir os

- -

2 ol .
desempenhos aos quals serso aplicados esses criterios? As sub
questoes enumeradas abaixo actiam-se dispostas de certo modo 20
acaso, com perguntas e comentirics em um mesmo itel, @ nao se-

= g 4
guen realmente nenhuma ordem de importancia.

L. Ao enunciarmos cue%tgoa peito de instituledes o
devers ser o prazo limite .00 Dara que eias ela QO
rem seu piane‘gmento° E relevante perguntar. por exen-
plc ,qual ¢ o atual numerc de livros da piblioteca &y mas
%em sera de grande interesse perguntar quantos 1i -
vmos espera-se possuly em 5 %ros, 10 anog, etce A mes-
ma questao aplica-se as matriculas, edificios, etc.

a . res:
e

B. Com relagao ao corpo docente 3

’ 2. 2, . 4 i} N . =
1, A ideiaz do titulo maximo e factivel para uma dada
percentagzem do corpo docente?
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deseiavel exizic gue ums certa Dercsn-
docente trabalhe em rezime dz dedi -
2 rd i .2 - ~

3. I pogsivel e deselizvel estabelecer ol preporeao
minimns e deselsvel e termos 4o "E”OlSRPOT de  tempo
integral/slunch?

L, Existen encontros orofissicnsis e certificados de re
conhecimencos due pudessem Ser usacos como mecidss
svepienentares Ca coubetencia e atuslizacso GO COTDO
cocente?

2 2

5 B valido pergunt Institul
sSeus eriterics 3axa i Seompeter
wetcncieﬁ dos membros 11 Corno docenta,

rguntar pelos resuitados desses julgamentos
uO Ge_gue mUiitOS 00S proiessores S40 runcionsra
blicos pdo vicisris o utilidade deste procedimento

Que medids de

ser desenvolvi

Tater DPositivo
- ’ -
7e Seris deseiavel

-
]

de formacso uriv

accente?

. . ]
C. Com respeilto as finangas :

1, Deveria ser 340w sistema comum ée contabili.
gafe? Recconendinsdo? Se nao. gual se%a 0 significadn
dag demonstracoes &e contas?

2 P v e’ ’

2. Sersd necessarias as grxegugoes orcamentar is
e dos anog passados. Ate gue vonto poden s 13
28 _Previsces orcamentariss pars O ProYimo a D)
ra 08 Proximos 5 ov L0 anos a pa;ﬁir de holeY As
Previsoes orcanentorias UOGEm Ser Nieis eomo Vs Ve
rificacao cruzada das estimativas do reguersente?

3..Ate que vonto =as despesag por estudante constituen

uma medida ULil?
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NOTAS SOBRE A HETEROGENEIDADE

Ha na educagio superior brasileira uma forte tendéncisa pa-
ra que exista uma identidade entre todos os elementos do siste
ma, para a tentativa de fazer de cada instituicao educacional
a imagem das demais. Encontra-se esta tendéncia nos regulamen
tos federais e no reconhecimento das profissdes, nos varios
dispositivos da Lei de Diretrigzes e Bases, nos poderes e ativi
dades centralizados do Conselho Federal de Educagao. Sugere-
se neste trabalho que a heterogeneidade entre as instituigoes
é de considerivel valia — & uma caracter{stica que merece .
por si sé, ser buscada. B&ste tépico sera desenvolvido em Guas
partes: na primeira encontraremos uma breve caracterizagio ou
descricao da educagio superior nos EE.UU., no que toca a eéste
tema., Escolhi os EE.UU. porque e esta area geografica com a
qual estou mais familiarizado, porque ilustra convenientemente
a segunda parte déste trabalho, e porque, através da pouca ex-
periéncia que possuo, verifiquei que os brasileiros estao bas-
tante mal informados sobre a natureza da educagcao nos EE.UU.
Na segunda'parte veremos algumas das vantagens encontradas na
heterogeneidade. Mas antes de tratarmos désh%;pontos princi -
pais, existem alguns aspectos suplementares a serem considera-
dos:

1) A heterogeneidade ocorreré, até certo ponto, mesmo gue
nao tenha sido planejada ou desejada, ou mesmo que contra ela
existam leis. Instituigoes tais como as universidades sao ins
tituigdes socials e suas caracteristicas sao proveniertes da
legislagao basica existente, dos séres humanos que a eias es-
tao ligados, das caracter{sticas nacionais e regionais, dos re
cursos dispon{veis e das capacidades para utilizar éstes retur
sos, etc. Mesmo que existisse uma lei descrevendo minuciosa -
mente as universidades, e mesmo que esta lel determinasse que
todas deveriam ser iguais nos minimos detalhes, isto simples -
mente nao ocorreria. Contudo, nao é nesta heterogeneidade aci
dental e marginal que estou interessado.

2) Ainda nao esta definido até que ponto a heterogeneidal:a



-

‘2”

- pode ser "planejada'". Parece um tanto duvidoso que varios graus

de heterogeneidade possam ser criados ou exigidos por meio de
leis ou ordens administrativas. Mas se ela nao pode ser especi-
ficamente planejada, certamente pode-se 'criar condigSes" para
que ela ocorra, tendo-se o cuidado de — ao planejar-se a educa-
¢cao — dar a legislagao basica uma natureza geral, que permita
experiéncias, e tendo-se realmente em vista a sxpectativa de que
instituigSes e circunstancias nao previstas possam desenvolver -
Se€e

3) A heterogeneidade no sistema de educagao superior implica
num consideravel grau de mobilidade entre os estudantes. Assim,
se un pa{s tiver tres escolas para especializagao em econonmisg
(nao confundigfgﬁministraggo de emprésas ou contabilidade), isto
implica em que os estudantes interessados nesta materiz devenm jole)
der e querer ir para as localidades onde se encontram zstes esco
las., Estou perfeitamente ciente de que esta mobilidads nao é,
hoje em dia, comum entre os brasileiros, mas desejo Irisar que
nao existe alternativa prética para encontrar meios de desenvol-
ver éste tipo de mobilidade. Bste assunto ser: discutido poste-
riormente, mas permitam-me ilustra-la rapidamente, com um  sim-
ples exemplo. Supénhamos que seja bastante desejével gue o Bra-
sil tenha um aumento anual de 4O psiecdlogos altamente treinados.
fles poderiam estudar em duas ou trés escolas gue graduariam 15-
20 estudantes por ano, ou nas universidades federais cgue diplomg
riam 2 estudantes anualmente, cada uma. O custo da Uicima alter
nativa sera muito maior e a qualidade dos resultados multc menor.
Sugiro também que nao devemos supor uma falta total de mobilida-
de: h& evidéneias, desde os dias de Bras Cubas, que os brasilei
ros estao dispostos a migrar em busca da educacao quando esta mi
gragéo parece ser compensadora. BEmbora no passado esta disposi-
géo tenha sido amplamente demonstrada pela migrag%o internacio -
nal, isto nzo exclul necessariamente a mobilidade dentro do pais
ez busca da educagao.

I

’ , 4 ~l
Espero mostrar nos proximos paragrafos alguma colsa sobre a
~ ~ N
heterogeneidade da educagao nos EE.UU. Nao porque penso gque es-
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te seja um padrao que deva (ou que nao deva) ser aplicado ao
Brasil, mas porque e um padréo de heterogeneidade que auxiliara
a esclarecer o que nés, naturals dos EE.UU., temos em  mente
quando falamos da educagio superior déste pais.

L] - L3 [ -
A Escolg “"Superior!, Um tipo de universidade e aquela ins-
s ™ . 1 ¢ :
tituigao pequena, de artes liberais, de nivel superior e de

cursos para graduagao, tais como o Swarthmore College, e os de
Oberlin, Reed, Pamona, etc. Sao de nivel "superior" no sentido
de que aceitam para matricula somente a elite intelectual. Nao
pPOssuem cursos de pés-graduaggo'e concentram-se num ensino exce
lente para os seus estudantes de primeira categoria. O nimero
de alunos por professor é geralmente baixo, mas espera-se que
os alunos realizem uma boa parcela de seu estudo por eles pré -
prios. Em Swarthmore, por exemplo, os estudantes "honors' do
terceiro e quarto anos nao frequentam aulas — no sentido usual
de expressao — e Trealizem a mgior parte do seu "aprendizado "
através de trabalho independente de pesguisa. Uma grande parte
de graduados destas instituigSes frequentam escolas de pés-gra-
duagao para fazerem seus estudos de pés-graduados em medicina ,
administragao, educagao, etc.

A."Liga da Hera”.(z) Outro grupo de instituigSes, que pode
e ' - s
riamos chamar de "Liga da Hera", e certamente mais conhecido

dos brasileiros: Harvard, Yale, Princeton, Columbia, Massa -
chusetts Institute of Technology, John Hopkins, entre outras .
Foram, ha algum tempo, a elite das instituigSes para cursos de
graduacao nos EE.UU., mas atualmente tém importancia muito
maior como as mals notaveis instituigOes para estudos de pos -
graduagaoc. Sua fungao mais importante é, evidentemente, a de
proporcionar um nivel de estudos o mais elevado poss{vel para ©
preparo dos futuros pesquisadores e professares de todo © pais.

Todas possuem cursos de graduaggo e selecionam rigorosamente a-

quéles que sao admitidos, e seus diplomas de graduagzo sao mui-
to procurados. Mas o conjunto de excelentes professares, magni
ficas bibliotecas, 0s milhdes de ddlares destinados a pesquisas
(que auxiliam a financiar os estudantes de pés—graduaggo) 580

fundamentalmente destinados a manter o setor de pés'- gradug -
ng.(B)
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As instituicOes "land grant!, tro grupo de instituicoes

extremamente importantes sao as universidades estaduais tais cg
mno a Universidade da Califérnia, a Universidade de Minnesota, a
Universidade de Wisconsin, a Universidade do HEstado de Michigan,
a Universidade de Illinois, a Universidade de Pennsylvania, den
tre as mals conhecidas. Estas podem ser consideradas como o
principal sustentaculo do sistema. Historicamente tiveranm a
fungao de levar a efeito, ao nivel do ensino superior, a filosg
fia caracteristica da educagao nos EE.UU., ou seja, a de que tg
dos os cidadaos capazes tém de ter uma oportunidade de estudar.
As principais instituigOes estaduais sao instituigdes land
grant, cuja existéncia tornou-se possivel gracas a Lei Morrill
de 1865 que determinava a doagio de terras fedsrsis a cada esta
do, para que a renda destas terras fosse destinada =0 estabele~
cimento de instituigoes de ensino superior. Estas deveriam de-
dicar-se, dentre outras coisas, a ensinar "artes agricolas e me

L o s 'y ) 3 - v, -y
canicas' gos filhos e filhas dos fazendeiros e trabalihadore

1 6]

.
Nenhuma destas instituigles atualmente se considera dentro de
limites tao restritos, mas a concepgao de uma universidade en
cada estado, dedicada ao desenvolvimento e ao ensino na area de
assuntos tao mundanos como agricultura e artes mecanicas (a pre
cursora da engenharia) foi algo de revolucionario nos dias en
que a maioria do conteudo da educagao era de natureza classica
ou teoldgica.

Assim as instituigoes land grant comecaram com ima orienta-

gao para a educaggo vocacional — e para as profissoes que tor-
naram-se .entzo da maior importancia para o desenvolvimento do
pa{s. Estas instituigSes nao eram destinadas a serem unicamen-
te instituigSes de ensino mas também de pesquisa, particularmen
te dedicadas a aplicacao dos conhecimentos basicos das cidnecias
para uso prético pelas populagSes a quem as universidades, ao
serem fundadas, eram destinadas a servir. Nao é decorrénte de
razoes acidentals o fato de que agricultura dos Z3.UU. tornou -
se a mals produtiva do mundo: a base de recursos naturais foi
evidentemente importante mas nao a unica. As instituigoes land

y M £ «
grant que concentraram recursos na pesquisa agricola e que de -
senvolveram o mecanismo para g transmissao dos resultados des -

0 bt °
a8 pesqguisas as fazendas e fazendelros (uma outra forma de cn-~
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sinar) sao em grande parte responsavels por esta revolugao agri
cola sem precedentes.

Mas éste grupo de instituigSes tem sido uma mola mestra de
imensa importancia também em outras fases da educagao. Até re-
centemente haviam absorvido, mais por omissao do que por plane-
jamento, o crescente nimero de jovens que procuram uma educagio
universitaria. As instituigdes particulares limitam sua matri-
cula e assim as instituigodes publicas tinham de decidir se se
expandiam ou naoc. E com a firme convicgcao de que a educagao e-
ra um "direito da pessoa humana', as instituigoes estaduails fo-

o

ram compelidas a crescer. Esta pressao decorreu de uma serie
de fatores: 1) o crescimento da populacao e especialmente, a
partir da II Guerra Mundial, a existéncia de um crescente ntme-
ro de jovens na idade universitéria, 2) o crescimento da renda
per capita, o que permite que uma malor percentagem da popula -
¢cao possa arcar com as despesas educacionais s 5) as malores
demandas da economia gue exige e paza uma mao-de-obra crescente
mente especializada, e assim uma percentagem cada vez maior dos
graduadcs- de nivel secundario percebe que deve, a todo custo
obter uma educagao superior. Déste modo, estas instituigdes ti
veram a responsabilidade de fornecer educagéo superior a um
crescente nﬁmerp de jovens, tentando fazé-lo a um custo ni{nimo
a fim de que os recursos econdmicos limitados fOssem uma barrel
ra minima para obter wma educagao universitéria(s)a Inicialmen
te a orientacao era em grande parte vocacional, mas atualmente
o é menos pois as universidades compreenderam que também é sua
responsabilidade a de preparar futuros cidadzos e l{deres, alén
de formar profissionais.

" , . . ~
As universidades estaduais, land grant, alem da orientagao

para a agricultura e engenharia (servigos diretos e imediatos ,
prestados as sociedades que as mantinham) e dos ensinamentos mi
nistrados a um crescente numero de estudantes ao nivel de gra -
duaggo, desempenharam um importante papel no ensino pés—gradua—
do. As instituicBes para pds-graduagao como Harvard, Yale, etc.
nao podiam atender as necessidades de formagio de  professores
de nivel médio e superior e de pesquisadores exigidos pelo go -
vérno, pelo sistema educacional, pela indﬁstria, e assim estas
instituigSes dedicaram uma parte substancial de suas energias



_ , _
aos estudantes de pos=~-graduagal.

N . . ~
Portanto, em resumo, este grupo de instituigoes tem conmo
-4 ~ : I'e i &
suas muitifuncoes (e dal o termo "multiversidade", atualuente
em voga)s

- ~ 4 -
1) Bducagao de um grande numero de estudantes a um custo Tg
.’ > 'c

lativamente baixo para os proprios estudantes e ao menor custo
Vg ~ « 9y _a

possivel para a populegao contribuinte.

~ . E ’ .
2) Bducagao de estudantes pos~graduados para a maioria de
- o - >
cargos de ensino, de pesquisa e do governo que exigen pessoal
I'd - P4 ~
com nivel de pos-graduagad. .

. ’ Py - = P ~
%) Pesquisa, tanto basica como aplicada (se esta distingao

%) Continua atencao voltada para as necessidades imediatas
da sociedade nos seﬁs vérios aspectos e para satisfazer a estas
necessidades, como é proprio da universidade. Com resultado
dlsto, forsm criados programas de real projegao no se.or da edu
cagao de adultos.

As escolas normais estaduais. Com o desenvolvimento e es-

colas normais separadamente das universidades, a meioria Cos eg
tgdos criou um segundo sistema estadual de educagao sunerior
com a Tinglidade de preparar pro*essares Drimérios ¢ securnda -
rios. Hstas geralmente tendiam a ser menores, flsicamente sepa
radas, sem cursos de pos—graduagao e eram reconhecidamente de
cualidade inferior. Entretanto, a partir da II Grande Guerra ,
como muitas destas instituig5es expandiram-se répidamente para
que pudessem satisfazer as crescentes matr{culas, . aumentaran
também o numero de cursos oferecidos, deixando de ser esnccial_
zadas unicamente em educagao, e algumas comegaran também a ofe-
ecer cursos de pos-graduagac. O que conheciamos, ha alguns a-

\

nos atras, como pacatas faculdades para a formagao de DLOI@SDO-
res sac hoje universidades com 10-15-20 mil estudantes. BEm mui
tos casos as diferencas entre estas e as universidades estadu -
ais, descritas na parte anterior déste trabalho, sao muito meng
res do que eram ha duas décadas atras.
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4péndices do sistema universitario estadual. Varios es qUuE=-

mas foram utilizados na "“guerra dos nﬁmeros". As instituigoes
simplesmente cresceram; algumas dividiram-se como amebas (a Uni
versidade da California, com cérca de 100.000 alunos, tem atual
mente 10 campus); em outros casos, as instituigodes de nivel in-
ferior anteriormente existentes subiram de nivel, como & o caso
das escolas normals; mas a ocorréncia mais importante talvesz te
nha sido a crescente importancia da faculdade junior ( junior
college) ou escola da comunidade (community college). Paras 1o~

das as especializag5es (ou para a maioria delas) os primeiros
dols asnos de estudos na faculdade sao comuns, de disciplinas ba
sicas: ciéncias naturais ba s1cas, historia e pensamento DOlLtl
co dos EE.UU., inglés, ma tematlca~ etcs IHstas disciplinas ge =~
ralmente exigem menos em térmos de equipamento de 1la ooratério e
em térmos de professares gue podem ser menos especializados s
que nao precisam ter formagao tac completa. Assim, a experién-
cia que esta sendo levada a efeiin é o de criar cursos de doils
anos nas grandes e médias cidades (que ainda nao possuam  Suas
proprias instituicdes de ensino superior) para gues 1) os esty
dantes possam viver em suas casas durante os primeiros dois a-
nos de estudos, o que representa economia de despesas, 2) as u

f

nlversidaacs que atualmente da enfrentam dificuldades conm
grande n ‘nero de alunos PoOssam concentirar seus recursos na

ux

dreas mals necessitadas — nos estudantes de terceize quarto
anoss Jd em desenvolv1ment parcialmente formados, bem como
nos traoa*hos de pos-gra aduacio. Ixistem problemas com &ste sis
tema e éle & relativamente novo, uas ha muito para recomenda -
lo. DPoderia ter consideraveis atrativos para O0s brasileiros

4 2 3 o = e 03 o
pois reduz em muito as exigenclias de mobilidade do estudante.

InstituicOes menores, predominantemente particulsres. O qua
’ - M .
dro & completado por centenas de instituicgoes menores, via de
regra particulares - na sua maioria escolas de graduaggo, conm

cursos de gquatro anos. Algumas destas sao — ou foram — rela-
cionadas a igreja. Existem algumas faculdades municipais que
também cabem nesta categoria, e existem algumas escolas manti =
das pelos estados,.

~ 04 >
Estas institulgoes prestam um servic¢o muito util. O grande
? ’ . ~
, nimero de jovens que ai esva matriculado pode nao desejar, por
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uma ou outra razgo, frequentar uma das instituigSes gigante.{6>
Alguns pals e estudantes podem gostar das bases morais e reli-
giosas das eqcolaﬁ ligadas a igreja e mesmo da instru@go reli -
giosa que af & ministrada. B até certo ponto a existéneia des-
tas 1nst1tu1goes possibilitou a alguns estudantes a frequéncia
a uma faculdade por causa da proximidade de suas residéneias, o
que talvez nao ocorresse caso ela nao existisse. Entretanto ,
esta Ultima consideracfo provavelmente nio é de grande importan
ciae -

As grandes omissdes. Nenhum resumo ligeiro como éste pode~
L4 - > A “ i) - by
Tla incluir todas as instituigoes, & mesmo algumas categorias

rd
gerals encontram-se excluidas. O principal tipo de 1ﬂsu*thl§ao

s

que estou ciente de haver excluido é o dos institutos tecnold -
gicos (Illinois "Tech', Michigan School of Mines$ Colorado
School of Mines, ezco). Bstes preenchem uma fungio definida
as mesmo assinm minha impresséo & que estao tendendo a se torng,

-

rem cada vez mails semelhantes as universidades, dandoc atencio a

L4 ~ V4 . % - -
fecultura geral' alem da educagac tecnica. is principais facul-
dades mantidas por cidades, como o New York City College e algy

. I'd e = ”
mas das grandes 1nstitulgoes particulares taxbem nao foram in-

g . . . -~ -
cluidas, tais como a University of Southern Ceiifornia, Notre
Dame, Northwestern University. Contudo, minha inteng 50 nao era
3 ko |

a de ser completo mas a de pintar, em 1argas pinceladas, 0 qua=-
dro geral,

Unma valavra sobre a cusliidads. Deve ser lembrazdc gue num

sistema t2o Vasto como €ste — se o gue podemos chamam o Ge'fsig
tema" —— uma grande variedade de instituigdes esta inciuida. Es
ta é, talvez, sua principal caracteristica — a diversidade —
e isto torna muito dificeis os julﬁamentos a seu respelto. U
brasileiro disse-me recentemente que éle nao tinha boa impres -
sdo acérca da qualidade da educacao nos EE.,UU., Um filho de wum
amigo seu, que nao pode ingressar numa universidade agui (em ng
nhuma?), ingressou numa universidade americana e suas notas 12

btidas foram todas "A". Perguntel que instituicio éste jovenm
havia frequentado e rapidamente compreendi que de um brasileiro
con inteligéncia suficiente para concluir seu curso secundario
agqui (situando-se nos 10% superiores de sua turma) temos que eg
perar uam bom desempenho naguela instituigao que freguentou
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Para fazermos Julgamentos com respeito a gualildade, confis
2 9 s . L4 r - 3e
mos no metodo formalista do #reconhecimento’ - um tipo de ¥r

o I

conhecimento diplométicoﬂg dado por associagSes profissionais,
indicando que a instituicao alcancou determinados padroes min;
mos., Além disso sabemos, a partir de nossa experiéncia9 que
os melhores engenheiros provem de dez instituicoes, e que se
selecionarmos os segundos melhores estudantes de certas insti-.
tuigOes éstes serao melhores do que os melhores de outras, etc,
0 mercado, pode-se dizer, aprendeu a seleclonar dentre Os pro-
dutos diferenciados. Certamente nossos julgamentos nzo sdo
perfeitos e sao perpetradas injusticas mas, pesados os prés e
os contras, o sistema funciona bem razoavelmente. Apds cérca
de um ano de trabalhoy, o0 progresso do graduado na industria s
educaggo ou no govérno depende multo mais do seu desempenno do

que da instituiggo gue lhe concedeu © diplomaok7>

3 - = . T ot . £ e e Soh 2
Ademzis, a qualidade varia denlro das proprias Iinstitul -
o~ g ° > 2% 4 ) > s | > w =
¢oes. Uma universidade e connhecida por ser da mais =.ta dquali

s

i Y o w2 L4 G2 1 3 a H oy
dade em, digamos, "“nistoria%, mas e.muito fraca em "arte', ou

o -

a
Ve
boa em biologia mas fraca em fisicza,

PN LR . ~ PR 5
Para dar a estes comentarios com respelto a gualidede um
4 - - - L
aspecto pratico, tomemos o caso dos latino-americancs, cue ao
. A - :A
estudaren nocs EE.UU., na sua maloria gravitam em Torno das es-

T

colas da "Liga da Hera® quer para estudos de graduacad quer de
1 o

pés-graauagé « No tocante ao primeiro c¢aso nao hé certeza de
gue estas sejam as melhores insﬁituigSes ou gue sejan z
adequadas para os latino-americancs. Além Giss0, Nnao
pre as melnhores em termos de estudos de pés-graduadoss aspe

almente tendo-se em mente a grande variag¢ao com respelitoe 208

:..

campos Ge estudo., As melhores das unlversidades estaduals. ten
# Z
tanto guanto ou mais ainda a oferecer em areas especiiicas.

~ . > =
Coro modelo, eu pessocalmente estou mais interessado em Jue

v @ 5 ‘ . I'd PR ”\N
coes land grant do que com Harvard ou Yale. Estas ultimas nao

s20 realmente importantes para ¢ atual meio latino-americano ,
Y ~ .
nem correspondem a educagao dos EE.UU. como um todo pols cons-

% . 2. = R § e
tituem parcela pequena e atipica. As ingtituigoes iand grant,
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grandes, mantidas pelo governo e de znuidades minimas, "repre-
I. ~
ntan" multo mais verdadeiramente a media da educagao nos

DB.UJ»

=4
s}

2

A heterogeneidade da educacgo Tem demonstrado, na experién
2ia educacional dos aJ.JU., trés grandes vanitagens: 1) a di -
minuigéo dos custos através do aproveitamento das vantagens o-
ferecidas pelas economias de escala; 2) uma tendéncia de ele-
var ao maximo os beneficios para o estudante através da espe -
cializagao institucional nao em disciplinas mas de acordo com
a vocagéo aos préprios estudantes; 3) o progresso, a experi - -
mentagao e a disciplina através da competigao interinstitucio-
nal, Examinaremoé individuaimente estas vantagens e também sy
geriremos alguns dos problemss a elas relativos.

’ . - s o
Porem, antes de continuarmos, dsve fic car claro gueée nao - se

sugere gue O Brasil aaota ou mesmo adapte o sistema ou padrao

acima descrito. Mas & conveniente su Llr que as vantazens da

. ’ 14

heterogeneidade sao de uma Varleaade técnica g..c & apircavel z
&

traves de fronteiras &nterﬁac¢01a

o
w
3

Deve-se ter em mente um aspecto da vida nacion
Aceltamos como um valor nacional (e como tal &le &
te nosso e incontestavel) a noclo de que a educacao nf
mente um direito do individuo, ao
certs idade € wuma exigéncia imposte socialmente., O siznificao~-
do disto & que todos aqugles que completam o nivel mdizo devem
ter umag oportunidade para ter assegurada a sua educag§o univer
sitériag caso realmente a desegem¢ De fato, alguns estzdos e~
xigem gue as universidades por eles mantidas aceitem todos o

4]

graduados de ni {vel médio daquele estado que queiram frequentar
uma unlver31dade, mas reconhece-se geralmente que nem todos os
graduados de nivel médio podem ou devenm freguentar ums faculda

de, (8D

I

03

‘ rd
As economias de escala. Ninguem considerarias se*lﬁ ente a

‘afirmativa de que td0das as instituigles de ensino superior %tam
~de oferecer o0s mesmos Cursos. Bxistem importantes dife a

e ]
@
15
0
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egionais que explicam porque o0 City College of New York tenm
cursos sobre as t80ﬁlcab de coméreio e finan 1gas internacionals

Py

e nao tem nenhum sobre agricultura, porque a Ln;ver51tj of
Illinois & boa em agfwculta“a mas s tem cursos tedricos sobre
a economia do comercio internacional, porque o curso de enge -
nharia de minas e wm curso importante no Colorado e n&o na F13
rida. Mas estas diferencas regionais nao sao suficientes para

~
(:\, -
fe
e

explicar as diferencgas entre as 1p5u1uulgoes. As economias de

escala sao uma importante considera gao neste aspecto., Por e-

xemplo: o estado de Michigan tem cérca de 70 instituicdes de
el 3 b g a

ensinc superior publicas e parzxcuiares, nes somente duas ou

tres destas oferecem cursos que leven s obtencao Ge um dipl

4

c e . L S m -’
em medicina e soiente wma oferece ¢lrso em medicing veterina -

o

ma

- s . » . R -
ria., Uma das faZOSD & gue Cg CUSTCs IAX0Os MminlliGs Ao ensino

medico sio elevados (hospitais, labora‘térioss srofessOres mui-
to bem pagos, bibliotecas,; etc.,) & portanto procuromcs dividi-
los por um grande nimero de estudentes a fim de raduzir o cus-
to por alunc., O mesmo pode ser Citu d& engenharis, fi’sica9 G-
gricultura, etc., em que oOs laboratoriggg 0 equiparento e a
terra desempenham ur importante Daﬁele&j

Se una ~nst1tu1ga produz anualmente 20 estudantes de admi

nistragao de emnresasﬁ & anti-sconomico (ou se eja,

cio) permitir-lhes muita escolhna de disciplinas, e certamente

Suc~&spetia_izacad. Mas se sz 2
s

$ 03 - ] - o o ’
Em resumo, nortan309 para muitas especlalidades universita
rias, tem-se constatalc que a alta gualidade da educagao re -

d
uer custos fixos el evados e gue ¢ numero de e
¢S
dosy
17 C

rem preparados Nnao. garantem que cada instituicao possa arcar
com estas despesas. Consequentemente, as institulcoes tendem

a especializar-se procurando, sem davida alguda aperieigoar a
qualidade da e*"cacuo, obter custos muito ma :
s

meior variedade, Rstes sao lucros que nao |
didos.
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Os efeitos da competbicao., =Bducagao, conhecilmento, ensino,
aprendizado, sao todos aspectos d dindmicos Go mundo moderno. Ha
tanto a ser ensinado, tanto a ser apr ndido, e sabemos t2o poy
co guer sCbre o aprendizado guer sobre o ensino, 4s institui-
¢oes educacionais trabalham nas fronteiras do connhecimento e
preocupam~se ~—— Ou deverlam preocupar—se - cérca do que <fa-
zer com seus achados. No meio cultural dos EE.UU. a compeli -
cao interinstitucional — nunca formal mas sempre presente -—
ter levado 2 experimentacZo; a _Jov“gi : a testar, rejeitar e
aceitar novos dispositivos, novas te cnlca39 novas filosofias
0 efeito total tem sido o de um sistema educacional vibrante ,
dinamico, tendendo a liderar ao invés de seguir, a antecipar -
se ao invés de atrasar-se. Parece pro"ével gue este tipo e
atmosfera competitiva (com todos seus problemas) de alguma fdg
ma & mals capaz de levar ao desenvolvimento de instituicoes dg
sejéveis do que um sistema Ccujo controle e leis partem de ghin}
poder centralizado, resultandoc em Que grande parte das ener -
gias das instituicoes sejem gastas na luta para alcangar e man
ter a identidade externamente imposta - que talvez seja pouco
desejads e imperfeitamente compreendida.

John M. Hunter
BAPES
Michizan State University

Traducao Ge
Jacgues Re. Velloso
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Part X THE LIBRARY

-

With respect to the person in charge of the library, in=-
dicate the following:

1.2 Number of hours worked per week (averaze for vear)

1.3 Formal professional training

1.4 Professional experience

Eveluation f{encircle one)

1.5 No %training
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with respect to other professional workers in the 1ibrary
indicate the following:

o
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4
4

2.3-2.n Continue on additional page if necessary
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" . . *
1il=time eguivalent librarians

[

™
Number of students

rmore than 1/300 5

between 1/300 and 1/1000 =

between 1/1000 and 1/2000 1

less than 1/2000 o)

$to be computed addling personnel from 1.0 and 2,0 with

5 hours per week equalling 0; 5 to 15 hours egualling
one-fourth of a full-time eguivalent; 15 to 25 hours
equalling one-half a full-time equivalent; 25 to 35

hours, three-fourth ; and - 35 hours, one full-time,

e _ , .
Number of students toc come from another section. I have
no idea about what would be reasonably required in these

ratios,
Books
3¢l How many books {exzciude bound journals, sil pamphlets)
are now owned,; catelogued, and shelved?

if numerator less than 1000 o

less than 5/1 fs]

571 to 10/1 4

10.1/1 to 5071 2

50.1/1 to 100/1 3

over 100/1 5
NeBe I have littie noticn of what these ratiorns sheuvld
be. Perhaps they should vary from faculty to faculty?

°

are shelved, then perhaps the maximum weight here
To be, "10" while that of 3.2 would be "5%,

I7 the number of bocks is more important than how thev
O

2.2 How are the books shelved?
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3e

Dewey decimal system 5
Library of Congress system 5
Dzte of acguisition 2
Slze o]
Other -

2.241 ¥Wnich of the following best describes your book
collection?
Mostly text books required for courses
fcstly supplemental books, not texts
o)

in indescribable mixture of the above

bid

e e s

How are volumes listed in the card catalog?
No catalog exists
By author only

By 1ittie only

Author, title, and subject

M I o

The average age of the boocks now owned, catalogued, and
shelved is vears. (Average age is to be deter-
mined by subbtracting publication date from current date,
sumping the results, and dividing by the nuvmber of
volumes).
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N.Bes I am uncertain about thiz., This is one way to get

al the average age of a ccllection which I would like to
T

tdditional information could be gleaned by requiring a
frequency distribution as follows:

Aze Number of volumes

|



6-10
11-20
20-50
cver 50

)
s Tty

3.5 How much money was spent last year for book nurchases
alone? NCr& o

NC»& per student

less than NCr§ 10 0
10-20 “ 1
20.,1-50 3
50.1-100 I
ocver 100 5

N.Bes This should be related tc the rdtios in 3.1 to
avold the possibility of overvaluing book purchases by
libraries with no books. The fTollowing attempts to do

thiss
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50,1 = 1CO 2 1 2 3 L L
> 100 3 5 5 5 5 5

3.6 Ynich of the following best describes the circulation of

the library?

(&)
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306 +1 Check one,

Mogtly in=-library use
Mostly lending for external use
Lbout eqgual parts of each

3,642 Check that one which mostly nearly describes the
number of books loaned per student during the
year:

less than 10
1C.1 - 20
20.1 = 50
more than 50

s

NeB. I don't know how toc evaluzte either of these.
dournsis

L.1 How many professional journals does the library regularly
receive?

less than 10 0
10=2C 1
21.-30 3
31-50 4

2

more than 50

L.1.1 How many of the above are received on = seid sube
- scription basis?

L1s1.2 How many of the above (4.1) are in languages other
than Portuguese?

(to be evaluated and counted only if there are 20
or more journals)

less than 10% o)
11-20% | 3
" over 20% 5

4.2 How much was spent last year for the purchase of journals
alone? NCr$
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NCr$ per student

less than NCr$ 5
5-10

10.1-20

over 20

Ul W = O

L3 With respect to the collections of journals, what is the
length of the average subscription? (The denominator will be
the number of journals listed in 4.1 and the numerator will be
the sum of the number of years for which collections are
compliete for all journals),. |

less than 3 yearé
3=-5 years

6-10 years

over 10 years

Ui\ O

N,B. This provides for a little internal control. A
new library can subscribe to many journals and score
highly in 4.1, but it will lose here by having incomplete
collectionse. : .

SEace

5.1 How many m?'of reading rcom space are there at present?

m2 per student enroclled

less than 2 0
2.1l 3
over U 5

N.Bs Any exageration of the number of students enrolled will
be expensive in terms of questions such as these.

5.2 How many chairs at tables are now provided?

seating capacity as percent of student body

less than 25% 0

26-35% 2

35-50% L
5

over 50%
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N.B. I think these percentages are very high. Are 5.1°
and 5.2 alternative measures of the same thing?

5.3 The present collection of books and Journals occupies
what percentage of the available standard shelf space?

running feet occupied
running feet available = 100 %

more than 100%
90-100%

80-90
- 70-80

less than 70

s DD oo

Miscellaneoug

6.1 How many hours per week are all library facilities open
during the normal school year?

72 or more 5
60-72 L
118-59 3
36-47 2
less than 36 0

Please attach the schedule of open hours.

6.2 How are purchasing decisions actually made?

Independently by librarian? 0
Only on order of individual
professors and/or students? 2

By the librarian on advice of
standing committee of professors
possibly including students? 5

Future Plans

Please fill in the following table in accordance with your
plans:

(This is perhaps the most important activity in this
section), ‘
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8.

Y= Current Year' Yi= Current | per student
ok
year plus 5 ¥.

Number full-time
librarians

Number of volumes

Number of joural]
subscriptions

Square meters
reading room

Chairs at tables

8.1

842

8.3

8

- 8.5

* to be filled in from above information

*% enrollment to be estimated in another portion of
the report :

Estimate the added cost of librarians. (average salary Y,
x full time librarians Yl) - total salaries paid in Y =
increase NCr$ for the year Y..

Estimate the annual cost of the proposed expansion of
book holdings. Yi - Y x estimated cost per volume divided
by 5 to five annual rate = NCr§ per year.

Estimate the cost of additional journal subscription.
Yi - Y times average annual subscription price =
NCI‘$ ° '

Additional square meters of space planned will equal Yi - Y
times cost per square meter - NCr§ (Divide
by 5 to give annual rate of investment).

Explain in detail how the additional expenditures foreseen
in 8.1 through 8.4 will be financed. Care in answering
this guestion is critical).




9.

TO BE COMPLETED BY VISITATION COMMIITEE

9.1 With respect to the plans given in the preceding table,
assess the reasonableness of the objectives of the projections
on a seale of 0-10. It is to be noted that a library in very
poor condition at the beginning would have greater strides to
make than one which starts well endowed. A rapidly growing
institution, too, will require more than a less rapidly grow=-
ing one. No appreciable improvement in the "per student"
ratios of Y; compared to Y should merit the mark of "O",

9.2 On the same basis (0-10), assess the reasonableness of
the financial expectations. Any grade of greater than "5"
should carry a detailed explanation of what it is in the
situation that convinces you that funds yill be available as
suggested, '

Explanation

10.0 Over=-all evaluation of the library

Minimum acceptable number of points for library
80 of possible 105

" Points earned by this library (total of above)

| Recommendation for adjustment by visitation committee, If

there is anything unusual about the library or circumstances
surrounding it, the visitation committee may adjust the
earned score in either direction for each specific paragraph
above but not to exceed the limits of the paragraph and by
explaining below. (E.G., the library might qualify for a

"3 under the number of chairs at tables, but their condition
might be so poor that the visitation committee would want to
reduce that to a "1" or even to a "O"),



Modificatidns and explanations

Revised final score

Additional information which might be included:

Interlibrary loans, micro film reader, lending policy,
duplicating machines, shelving policy, cataloging )
backlog, etc,

I do not yet quite know how to handle the central
library question: perhaps it will be necessary to
develop a special guestionnaire to cover libraries
which service more than one faculty.



