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DEFINICAO GERAL DOS PLANOS

Um plano é o conjunto de medidas coordenadas que permitirao passar de uma si
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tuagao existente num conjunto de setores ou num setor de atividades socio~-e

A, § ~ N . e
conomicas, a uma situagao desejada, dentro de determinado numero de anos.

A "situagdo desejada" serd necessiriamente a que permitird aumentar. 20 mAxi-
mo a contribuigae do setor & realizagBo dos altos objetivos de melhoria e do
desenvolvimento desejados pela comunidade entro do tempo mais breve, e com a
menor utilizag¢ao de recursos.

Dentro do quadro de um meie sdcio-econdmico completamente planejado, a subs-
tancias e metas dos planos deverdo ser integradas com as de todos os demais
planos, e em particular com as do plano geral e nacional do desenvolvimento
econdmico e social,

HIERARQUIA DOS PLANOS NUM MEIO PLANEJADO

A definigao anterior implica a existéncia de uma hierarquia entre os planos
numa economia planejada. Os que somente abrangem as atividades de uma zona
geogrifica limitada, como o0s planos de desenvolvimento municipal por exemplo,
como 08 que se referem a um sub-setor especializado de uma atividade economi
ca determinada, como os planos de expansao da indistria qufmica, n3o poderie’
ter validade, e na realidade ndo poderdo denominar-se "planos" a menos que se
integrem totalmente com as metas e os objetivos sociais dos planos da instan
cia superior tais como, nesses casos especificos, planos gerais de desenvol=-

vimento estadual, ou planos de industrializagfo nacional,

No caso contrdrio, nZo haverd coincidéncia necessdria entre as realizagOes
dos planos especiais e as necessidades que serao descyitas com maior preci-
820 nos planos de insténcia superior, os quais inevitavelmente, devenm ter
uma apreciag¢ao mais nitida das perspectivas gerais. Bste conflito impedird
que seja levada ao maximo a contribui¢fo do sub-sistema & realizagio dos ob-
Jetivos do sistema geral.

Perto do cume da hierarquia dos planos se encontram os planos setoriais naci
onais (da industrializagfo, da agricultura, da educagao, etc). Porém os mesg
mos nao terao substéncia ou validade se nio contribuirem 3 realizagao de ob-
jetivos extrinsecos, que s¢ podem surgir na descrigao do plano nacional e in
tegral de desenvolvimento econdmico e social.

OBJETIVOS REQUERIDOS PELOS PLANOS

Num plano nacional integral de desenvolvimento econdmice e social, a defini-
¢ao da "situacgao desejada" sera e produto de decisdes politicas, econdmicas,
sociais e culturais do mais alto nivel, apoiadas por calculos econométrices,
e ajustadas & realidade dos recursos disponiveis.

A "situaglo desejada" num plano setorial (geogrifico ou funcional) serd des-
crita em fungao das altas metas que o plano de conjunto fixard para as real;
zagoes que necessariamente devem originar-se no setor considerado. Podera

~—
L



2.

incluir também metas adicionais que representam a expressao de ambigoes e
necessidades inerentes ao setor, sempre que nao entrem em conflito com as
metas superiores ditadas pele plano de conjunto, ou com as disponibilidades
em recursos também definidas pelo Plano geral,

A "situagdo desejada" nos planos sub-setoriais, serda descrita, nio somente
em fungao dos objetives dos planos de instancia imediatamente superior, no
mesmo setor, mas também em fungdao dos planos de desenvolv1mento geral que
abrangem as zonas onde os planos sub-setoriais serao realizados.

Em consequéncia, as metas dos planos tornar-se-2o mais claras, objetivas e
limitadas, a medida que diminuir o seu alcance: a margem deixada a inicia=-
tiva do planejador encontrando-se mais reduzida pela pre-existéncia de dou-
trinas anteriores de maior relevancia,

PLANOS SETORIAIS NUM MEIO NAO PLANEJADO

Até agora, considerou-se unicamente uma situagao ideal, na qual todos os n{
veis, setores, zonas de atividade econdmica e social, foram planejados.

Porem deve~-se reconhecer que tal 31tuagao é bastante excepcional. Muites pail
ses ndo tém nenhum Plano de conjunto, e sO um numero limitado de planos se -
toriais ou regionais. Em tais casos, pode ocorrer, frequentemente que um
plane setorial ou sub-setorial seja iniciado, sem se referir as _metas de pla
nos da instancia superior, pela simples razao que tais planos nao existem.

Pode-se perguntar se, em tal circunstincia, um verdadeiro planejamento € ain
da possivel.

Seguramente um sistema eperacional dlflcllmente merecerd a designagao de
"plane", se s6 constar de metas e s6 descrever uma situacgie deseaada que a-
penas reflltam preocupagoes e ambigOes "sui-generis", isto &, que sio gera-
das no préprie sistema.

Nao haverd um verdadeire "plano" se nao existir uma inteira e objetiva coor
. . 5 .

denacao, 01ent1f1camente estabe1601da, entre a "situagio desejada" num se-

tor e a exigéneia de uma politica geral de desenvolvimento e de progresso.

Essas exigéncias, claro, podem ser calculadas até certo ponto., & talvez;ms
sivel, por exemplo, calcular as necessidades em mao-de-obra, em tecnlcos em
pregados e prof1881onals de vdrias categorias, mediante o estudo e a anall-
se de progegoes dos numeros do Produto Nacional, da produgao em cada setor,
da populagao, do emprégo, da demanda passada e presente, para meios de ena&
no secundario e superior, dos estoques passados e atuais de técnicos de va-
rias categorias; como também a andlise da orientagio tomada pela politica
geral do pais.,

Os resultados talvez possam constituir uma base s6lida, para uma planifica-
¢ao racional da Educagao. Mas se notard que na realidade, tal estudo nao;gg
dera verdadeiramente nascer sé no setor 1nteressado, isto é o da Educagio.
Vai requerer um conhecimento quasi enciclopédico de todos os aspectos da e-
volugao econdmica e social. Além disso, é Sbvio que seus resultados poderde
ser profundamente afetados por gqualquer decisao fundamental tomada nos mais
altos niveis da hierarquia polftico-administrativa nacional.

Poder;a entao dizer-se que enquanto a proaegao de metas, desde um setor, e
para éste mesmo setor, & teoricamente possivel, deve admitir-se que ¢ um
processo muito BOmpllCadO e arriscado., Na realidade seria muito mais logi-
co e eficaz deixar éste trabalho a uma instancia superior que dispusesse dos
meios para fazé-le e, além disso, para averiguar a conformidade dos fatos
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aos projetos. Tal insténcia nao pode ser sendo um escritdrie central, de
preparagao, ou de execugao, de um plano integral e geral de desenvolvimento
economico e social,

No que tange 2 flxagao de metas para um plano sub-setorlal parece bastante

claro que resultara impossivel por causa da ausenc:a de um plano setorial de
alcance superior. Para que sejam coerentes e Uteis tais metas, o planejador
deveria nao sbmente reproduzir toda a estrutura do plano nacional integral,

como imaginar tambem caracteristicas detalhadas de um plano setorial hlpote

tico, Por esta razao, considera-se que todos os planos sub-setorlals atuals,
que nao se alicercem em planos setoriais auténticos, nfo s3o planos, e nao

podem ser senao sistemas de reorganizagfio ou de racionalizagdo bem ou mal o
rientados.

PLANOS EDUCACIONAIS

Um plano educacional ¢ um plano setorial como todos os demais. Inclue to-
das as medidas que deverao ser tomadas para passar da situacdo educacional
atual, devidamente descrita e inventoriada em todos os seus aspectos quanti
tatlvos e qualificativos, para uma situagio dese;ada, que refletird fielmen
te os objetivos e metas descritos nos planos da instancia superior ou que
respgndam as necessidades igperiosas criadas pelo anseio de desenvolvimenteo
eoconomico e social de um pais.

Um plano educaclonal pode ser elaborado para um munlclplo, um estado, ou pa
ra a educagao prlmarla, a secunddria, ou simplesmente para definir o siste~
ma de operagao de uma unica univer51dade. No entanto, em qualquer déssesca
sos, nunca serd auténtico 2 nfo ser gque procure atingir metas fixadas peles
planos educacionais da instancia superlor. Em todos os casos, 0 plano eduw-
cacional da instadncia mais alta nao pode ser senfo o Plano Nacional de Edu-
cagao, que, como vimos, .86 poderd ser um verdadeiro plano se estiver inti-
mamente relacionado com o Plano Nacional Econdmico e Social ou produgdes si
mllares que apresentam, numa forma coerente e unitaria, o balango das aspi-
ragoes de todos os setores da atividade nacional.

Deve=-se acrescentar ao que ja foi dito, que os planos educacionais sub-seto
riais devem também ser ajustados e integrados 20s planos de conjunto que te
rao sido elaborados para as Regides, os Estados ou os Municipios.

Aparentumente esta exigéncia & excessiva, ja que o plano educacional munici
pzl deverd necessdriamente ajustar-se ao plano educacional estadual, que de
ve refletir o plano estadual, de conjunto, que por sua vez tera fixado as
metas para os planos munlcipals de conjunto.

Porém deve-se observar que os planos da instdncia inferior podem incluir al
gumas metas adicionais as indicadas pelos da 1nstancia superior., Um siste-
ma gque da aos planos uma grande flexlbilldade, jd que os permite refletir as
circunsténcias, caracteristicas e ambigOes estritamente locais.

Em consequéncia, se a estreita conformidade de um plano educacional ac pla-
no educacional estadual for uma condigZo necessaria da sua coeréncia e acei
tagao, n2o serd uma condigdo suficiente. Por exemplo, o plano de educagao

estadual pode especificar que se construirio no municipio, dez escolas pri-
marias, com uma capacldade para 4.000 alunos. O plano educacional munici =-
pal esPeclflcara com detalhes multo maiores a 1ocallzagao das tais escolas;
esta localizagdo, porém, deveri refletir tambdm o plano de urbanizacao da el
dade, que constitui uma das partes do plano municipal de conjunto.

Tal tratamento do problema da planificag2o pode parecer bastante rigido. Um
simples exemplo 11ustrara os motivos pelos quais nio é o caso. B sioples~
mente 1dgico e inevitdvel.
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Supenhamos que um Estado da Federagao trate de def1n1r, num "Plano" esta—
dual de educagao, a localizagao de novas escolas prlmarlas. Como podera
localizd-las sem conhecer as metas dos planos sOcio-ecnomicos estaduais e
nacionais ? Sobretudo dentro de um ambiente caracterizado pela mobilida=-
de, a decisao de construlr uma escola no povoado "A" pode ser perfeltamen
te contraproducente, se j& houve uma declsao da parte de uma instancia su
perior que tende a diminuir a populagao agregada em redor do povoado a lhe
oferecer oportunldades para abandonar a retifo a fim de que se estabelega
em setores mais férteis e dotados de melhores meios de oomunlcagao. Seria
igualmente absurda na realidade, se o movimento emigratdrio ndao fora se-
nao o produto da pressio das necessidades.

E a decisao de construir a escola pode ter consequen01as muito mais graves
do que o 51mples desperdicio de fundos provocado por éste érro estratégi-
ce, A existéncia de uma escola, e de outros servigos socilais, pode ter o
mo efeito a establllzagao e a retengio numa regizo _inadequada e inospita-
leira de uma populagao que poderia gozar de condigoes de vida muito mais
favordveis em outras regides de um Estado, ou da Federagao.

Assim mesmo, nao seria p0331ve1 calcular adequadamente a nece351dade de
talentos profissionais que deveria ser suprida por certas instituicdes de
ensino superior em um determinado estado sem dispor de dados precisos so-
bre a evolugao posszvel ou desejada da necessidade global de talentos no
Estado, e também na Federagao.

Qualquer fixagao de objetivos para um sistema ou sub-sistema educacional

presaupoe e exige o conhecimento prévio da dindmica geral do desenvolvimen
to econdomico e social.

AVALIACAO DOS PLANOS EXISTENTES

A discussdo do que & um plano nos leva automdticamente & conclusao inevi-
tavel que, até agora, existem muito poucos planos educacionais no Brasil.
A grande maioria dos documentos, estudos, decretos das leis que se denomi
nam "Planos" nao o sao, porque nao sao relacionados com os demals, ou com
objetivos sdcio-econdmicos gerais e coerentes. Na realidade s3o medidas

de racionalizagao, simplificagao e orgdnlzagao dos sistemas atuais. Sae
freqlientemente orientadas numa diregao oposta a que tomaria quase automa-
ticamente qualquer plano coerente, fiste abuso do término "Plano" acarre-
ta mesmo um sério perlgo. De um lado, d4d um falso sentldo de seguranca as
autorldades, que créem que por meio désses planos estao tomando as medi -
das necessdrias para remediar a situagao; por um outro lado desprestigia
a Verdadelra planlflcagao, sendo que os resultados obtldos pelos falsos
planos serao na maioria dos casos insignificantes ou até negativos.

ALCANCE DOS PLANOS EDUCACIONAIS

Até éste ponto, ndo definimos o alcance e os contetidos provaveis dos pla=-
nos educacionais. S6 se fez referéncia ao fato de que eram instrumentos
que permltlam passar de uma situagio a outra no campo da educagao, e que
era possivel elaborar planos municipais, regionais, do ensino primdrio,ou
do ensino superior, etc.

Seguramente o alcance de um plano educacional & sumamente flexivel., Para
que um plano seja educacional, é suficiente que se refira a um tema educa
cional qualquer., Assim ,08 limites inferiores da planificagao neste setor
podem ser guase microscépicos, sempre que seja efetlvamente pos31vel rela
cionar os planos com objetivos coerentes da instincia superior., Nos 1ntg
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ressara mais, no entanto, 0s limites superiores do alcance do plano, por=
que éstes limites sdo também os que atingem o alcance do Plano Naclonalma
ximo e, por sua vez, todos os temas que, funcional ou geograficamente, jole}
dem ser incluidos em planos setoriais ou sub-setoriais,

Em nossa opinizo, a definigdo désses llmltes encontra-se na definicio da
educagao no seu sentido mais amplo, isto é: a formagao intelectual e pro=
fissional do homen, que lhe permita cumprlr uma fungao social no selo da
comunldade, como também o processo de criagao de mao-de-obra e de técni -
cos necessarios para assegurar o rapido desenvolvimento econdmico e soci
al da comunidade.

Esta definigdo ultrapassa o quadro da educagio tradicional. Nela caberao
todos os sistemas cldssicos da educagao primdria, da educagdo superior,in
cluindo naturalmente o setor privado, bem como a educagao dos adultos, a
formagao dos operarlos e técnicos nas industrias, os processos de imigra-
gao e emigragao, os aspectos educativos e eulturais do rario, da televi =
sao, do teatro, dos museus e dos esportes.

Os planos, ao incluir todos estes aspectos, chamar-se- -30, planos " Imte ~-
grals " da educagao. Por razoes agora obv1as, ésses planos integrais fi-
cardo, na hierarquia dos planos, numa inst@ncia superior a dos planos par
ciais.

Suas estruturas, constituigao e elaboracgio constituem o objetive principal
dos "CEOSE".

NATUREZA DAS MEDIDAS INCLUIDAS NOS PLANOS

A natureza das medidas que deverio ser invocadas e tomadas, para que um
plano possa ser elaborado e acabado, também merece um comentiario., Na gran
de maioria dos casos, senao em todos, pertenceram a d1501p11nas miltiplas.
Para passar do presente cadtico a um futuro ordenado, ndo serda suficiente
propor a adoqao de leis ou de fdrmulas administrativas, ou ainda de siste
mas pedagoglcos- a solugao encontra-se quase sempre num conjunto de medl
das de carater econdomico, financeiro, legal, administrativo e pedagoglco,
como na adogao de novas técnicas 3001als, arquitetonicas, de comunicagaoe
de transporte, e até de relagdes publicas.

Em resumo, a elaboragio dos planos sers 1nev1tave1mente um processo extre
mamente completo e complicado, que requerers a interferéncia de especlahs
tas em varlos setores, mas sobretudo uma orientacao geral e uma coordena=-
¢ao que s6 podem dar-lhes os e39301a115tas “pollvalentes", quer dizer ge=
neralistas bem informados das caracteristicas das vdrias disciplinas seto
riais e capazes de aproveitd-las num conjunto harmdonico para obter os re-
sultados esperados.

POSICKO DOUTRINARIA

A definigdo do processo de planificagdo que foi exposto, poderd parecer
muito rigida e doutrindria.

Tal tratamento do problema bem podera causar lgum s divergéncias ,com 08
maiores técnicos internacionais na matéria. N2o acreditamos, porem, que
essas dlvergenclas e obJegoes sejam verdadelramente a expressao de uma du
alidade de orlentagoes. o habito atual do técnico, que esta paulatlnamen-
te transformando-se em tradigao, € de evitar qualquer expressifo categdri-
ca ou definitiva dos conceltos que éle considera corretos, por receio de
ser éle acusado de ser teoretlco, ou pouco reallsta. Assim, ao falar de
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planos, dedica a maior parte de seu tempo a explicar que existem muitos
obstdculos que, seguramente, dificultarao sua aplicagao imediata na  sua
forma pura e doutrlnarla. Que, no entanto, pode-se fazer uma obra Util -
ainda que provisdria - num primeiro perlodo de transigao, até que a apli-
cagao dos verdadeiros planos sejam POSSIVEIS. Que o8 planos nao podem re
solver tudo. Que devem ajustar-se as realidades politicas, administrati-
vas e psicoldgicas, € etCesectCsos

Tudo isto talvez seja correto. Essas cautelas verbais nao podem, ocultar
contudo, o fato gue um processo de planificaglo organizada e c1ent1flca e
a Unica maneira que pode resolver efetivamente, e sem desperdicio de re-
cursos, 08 problemas que se apresentam num grande numero de setores das
at1v1dades econdomicas e sociais, sobretudo, ainda que nao exclu81vamente,
nos paises em v1as de desenvolvmmento. Todos o0s sistemas transitdrios e
substitutivos ndo sio senfdo expedientes de valor duvidoso.,

A intengao dos "CEOSE" & seguramente discutir e ensinar as técnicas mais
aproprladas para obter osg melhores resultados, n2o se insistindo, porém ,
sobre técnicas requintadas demals cujo empréego poderla protelar indefini-
damente as solugoes. 0 espirito dos "CEOSE" sera pois, o segulnte: quais
quer que seJam as dlflculdades evidentes no caminho da adogdo do melhor
sistema, 8ste sistema & que deve ser adotado, o mais depressa possivel, e
com os maiores alcance e éxito possiveis.
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0S ORGROS-FINS DAS SECRETARIAS DE EDUCAGAO E CULTURA

E A DESCENTRALIZACAO DO PONTQO DE VISTA PEDAGOGICO

Por "drgaos-fins" da SEC, entendemos os érgaos cuja atividade,
por ser diretamente educacional ou cultural, é a razao de ser do sistema que
ela encabega. Excluimos dessa conceituagao os orgaos que definem as grandes
linhas da politica educacional e cultural, ou seja, os principios e normas
que deven nortea-la, assim como as metas qualitativas e quantitativas que
sdo objeto do planejamento; e os drgdos que tém a responsabilidade da in-
fra-estruturs material da mdquina educacional, tanto no que diz respeito as
tarefas rotineiras como a execugao do planejamento. Os érgaos-fins situam-
se, pois, entre os Orgaos politicos (o préprio Secretdrio e seu Gabinete, os
Conselhos Estaduals de Educagao e Cultura, a Assessoria de Coordenagao e Pla
nejamento) e os Orgaos-meios (Procuradoria Jurldlca, Departamento de Admlnls
tragao, 1nspetor1as regionais e locais de cardter administrativo). Essa dls
tlngao, é claro, nao deve ser tomada rlgldamente. Por um 1lado, os orgaos—
fins nao podem ser ignorados, na elaboracio da politica global da SEC: éles
hZo de perceber e indicar claramente seus pressupostos, aspectos e impactos
culturais e pedagdgicos, de discutir com os setores polfticos a conveniéncia
de todo e qualquer projeto importante. Por outro lado, nao podem ignorar os
assuntos administrativos: devem comportar segoes administrativas leves, que
permitam sua articulagdo com os Orgaos-meios. Enfim, os d6rgaos-fins possuenm
também uma funcdo politica especifica, de concretizagao da politica global,
a qual nao sO devem aplicar, bem como pormenorizar, desenvolver e adaptar
conforme a natureza de cada &area.

Os drgaos-fins sio de dois tipos:

a) Os que promovem e mantém a educagao e a cultura, stricto
sensu: Departamentos ou divisdes de educagao prlmarla, ensino médio, cultu-
ra etc ...j servigos ou centros de rdadio-televisao educativa, de recursos
audio-visuais, de pesquisas educacionaisj

b) os que proporcionam educagdo e cultura, lato sensu: servi-
gos ou segoes de alimentacgdo e saide ¢scolares, de educagao comunitaria etc.
N2o sao drgaos-meios, apesar das aparnnclas. a sua fungao nao se resume a for
necer allmentos, culdados médicos etc ... ¢ devem &éles incutir também novos
valores e_habitos, ndo sé aos alunos, bem como a seus pais e, de modo mais
geral, a comunidade.

. Certos érgaos, pela natureza miltipla e ambigua das suas fun-
goes, seriam intermediarios entre a ¢ b: por exemplo o departamento (ou di-
visgo) de educagdo dos adultos.

A estruturagdo dos drgdos-fins, ndo sé deve obedecer as exigén
cias legais das reformas administrativas federal e estaduais, bem como inspi
rar-se em determinados pressupostos pedagbégicos, Tais pressupostos, por sua
vez, devem menos espelhar a situa¢do atual do ensino brasileiro do que aten-
tar para o seu futuro a médio (senzo a longo) prazo . 0 futuro, enfim, hé de
ser equacionado 2 luz, por um lado, dos requisitos da socledade industrial
em formagdo; e, por outro lado, de determinadas exlgenclas s6cio-culturais,
as quais, se bem que sua efetivacao contribua a consolidagzo daquela socieda
de (e reCLProcamentc), possuem significagao prdpria.



Vejamos, sucessivamente: e

1. Os principios que devem nortear a estruturaczo dos drgaos-
fins.

2., As normas e mecanismos institucionais capazes de traduzir
ésses principios na pritica.

3. As conexaes a estabelecer entre, por um lado, os Srgios-
fins e, por outro lado, os drgaos politicos e os orgaos-meios, em funcao das
idéias acima expressas.

I - Principios de estruturacao:

1. A estrutura e o funcionamento dos érgﬁos fins devem ser
concebidos de tal modo que cada um possa atender nzo so as exigéncias do Es-
tado, na drea da competéncia especifica deste, assim como as HGGESSldadBS se
melhantes que se manifestam no Estado, na &area da competen01a dos munlclplos,
das instituigOes partlculares e, eventualmente, da UniZo. Isso nao quer di-
zer que o Estado haja de substituir outras entidades: apenas deve existir en
tre elas todas, em relagdo a cada assunto - curriculos, 1n5pegao, supervi-
sao, formagao do magistério etc ... =~ uma estreita colaboragao, da gual o
Estado seja o motor e o coordenador, em virtude das prerrogativas que lhe re
conhece a LDB,

Do contrario resultam varias distorgOes:

a) a unidade da formagZo bdsica dos futuros cidadZos estd sen
do prejudicadas

b) em cada nivel de ensino, a heterogeneidade dos fluxos de
M . . . . ’ .
alunos oriundos do nivel inferior, impede o pleno rendimento da maquina edu-
- ~ N ~
cacional, acarreta a repetencia e a desergao etc ...;

c) os equlpamentos escolares modernos, e os novos métodos edu
cacionais que lhes correspondem nao podem ser utllizados de modo racional; u
ma parte da sua capacidade fica ociosa, devido a compartimentag2o dos alunos
entre escolas estanques:

d) a diferenca de rigor em rblagao aos titulos e a eficiéncia
dos professdres, segundo o sistema de inspeg¢ao que os rege, diminui o rendl-
mento do sistema mais brando, que acelta os piores professores - ou nao per
mite que sejam eliminados. Sendo, &s vézes, o sistema mais tolerante que me
lhor paga os professdres, a injustica conjuga-se com a ineficiéncia.

A multiplicidade dos incentivos - pedagdgicos e financeiros
- dos quais a SEC dispae, de modo geral, em relaggo as entidades municipais
e partlculares deve logicamente permztlr que a agao dos seus Orgaos- flns se
estenda sobre todo o Estado, através de convénios. Nzo se pode, porém, ex-
cluir a priori o caso de municipalidades suficientemente abastadas para re-
cusar tais convénios, ou limitar-lhes a significac3o. fste caso transcende
ewidentemente a Srbita educacional, apelando para uma solugdo politica,

2. 1 extensa@o das atribuigoes da SEC deve corresponder uma
descentralizagao das suas atividades:

As atribuigoes da SEC crescem - e tenderfio a crescer cada
vez mais - em virtude:
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a) da expansao, em parte natural em parte provocada, da réde
estadual de ensino;

b) da necessidade, a qual acabamos de aludir, de adotar uma
politica educacional para o Estado em conjunto;

c) da utilizagdo em grande escala de novos meios educacionais;

d) do desenvolvimento das atividades para escolares e dos as-
pectos sociais do ensino;

e) dos problemas qualitativos - de reestruturagao dos varios
ciclos de curr{culos, de formagio dos professOres e monitores, de orientagao
aos professdres e alunos etc ... =~ decorrentes dessas transformagoes todas.

Nzo é mais possivel, nessas condigles, concentrar todos os po-
deres da SEC em mios de uma poucas pessoas.  Como jé foi salientado (pales-
tra 4: "Organizagdo das Secretarias Quanto &s Suas Fungdes"), as instancias
maxlmas da SEC (Secretdrio e CEE), assessoradas pela Assessoria de Coordena-
¢20 e Planejamento, devem se dedicar, prlorltarlamente, 3 definig¢2o da poli-
tica global da SEC, em particular na drea do plane jamento. Por sua vez, o8
diversos drgfos devem praticar uma dupla descentralizagfo: interna, no Zmbi-
to da prépria SEC: externa, no sentido de entregar responsabilidades as ing
tancias regionals e locais, e tarefas a empresas privadas, contratadas.

No tocante aos drgios-fins, isso significa:

a) que a polltlca especifica de cada drgao deve ser pormeno-
rizada (e ndo sé aplicada) por seus re sponuaveiu, dentro das Diretrizes gua-
litativas e quantitativas das instancias mdximas da SEC. Essa concretizagao
nao se limita a mimicias, pode dizer respeito a pormenores estratégicos;

b) que a supervisao e a orientagao dos professores, a adapta-
¢2o dos currficulos, devem ser organizadas em termos regionais e locais; as
instancias descentralizadas hao também de dar notas pedagdgicas aos professd
res, e decidir sobre as promogbes ligadas ao mérito.

3. Cada Orgao deve corresponder a uma fungdao =- ou grupo de
-~
fungoes =~ Dbem definida; e, reclprocamente, as dlversas manifestagoes de
uma mesma fungdo hao de se processar através do mesmo 6rgao:

a) se um orgao esta encarregado de funcOes heterogéneas, é&le
nao pode dedicar-se, séria e tecnlcamnntc a nenhuma delas: nessas condlgmm,
sua chefia ou se reduz a uma cipula “cartor1a1" sem poder real, ou dificul-
ta o trabalho das unidades basicas,

Isso nao quer dizer, evidentemente, que assuntos diversos nao
possam ser abrangidos pelo mesmo orgéo: apenas devem sé-lo no tocante ao que
tem de comum, e esse elemento comum, por sua vez, hd de ser algo substancizl,
ngo meramente adjetivo. Exemplificmndos 0 ensino primario e o ensino médio
rodem ser integrados a um unico departamento, Departamento de Educagao, 14
ande os recursos economicos do Estado ¢ a dife anclagao incipiente, do siste
ma educacional ngo aconselham a multlpllcagao dos 6rg2os e dos cargos - mas
é porque os dois graus, em que pése as suas diferencas, constltuem, nessa fa
se inicial, um bloco frente a "Administragao", "Cultura" ou "Saude"- pelo
contrarlo, nao se justifica, em nenhuma circunstincia a existéncia de uma
"Divisao do Ensino Particular", portando assuntos referentes aos niveis pri-
mério ¢ médio (e eventualmente superior), j& que o fato de ser particular,
para um ensino, é muito menos substantivo do que o fato de ser primério,




médio ou superior; (1)

b) quando uma fung2o - por exemplo, orientar pedagogicamen-
te o ensino primdrio - acha-se espalhada entre virios Orgaos, hd de re-
ceiar duplicagdes ou contradlgoes, ou ainda a crlstallzagao de dualismos ,pre
judicaveis ao aluno e a comunidade. A orientagao ao ensino rural primario
implica, sem duV1da, uma v1sao pormenorizada do processo educacional e so-
cial local, em regices arcdaicas ou de desenvolvimento incipiente: nao deve,
por isso, Se autonomizar em relagdo & orientagfo exigida pelo ensino primé-
rio em geral e, menos ainda, fazer objeto da atividade de um orgao situado
fora do Departamento (ou Divisfo) de Ensino Primdrio. A orientacio pedagd-
gica para o primério em conaunto - com os matizes que pode admitir em rela
¢ao0 & determinadas regloes ou detormlnados tipos de alunos =~ hd de ser de-
finide por um drgdo inico. Do contr ario, sob o pretexto de ‘"adaptagao "
ao ambiente, verifica-se uma tendéncia crescente a aceitagao de baixos rendi
mentos escolares, tolerdncias de toda a ordem etc ...

Em resumo: hd de separar tudo _Qque deve ser gseparado, e de reu-
nir tudo que deve ser reunido, A separagao se impoe quando a reuniao era
apenas circunstacial e adjetiva; a reunifao, quando o disolamento resultava
da confusdo entre a fungdo, que sempre possui alguma generalldade, e a area,
forgosamente local e partlcular, em que Se exerce, Essa Ultima observagio
teréd sua aplicagdo em relagdo a utlllzagao dos recursos audio-visuais, nota-
damente: se se admitir que &les ndo constituem simples meios auxiliares de
uma pedagogia pre-estabelecida - em cada Areas primério, educagao dos a=-
dultos, médio etc ... = e gque, a0 contrério, seu desenvolvimento contribui
para definir uma nova pedagogla, poder se-4 falar de uma fungado especifica
dos audio-visuais; e, nésse caso, ha tanbem de admitir que a sua pesquisa,
produgdo e distribuigao, a orientacdo a dar & sua utilizagao - tudo isso de-
ve ficar a responsabilidade principal de um Servigo Autonomo dos Recursos
Audio-Visuais, 0 qual, embora haja de elaborar sua politica em estreita co
nexdo com os outros érgaos pedagdgicos e culturais, nao pode ser reduzido 2
categoria de simples fornecedor de material para a segdo de audio-visuais do
primidrio, a seg¢fo de audio-visuais do médio etc ... Tampouco pode ser inte-
grado a um ou outro Orgao-fim da SEC, mesmo quando éste é o principal utili-
zador dos recursos audio-visuais.

4, Isso nos leva a outra observagao: os Srga2os-fins podem ser
distribuidos segundo dois eixos. O primeiro agrupa os drgaos cuja ativida-
de se relaciona com determinada drea, bem delimitada (embora possa ser mui-
to ampla), Departamentos (ou divisdes) de ensino primario, do ensino médio,

(1) Pode-se admitir, dentro do Departamento de Admlnlstragao ou, mesmo, den
tro de um Departamento como o do Ensino Médio (retomarenos ésse proble-
ma, ao tratar dos drgios-meios), a existéncia de uma seg2o encarregada
das relagbes administrativas (bolsas, convénios etc ...) com o ensino
privado, em decorréncia de uma politica prévia. Mas essa politica, no
que tange tanto aos aspectos pedagdgicos quanto a expans@o da reéde par-
ticular, nao deve ser definida isoladamente, no &mbito de um orgao es-
pecifico, e sim & luz de uma problemdtica global do ensino - ou de tal
grau de ensino -, no Estado. Por outro lado, a orientagdo técnica e
pedagdgica aos estabelecimentos deve ser feita do mesmo modo em todos
€les (federais, estaduais, particulares e privados), devendo os proble-
mas proéprios a certas categorias de estabelecimentos ser resolvidos den
tro de uma doutrina comum para o grau ou a modalidade de ensino conside
rado,.
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etc +.o O segundo inclui os orgaos que nao tém uma 4rea prépria de atuagao,
podendo prestar sua colaboragdo a qualquer um (ou, pelo menos, a varios) dos
primeiros,

£ nessa segunda categoria que se encontram os servigos autono-
mos. Tal categoria, até hoje encarada como subsididria (o que faz com que
sejam, frequentemente, considerados como orgaos-meios), se reveste hoje de u
ma importéncia crescente: desenvolve-se, em fungao, simultZneamente, da re-
novagao de pedagogia, desde o fim da II Guerra Mundial; da necessidade de
alcangar alunos inacessiveis ou_pouco acessiveis pelos meios  educacionais
tradlcionais, e da preocupag¢ao pelos aspgctos sociais da educagao. A reno-
vagao da pedagogia, particularmente sensivel nos setores de linguas e matemg
ticas, e a necessidade de atingir novas camadas de estudantes implicam no u-
80 macigo dos meios audio-visuais, da radio-televisdo educativa ete ..., Por
sua vez, a preocupagao pelos aspectos sociais da educagao comporta duas face
tag: assegurar a orientaqao educacional e vocacional dos alunos; zelar pela
sua alimentag@o e saide, pela melhoria do nivel sdcio-cultural dos seus pais
e, de modo geral da comunidade. Bsse dltimo ponto assinala a passagem de
uma ccncepqao meramente assistencial dos serviges sociais escolares para uma
concepgac ampla, em que & educagdo propriamente escolar nZo constitui sendo
um aspecto de uma educagao que hé de ser, ao mesmo tempo, i integral e coleti=~
vaz deve -se estabelecer uma circularidade, um movimento de feed-back entre
a promo¢ao dos alunos e a do seu ambiente.

E fundamental dar aos servigos autbnomos a mesma énfase que 20s
departamentos. Isso nao 86 deve repercutir no organograma (por exemplo pe-
la construgao de dois eixos perpendiculares, na faixa dos orgaoa-f1ns§ como
na atividade da SEC: na drea do planejamento, em particular, os serviges au
tonomos tém de participar, em igualdade com os departamentos, nas consultas
de planejamento que evocaremos no fim desta aula,

5« A tradicional divisfo entre enalnos primdrio, médio e supe
rior hé de ser progressivamente superada, no prdprio &mbito das Secretarias
de Educagad, por uma estrutura que descnvolva a8 virtualidades implicitas na
LeDeBus a prolongagao da escolaridade obrigatdria até os 14 anos faz com
que o primdrio (e o pre -primirio) e o ginasial (e o "para-ginasial" consti-
tuido pelas 5% ¢ 62 séries primdrias) tenham de ser vistos como um bloco,
encarregado tfe ministrar a educag&o fundamental: ou seja, uma educagie nao
profisslonallzante, em que pése & legitimidade de certos matizes - indus-
trial, agrlcola, comexcial etec ... =~ ©pre-profissionalizantes, Educagao,
portanto, basicamente & mesma para todos.

A nova articulagio seria, pois: ensino primdrio e ginasial;
ensino colegial; ensino superior,

Essas consideragOes nfo preaulgam, de modo rigido, o que deve
ser a educagao fundamental, dep01s do primdrio: duas alternativas (5% e 62
séries, ou gindsio) ? Ou ginasio para todo mundo ("menor", pelo menos, ou
Bseja 2 anos) ? Numa ou noutra hlpotese, como deve ser estruturado o tronco
oomum ginasial ? O assunto ainda estd em debate, 0 essencial é que haja,
em gada SEC, um Srgdo (ou um mecanismo institucional de colaboragdo entre va
rios oz330ﬁ54 cuja funcgao seras

a) estudar o problema da escolaridade pés-primdria obrigatd-
ria como um todo, em vez de se pensar saparadamente no ensinc complementar e
no ensino ginasial, Haverd de propor férmulas =~ e de defendé-las junto
&8 insténcias pedagogicas, e planejadoras regionais e nacionais - capazes
de aproveitar no méximo os recursos internos e externos do Estado, no senti=-
do da generallzagao mais rapida possivel (sem prejuizo da qualldade) da esco
larizacao, Conforme os Estados, poder-se-a insistir mais sdbre as 5% ¢ 68



wbe

, - P .
séries, ou sObre o gindsio "menor"; poder-se- -4, em alguns casos, encarar a
eventualidade de uma substituigZo integral das primeiras pelo segundo;

h) assegurar transigdes racionais entre o primirio e o pds-
prlmario, nio 88 no que tange aos aspectos pedagdgicos (para os quais as ins
tancias pedegdgicas nacionais fornecerfio as diretrizes como em relagao 208
aspectos materiais da V1da dos alunos (transporte em partlcular - nao se
podendo estabelecer glnu31o, nem mesmo 5% ¢ 6% séries em qualquer lugar);

¢) evitar a reconstituigﬁo de novas formas de dualismo esco=-
lar, no caso de se optar pela férmula 58 e 62 séries ou gindsio. Nao basta
que seja assegurada, legalmente, a possibilidade de passar de um sistema pa-
ra o outro. Deve- se estudar, também, alguma forma de tronco comum, nao so
entre as varias opgoes do ginasio, bem como entre o gindsio e as 5% e 6% gé-
ries, Aqui, também, as diretrizes nacionais serao decisivas, mas as consi-
deragoes locais podem orientar sua concretizagao.

6. A expansgo do ensino colegial deve ser canalizada e orien=-
tada: mesmo quando n3o hi, ainda, plano estadual de educagao, ngo se pode
mais admitir o desenvolvimento desenfreado e autdonomo dos virios ramos de en
sino, Do contrario ficam prejudicados:

a) o desenvolvimento do Estado e da regiao, por falta de ade-
quagao dos diplomados as exigéncias do mercado de trabalhoj

b) os préprios alunos;

c) as finangas da SEC, por falta de utilizagZo judiciosa dos
recursos & incentivos gque manipula.

Hé de se prever, pois, um 8rgio capaz de encarar os problemas
do ensino colegial em conjunto,. Poderid, enquanto prosseguirem os estudos
para a implantacao do planejamento, sugerir ou aplicar medidas estruturais
de efeito rapido., Essas medidas ter3o de ser equacionadas de tal modo que
nao dlflcultem as conclusdes da equipe de planeaanento, sejam quais forem:
isto &, tém de ser medidas de bom senso, suscetiveis de servir de alicerce
a qualguer planejamento racional,

T« Os problemas de formagao, selegdo e aporfelgoamento do ma=-
gistério devem, para cada nivel, ser equacionados de modo sistemdtico: nao
se podem mais admitir o empirismo, as medidas avulsas, as paredes estanques:

a) em se tratando de professores da mesma categorla - ou que
deveriam sé-lo, haje em vista a fungio que desempenham ~ hao de ser elimi-
nadas as disparidades referentes:

- as condi¢bes de recrutamento;
- as condigoes da inspe¢io (jé foi salientado);
- &s modalidades de aperfeigoamento e reciclagem;

= 808 vencimentos,

b) a crlagao de um professorado especifico para o nivel gina-
sial faz- -8se 1mprescind1vel, para assegurar aos alunos transigOes suaves en-
tre o primdrio e o modlo (pedagogia prdépria, professdres "polivalentes" etc.
«ee); atender as exigénecias do eventual tronco comum ginasial; e, finalmen-
te, bproporcionar ao Estado e outras entidades economias decorrentes da utili
zag2o de elementos pedagogicamente qualificados, mas menos custosos e em dlS
ponibilidade muito maior do que os diplomados pelas Faculdades de Filosofia,
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8. Os ensinos primirio e médio, e suas necessidades em termos
de corpa docente, meios audio-visuais etc ... devem constituir a preocupa-
cao prlorltarla da SEC, Isso se justifica nao sé pela importéancia intrinse
ca desses dois niveis, assim como pelo duplo fato de que:

A) As secretarias estfo equipadas, ou poderao sé-lo sem maio-
res dificuldadea, para enfrentar os problemas referentes a &sses ensinos, O
auxilio pedagoglco e financeiro, proporcionado pela UniZo, os organismos re-
gionais, os convénios com entidades internacionais e estrangeiras etc ...,
tudo isso pode ser encarado como supletivo.

Em outras palavras: no ambito do primdrio e do médio os Esta-
dos tém realmente a possibilidade de elaborar um sistema estadual de ensino,
nos termos da L,D.B.

B) Ao contrdrio, a educagdo dos adultos, o ensino superior e
a cultura suscitam problemas cuja solugao nao pode -~ ou, em alguns casos,
nao deve =~ ser encontrada, prioritariamentec, no ambito da SEC. Podem con-
tribuir para essa solug2o, mas e¢la transcende, em conjunto, sua drbita:

Senao vejamoss

a) a educagao de base exige uma definig¢ao nacional, ou, pelo
menos regional ~ do triplo ponto de vista dos objetivos, dos recursos e
das entidades encarregadas de ministra-la,

Com efeito:

- Um Estado nao pode responder, por si sd, &s perguntas:
deve-se anlfabetizar por alfabetizar ? Praticar a alfabetizagao funcional ?
No caso afirmativo, em que setores prioritdrios ? A escolha implica uma vi
sao de conJunto da evolugdo demografica do Brasil, (em particular das corren
tes mlgratorlas atualq ou p0951ve1s) ¢ dos problemas de mao~-de=-obra, a luz
das opgOes economicas a médio e longo prazo.

-~ Seja qual for a politica adotada, ela exige, para nao
se reduzir a uma simples amostra (a2 uma v1tr1nb), recursos acima das possibi
lidades do Estado; a sua participagio financeira sd pode ser adicional.

- As entidades que atuam no setor (MEB, Cruzada ABC, IBRA,
etc ... ) s30 organizagoes de Ambito nacional, e a Uniao tem mais péso para
discutir com elas as condlgoes da sua partzclpaguo (métodos a serem utiliza-
das, repartigao das dreas e tarefas entre tddas elas ete ees), do que cada
Estedo considerade individualmente,

0 6rgao da SEC encarregado dos problemas de educagao dos adul=-
tos deve ser, p01s, muito mais de aplicagéo das diretrizes nacionais - pro-
ourando adapta—las as condigdes locais - do que de elaboragdo de uma polf-
tica prdpria. A Gnica polltlca que lhe compete ¢ servir de ponto de entro-
samento entre os organismos de Ambito na01onal acima referidos e o Serv1go
Social Escolar da SEC =~ no que tange a cducagao no sentido amplo, de cari-
ter sdeciakcultural, des comunidades, Nessa drea mais informal, a SEC tem,
em geral possibilidades concretas de atuagdo: hd de articuld-las com os pro
jetos das outras entidades (prxnclpalmente quando estas dao tanto ou mais va
lor a ésse aspecto da educagao), no sentido de discutir métodos e dividir e
ponsabilidades.,

b) o ensino superlor, mesmo quando um Estado possul estabele~
cimentos ou Universidade prdoprios, tende a se deslocar para a area federal,
em virtude do volume dos recursos necessirios & sua expansfo ey por outro la
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do, das conexoes e divisdes do trabalho 1nter-univer51tar1as, em nivel nacio
nal exmgidas por sua racionalizagfo. Provavelmente, o Estado de S3o0 Paulo
é o Unico em que haja possibilidade para uma politica estadual racional do
ensino superior;

0 gque deve haver, isto sim, & uma colaborag@o constante entre
a (s) Universidade (s) e a SEC, em particular no tocante 20s problemas do
corpo docente e as articulagoOes entre o médio e o superior: mas isso nao im-
plica uma Divisdo do Ensino Superior, na SEC.

¢) quanto & cultura, é conveniente que, provisoriamente, ocu-
pe um lugar discreto, na maioria dos Estados, haja em vista os recursos es-
cassos dos quais dlspoem. Em todo caso, deve-se rejeitar toda e qualguer
idéia de uma equivaléncia, no ambito da SEC, entre Educagdo e Cultura: nem
o Departamento (ou a Divisdo) de Cultura, nem o eventual Conselho Eszadual
de Cultura devem reinvindicar status e recursos que desviariam a atengao da
SEC das tarefas mais prementes. 0 Departamento (ou Diviszo) de Cultura, de
ve, também, ser estruturado de tal modo que possa dar partlcular énfase as
atividades para-escolares (projegoes de filmes e audigoes de discos nas esco
las, visitas comentadas 20s museus ¢ lugares histéricos etc ...).

IT - MECANISMOS INSTITUCIONAIS

Dos principios acima defluem algumas sugestoes de reestrutura-
¢ao da SECH

1. A definigao de uma politica educacional para o Estado - e
nao sé para a drea especifica do gov%rno estadual - interessa sumamente ao
fun01onamento adequado e 1ntegral dos orgﬁos-flns, mas ela ndo pode ser dada
por nenhum désses drgios: & do Ambito dos drgaos de politica global da SEC.
Remetemos, pois, para as palestras n2s. 4 ("Organizagao das Secretarlas de
Educagao, quanto as suas fungoes") e 15 (“Wecanismos necessirios & formula-
g0, elaboragao, 1mplantagao, execugao e avallagao dos-planos"), em que as
condigdoes politicas e técnicas de uma melhor atuagdo da SEC no Estado em con
junto se acham delineadas.,

2. A descentralizagfo dos orgaos -finss no tocante ao ensino
prlmarlo, os Centros Reglonals de Superv1sao devem asseguri-la. Mas a im=-
prescindivel distingdo das esferas pedagoglca e admlnlstratlva nio quer di-
zer, forgosumente, que, em cada regifo, hd de existir dois drgaos., Essa dua
lidade s6 se torna imperativa quando j& existe uma inspetoria (ou Delegacléy
regional, com fungdes insuficientemente deflnldaS, - (ou com fungdes ape-
nas admlnlstratlvas, teorlcﬂmente - mas na pratica amplas e difusas) e cu-
ja tendéncia normal & tentar assumir o conjunto das fungoes de _uma SEC, em
escala redu21da. Sendo impossivel, ou muito diffcil (por razoes politicas)
elipinar esses delegados ou inspetores, seja qual for o cardter, definitivo
ou provisdério, da sua nomeagao, o melhor é limitd-los a tarefas essencialmen
te administrativas (qua discriminacao se encontra na palestra sdobre os or-
gaos-meios) Deve entao haver, de preferéncia no mesmo lugar, um outro Or-
gao, exclusivamente pedagdgico, encabegado por uma superv1sora-chefe de re-
gido, pare todos os problemas referentes aos curriculos e professdres.

Nos casos (que verificamos em alguns Estados) de nfo existir -
ou de nzo existir em toda a parte - delegados de tipo tradicional, pode-se
encarar a reuni@o, sob a coordenagio da supervisora-chefe, das duas faixas
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administrativa e pedagdgica: deve-se, apenas, distinguir duas se¢oes, sendo
a responsabilidade da segdo administrativa atribuida a um elemento do tipo
contador ou auxiliar de administrag¢Zo, enquanto uma (ou varias) supervisoras
4 mam conta da drea pedagdgica.

Podem tambdém ser criados ndcleos, locais de supervisao, asso-

> "~ . . . . . . [ 4

ciados ou nao a inspetorias locais administrativas, segundo os mesmos princil
pios.

b) & medida que, numa regifio, crescem o nimero e a importan-
cia dos estabelecimentos de nivel médio, pode-se também encarar a possibili-
dade de uma ingpetoria para éste nivel (ou sd para o 12 grau numa primeira
fase) encarregada dos mesmos problemas de adaptagio dos curriculos, orienta-
¢io e supervisfo. O (s) cargo (s) cabe 2 um orientador pedagdgico;

¢) de modo mais geral, & medida que aparecem necessidades
& -~ ~ M . . - +
reais - e recursos para atende-las -, segoes regionais de audio-visuais,
radio-televisao educativas etc ... podem ser instaladas;

d) a partir de um certo grau de desenvolvimento e complexida-
- & ~ oo
de desses servigos todos, hao de ser criadas pequenas secretarias ou sub-se-
» ~ ~
cretarias para reuni-los, ¢ assegurar entre &les um minimo de coordenagao;

e) a descentralizagio crescente nao deve, porém,virar anar -
quia: encarar-se-i a possibilidade de criar cargos de inspetores gerais,
primeiro para o ensino primdrio, depois para o ensino médio: esses inspeto-
res, que deveriam possuir diplomas de nivel superior (de preferéncia, ser
formados pelas novas Faculdades de Educagfo: elas poderiam, exatamente, pre
ver cursos pars o preenchimento dessa fungZo), teriam de percorrer constante
mente o Estado, ou tal grupo de regides, no sentido de supervisionar e im-
pulsionar o trabalho das insténcias pedagdgicas descentralizadas, Seriam
poucos: um ou dois por Estado, por cada nivel de ensino,

3, Criagdo ou desenvolvimento de Servigos Autdnomoss

a) na maioria dos Estados existem =~ ou podem ser criados =~
um Servigo ou Centro de Recursos Audio-Visuais; um de Radio-Televisao Educa
tiva; um Servigo Social Escolar, Cada um deve reagrupar as atividades
afins, espalhadas nos mais diversos lugares da SEC. Acreditamos que os
meios reduzidos dos quais dispoem virios Estados n2o constituem um obstaculo
insuperdvel: os servigos cresceriam pouco & pouco =~ o essencial é que se-
Jam animados, inteleetualmente, por cquipes de razoavel nivel técnico, que
poderiam se beneficiar de uma assistencia, nacional ou estrangeira, dada em
cardter regional (os organismos regicnais poderiam, néste particular, assu-
mir um papel decisivo);

) no que tange ao Servigo de Orientagao Educacional e Voca-
- , Ld - - - fng) . L3 :
<ional, 86 terid significagzo na medida em que, logo de inicio, puder ser pro
. » ¥ e
vidae de técnicos capazes:

- de orienté-los ao longo do 22 ciclo, no sentido de faci
litar sua eventual transferencia de um ramo para outro;

- de orienté-lo, no fim do 22 ciclo, para as carreiras
"eurtes" ou "longas'".

Essas condigoes restringem, numa primeira fase, a criagdo de
un tal servigo aos Estados relativamente abastados, que, alids, s2o os que
mais precisam de orientar adequadamente os alunos, em funcdo das exigéncias
do seu desenvolvimento., Nos outros casos, a vinda de técnicos - que deve
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riam, além de possuir uma cultura geral razodvel, ter conhecimentos sdélidos
de psieologia éducacional e mercado do trabalho =~ suscitaria problemas pro-
visoriamente #nsoliveis, A situagdo, ¢é diferente do que ocorre em relagao
a0s novee meios educacionais, por exemplo: enquanto, néste caso, pode-se pen
sar nume implantac2o e utilizag3o gradativas (programas muito simples, para
comggar), a orientag2o educacional e vocacional nao pode ser medfocre, ainda
que provigdbriamente., Tem de alcangar imediatamente um certo nivel - é me-
lhor nao fazer nada, do que dar uma orientagao errada aos alunos.

¢) o Centro de Pesquisas Educacionais deve ser encarado com
muitd cirecunspeg@o: onde nZo existe, sua criagao hd de ser protelada até
que apare¢am verdadeiros pesquisadores; onde jé existe, é provdvel que, na
maioria dos ¢asos, uma parte do seu pessoal teria de ser lotada em outros
servigos, Sobretudoy, o Centro deve ser estruturado de tal modo que n&o pos
sa se dedicgr a pesquisas académicas, ou de pouco interésse, a curto e médio
prazo, para o sistema educacional do Estado. Deve ser utilizado para pes-
quisas encomendadas pela Assessoria de Planejamento, ou pelos diversos Or-
gaos-fins, na mgdida em que elas se integrem a um plano global de pesquisas
da SEC,

4, A organizagao do Departamento (ou Divisdo) de Ensino Primi
rio deveria ggnorar - ou pelo menos nio enfatizar - aspectos como "ensi-
no rural", "ensino particular", "ensino especializado" etc ..., e estrutu-
rar-se em torno de trés eixos fundamentais:

a) curricules e programas;
b) orientagZo e supervisio;

c) magistério.

5. O magistério para o nivel primirioc poderia, seja qual for
sua origem, ser estudado, formado e aperfeigoado por um drgao especifico -
a Divisao (ou Seg¢io) de Formagio e Aperfeigoamento do Magistério Primério
(ver documento anexo),

6. O Departamento (ou a Divisdo) de Ensino Médio hé de ser re
organizado em torno de dois eixos: ensino ginasial (e para-ginasial) e ensi
no c¢olegial, Essa bipartigio pode, ulteriormente, resultar na constituigio
de dois Departamentos (ou Divisces) autdnomos, Ela nfio exclui, forgosamen-
te, a repartigZo tradicional entre ensinos secunddrio, industrial, comercial,
agricola etc ..,, mas a torna subalterna: o que importa n3o &, por exemplo,
o ensino industrial em si, mas o ensino industrial de nivel colegial, cuja
expansao e modalidades devem integrar-se a uma politica de conjunto em rela-
¢ao a éste grau de ensino.

Cada Divisio comportaria, como pega fundamental, uma Segfo de
Estudos e Orientacao Técnicos, destinadas

n) a estudar os problemas de conexao entre o grau considerado
e os graus inferior e superior; as duas Segoes Técnicas equacionariam jun-
tas as articulagoes entre o ginasial e o colegial;

b) a definir a estrutura fundamental do ensino para cada grauw
Por exemplo, poder-se-ia encarar a possibilidade, em alguns Estados (primei-
ro em estabelecimentos-piloto), de haver sd dois tipos de  estabelecimentos
colegiaist wuns, os técnicos (industriais e agricolas), de feigfBo tradicio-
nal, embora melhorados (no tocante & parte de oultura geral, cientifica e
literdria) a fim de permitir sua integragZo ulterior a estabelecimentos cole
giais de um tipo sd; os outros, ministrando um ensino basicamente idéntico
para os alunos do secundario, do normal e do comercial, e combinando-o com
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opgaes pre-profissionalizantes. Néste ultimo _caso, realizar-se-iam, eccno—
mias de pessoal, locals e equlpamentos; as opgoes vocacionais, embora ja bag
tante definidas, nao teriam cardter irreversivel, gragas a disposigoes curri
culares (eventualmente um s1stema de "crcdltos" como na Unlver51dade) permi
tindo transferéncias entre as virias segOes. Ser1a a contlnuagao do tronco
comum ginasial - com a diferenga que as variantes em relagfio ao ensino ba-
sico seriam muito mais desenvolvidas;

~ i
c) a elaborar curriculos e regimentos em decorréncia dessas
-
transformagoes;

d) orientar os estabelecimentos, piblicos e privados.
7. A Bducagao dos Adultos e a Cultura, embora estruturadas em
nivel de Departamento (ou de DivisOes, se o Ensino Primdrio e o Ensino Médio

também o forem), ndo seriam objeto, na maioria dos Estados, de uma atengdo
. . 4 .
prioritaria.

III - CONEXOES ENTRE 0S ORGAOS-FINS, E, POR OUTRQ LADO,

0S ORGAOS DE POLITICA GLOBAL E 0S ORGX0S-MEIOS:

Tanto mals se deve dlstlngulr as fungOes e competéncias das
trés categorias de drgfos, quanto mais se deve prever mecanismos institucio-

nais de entrosaiiento entre Eles:

l. As segOes administrativas, que devem comportar os Srgdos-
fins, serzo evocadas ao tratar dos drgios-meios.

2. Os Diretores dos drgios-fins (Departamentos), o Diretor do
Departamento de Administragao e o Chefe da Procuradoria Juridica hao de inte
grar, Junto com responsaveis da Assessoria de Coordenagao e Planegamento,
uma Comisszo Coordenadora da SEC (presidida pelo Sr. Secretarlo, que poderia
delegar suas fungoes ao chefe da ACP), cujas fungOes seriam virias:

a) participar elaborugao da reforma administrativa da SEC,
14 onde for ainda indefinida ou incipiente;

b) constituir o érgdo responsdvel da implantagBo da reforma:
essa nao teria possibilidades de éxito, se os principais 1nteressados nao
fossem estre1tamente associados & sua realizagao; mesmo que nao tenham cola
borado & prépria definigdo da raformﬂ, €les tem de sugerir ou discutir meca-
nismos de detalhe indispensdveis & sua conecrectizagio;

c) _permitir o confronto das sugestoes qualitativas e quantita
tivas de cada drgao-fim com a visdo global que a Assessoria de PlaneJamento
tem do processo educacional, das suas possibilidades e das suas exigéncias;
ésse vai-e-vem deve assegurar 20s érgaos-fins uma partlclpaqao constante ao
planegamento, nas suas varias fases de elaboragao, adogao, execugao, avalia=-
¢ao e revisao periddica, Tal participagao hd, porém, de ficar 1nd1reta,
no se tratando de associar os Srghos-fins (e menos ainda os drgaos-meios
mecanica do planejamento. Esta deve ficar entregue a um numero reduzido de
tecnicos altamente qualificados - ou seja, nas maos da ACP, eventualmente
auxiliada por um Centro ou Servigo de Pesquisas Educacionais, Na 4rea do
plane jamento, a Comiss@o Coordenadora da SEC tem um papel consultivo.
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DESPESAS ecM X EDUCACXO NO BRASIL

4, INTRODUCXO

A esgpssez dos documentos que tratam as despesas da educagao no
Brasil é gyrpreendente,

L parte de dados muito globa1s sobre as despesas gerala da Uniao,
dos estados e dos munic{plos, sé dispomos de um documento basico sobre
éste tema: a Sinopse "Despesas com o Ensino de 1961", elaborada pelo Ser
vige de Estatistica da Educagdo e Cultura, do Ministerio da Educagéo.

Alguns dos dados apresentados na Sinopse oferecem controvérsias ,
e quase todos apresentados no Anudrio Estatistico sdao incompletos,

As conclusdes que forem baseadas neste estudo, aBbre a analise e
a extrapolagao desses dados, devem portanto serem consideradas como pro-
visdries.,

RECURSOS DISPONIVEIS

0 sistema através do qual fundos arrecadados sob a forma de impos
tes federais, estaduais, etc., transformam-se em despesas com a educacao
é complexo, e existem varias etapas ldégicas nas transferencias finencei-
ras que tém lugar, por ocasifo das quais a fonte, o administrador e o be
neficiado dos fundos se modifica cada vez,

Serd necessario, para identificar claramente cada ume das etapes,
utilizar denominagoes claras, e um vocabulario tecmico especial, assim :

RECEITAS PRIMARIAS: Somas que sao incluidas num orgamento federal, esta-
dual, municlpal, para serem gastas em educagdo, Es=s
Rece1tas nao 1ncluem as somas que outras entidades
transferiram a Federagdo, aos estados aos municlpios
para ser incluidos em seus orgamentos de educagao.

RECEITAS DA ENTIDADE MANTENEDCORA

Sao iguais as Receitas primirias, menos as transferéngias a  ou-
tras entidades mais as transfercéncias feitas por outras entidades e que
fazem parte do orgamento da entidade mantenedora, isto €, a que opera os
sistemas educacionais,

RECEITAS EFETIVAS

Sdo iguais as reeeitas da entidade mantenedora, mais as transfe =
rengias de outras entidades ae slstema educacional operado pela entida -
de, ainda que essas transferencias nso sejam controladas pela ensidade
mantenedorsa,

DESPESAS

As despesas primarlas. as despcsas daa entidades mantenedoras, e
as despesas efetivas sdo as despesas que sio realizodas com as respecti-
vos receitas,

0 Quadro 61 demonstra a mameisa pela qual os recursos ou "RECEITS
PRIMARIAS" originadas da Federagdo, dos Estados, dos Munieipios, e pelo
“setor privado" tra nsferem-se de um sistemn a outro, para tornarem-se dls
poniveis para as organizaqoes de ensino primdrie, médio e supevior mantg
des ou operados pela Unide, pelos Estades, pelos Municipios e pelos edue
ezdores particulages,



Também supor-se-é que as tranaferéncias feitas pela Unigso, para os
Fundos de Ensino Primario e Médio sdo integralmente recebidos pelas Escolas
Estaduais, mas nao sdo contabilizadas dentro dos orgamentos dos estados, isto
é que as Reéceitas (e Despesas) Educacionais Efetivas dos Estados sdo iguais
a despesas orgamentarias totais mais os recursos dos Fundos.

Finalmente, supor-se-a que o ensino particular, dirigird 20% de
. I d . ~ -~ §
seus recursos disponiveis, para fins que nao tem conexao direta com gastos

no ensino primdrio, médio ou superior.

C. TRANSFERENCIAS ENTRE SISTEMAS EDUCATIVOS

Uma primeira conclusao que pode derivar-se do Quadro 61 é a que diz
respeito ao considerdvel nimero de transferéncias que tiveram lugar na reali
dade em 1961 tudo se passou como se os sistemas do ensino federal, estadual,
municipais e privados tivessem obtido seus recursos de seus proprios setores
-(Unigo, Estados, Munlclplos, Matricules e contribuigdes do setor privado) =
exceto que a Federag@o contribuiu com 4.5%, 2.3% e 1% dos recursos totais dis
ponfveis nos Estados, nos Municipios e na educacdo privada, respectivamente
como fica demonstrado no quadro abaixo:

RECEITAS GASTOS RECZITAS | TRANSFZ-| RECEITAS
PRIMARIAS | GERAIS E | PRIMARIAS | RENCIAS | EFETIVAS
(BILH-Cr$)| ESPECIAS |PRI/MED/SUP!(BILH-Cx%)| (BILH-Cr$)

(BILH-Cr%)| (BILH-Cr})

UNIZOseosoosvavnnee 26,82 5.04 21.78 - 6.33 15.45

BSTADOS.sessssescaes 54442 17.60 36,82 + 3.57 40.3%9

MUNICTIPIOS s suviaos 4.3%5 1,90 2,45 + 1.88 4.3%

PARTICULARES 0o oo 21,41 3,57 17.84 + 0.89 18.73

TOTAISO:‘-....-...- IOTcOO 28-10 78.90 "O" 78.90

0 quadro 63 entra no detalhe dos mecanismos da transferen01a,e des
taca claramente que nao se pode calcular os recurscs totais dlsponlvels para
a educagao no Brasil, somando o pressuposto federal de educagdo com 0s dos
estados e municipios.

A cifra do pressuposto de educacao da Unido inclue fundos que srfio
togo transferidos aos pressupostos dos Estados e dos Municipios,

Os pressupostos dos Estados @ Municipios incluem como recebidas es
sas transferencias, exceto no que se rafare aos recursos dos Fundos de Ensi-
no Primério e Médio que s@o gastos diretamente pela Federagdo, nos sistemas
escolares estaduais e particulares,

E Sbvio que somando-se 0s pressupostos da Unizo, dos Estados e dos
Municipios, incluir-se-8o duas ou trés vezcs ainda as mesmas transferéncias
no total,

Bste fator foi tomado em con31derarao no Quadro 64 que apresentaum
cdlculo preliminar dos recursos disponiveis para a educagfo, de 1960 a 1965.



D. RECURSQS DE EDUCACXO E CONTAS NACIONAIS

Bm vista dos totais assinalados no Quadro 64, as relagoes entre os

recursos disponiveis para a educacgio, os gastos oficiais e o PIB serg@o assim
calculados provisoriamente (BILHUES Cr$):

v | @ 3 @ | © |[@ [
RECEITAS |RECEIT/S| DESPESAS EM EM EM
EDUCAGAQEDUCAGRO| TOTAIS PIB % b

UNIEO DE (4) (DE (4)(DE (3)
OFICIAL| TOTAL| ESTADOS
MUNICTPIOS

1960 5542 68,9 - 2,386 2.3 2.9 dta
1961 84,7 | 106.1 i 3,522 2.4 3,0 oF
1962 147,2 | 183,9 1.353 54419 2e7 3,4 |10.9
1963 209.3 | 278.6 2,379 94450 B2 3.0 8.8
1964 441.7 | 556.6 44600 18.867 2.2 3.0 9.6
1965 924,0 |1175.0 7600 32,400 2.8 3.6 (12,1

Notar-se=-4:

ag Que as cifras para 1965 sao estimadas e provisorias.,

b) Que as citadas para 1962 talvez reflitam uma md avaliacdo

do PIB néste ano.

¢) Que em geral a norma parece ser que os recursos disponi -
veis para a educagdo sdo cérca de 3% do PIB,

a) Que o8 gastos efetivos s3o inferiores aos recursos dispo-

niveis, e que portanto a relagdo gastos/PIB é ainda mais

desfavoravel.

E. CRIGEM DAS RECEITAS

De acdrdo com o Quadro 61, os Estados em 1961 eram seguramente os
maiores contribuidores as receitas primarias de educagao,

Um exame prellmlnar de cifras disponiveis para 196) tende a demons
trar que esta 91tuaqao estd se modificando e que a 1mportan01a da contrlbul
¢8o e ajuda fedéral estd se tornando maior cada ano.

ORIGEM DAS RECEITAS PRIMARIAS
EM PORCENTAGEM DOS TOTAIS

1961 1965
FEDERAGXO cese 25 35
ESTADOS esweas 51 38
MUNICIPIOS .., 4 5
PARTICULARES . 20 22

TOTAL crass o0 e 100:0 100.0



F., RECEITAS EFETIVAS POR TIPOS DE ENSINO

Ao contrario do que freqllentemente se diz e se escreve, a educagao
prlmarla em 1961, pelo menos, recebia quase 50% dos recursos disponiveis pa-
ra os tres tipos maiores de ensino (1),

0 ensino médio sé absorvia 28%, e o ensino superior 24% deste to-
tal =assim:

RECEITAS EFETIVAS DO ENSINC EM 1961 (Cruz. de 1961)

MILHOES | % DO % DO ‘
CRUZEIROS|T O T A L{ SUB-TOTAL

ENSINO PRIMARIO 38,516 36 48

ENSINO MEDIO 22.450 21 28

ENSINO SUPERICR 18,035 17 24

SUB-TOTAL 78.901 74 100

QUTRAS DESPESAS

DO ENSINO E8¢d0D 26 o
TOTAL 107.006 100 0

G. CONTRIBUICXO A0S SETORES PELOS SISTEMAS EDUCATIVOS

A tabela em continuagso baseada gobre o quadro 61 demonstra que em
1961, os Estados estavam na origem de 71% dos fundos disponiveis para o engi
no primério. A Unifo distribuia 70% dos disponiveis para 0 ensino superlore
as escolas particulares 42% dos disponiveis para a operagdo do ensino médio o

DESTINO DAS RECEITAS PRIMARIAS DO ENSINC EM 1961

ESTA-|MUNI- PARTI-
UNIZO { DOS |CIPAIS| CULARES TOTAL

PRIMARIO 8,0 70,0 6.0 16.0 100.0
MEDIO 27.0 3040 1.0 42.0 100.0
SUPEHIOR 70.0 18,0 - 12.0 100.0

H. DESPESAS

0 Quadro 61 indica que ha diferengas marcantes entre recursos ou
receitas disponiveis, e as despesas educacionais - os ultimos sendo inferio
res aos anteriores.

(1) As receitas efetivas totais sdo 55d mais elevadas que as receitas desti-
nadas exclusivamente ao ensino primdrio, médio e superior. O resto destina-
se a administragdo, programas especiais etc...



0 Quadro 62 apresenta a andlise das despesas educacionais e 1961,
e o Quadro 65 apresenta o cédlculo das despesas unitdrias da educagio, talamn
podem ser deduzidas do Quadro 62,

J4 que nio se sabe exatamente qual foi o Gltimo destino dado aos
recursos distribuidos atraves dos Fundos Nacionais de Ensino Primdrio e Mé-
dio, todos os toteis foram agsim celculados:

ag Como se os fundos nao existissem;

b) Como se 0s recursos do FNEP tivessem sido inteiramente utiliza-
dos para financiar os sistemas estaduais de ensino primario e

como se o0s recursos do FNEM tivessem sido utilizados para financiar os sisteg

mas estaduais e alternativamente, os particulares de ensino médio,

A primeira vista, as clfras do Quadro 62 parecem equivocadeas: as
despesas, por aluno de educagdo primdria estadual seriam de Cr$ 5. 200/ano(1)-
ou Cr$ 5.88Q0 com o subsidio da UniZo - da educagao primdria municipal, se-
riam de Cr$ 1.950/ano (1).

Agsim mesmo, as despesas unitdrias do ensino universitdrio propor-
cionado pela Uniao e Estados, seriam de 6 a 8 vezes mais elevadas, que as do
ensino universitario, particular ou municipal.,

Essas enormes diferengas existiriam também nos custos do professo-
rado: o professor de ensino médio estatal ganharia 295,000 cruzeiros(l) por
ano, enguanto que o professor municipal ou particular genharia 72, OOOa.SiOOO
cruze1ros(1 apenas um pouco mais que o professor de escola primdria,

Existem vérias maneirzs de esclarecer em parte, essas discrepancias

(1) Ensino Primdrio -~ Os professdres "municipais" sfo, em geral |,
leigos muito mal pagos, = Parte do equipamento e méveis etc, das escolas mu=
nicipais tem sido contr1bu1§oes dos Estados, da Unigo, etc., mas ndo sao con
tabilizados nas estatisticas pressupostais,

(2) Ensino Médio - 0 professorado privedo é em grande parte inte -
grado por religiosos que aceitam salarlos virtvuais. Tambem parte do professo
rado nao ¢ de tempo completo: profeeaores de ensino oficial d2o cursos em
suas horas livres.

0 resultado de tudo isso € naturalmente que O0S pagos, em média ,
por professor, sao baixos, Ademals & propergdo indicada, entre o nimero de
profesaores e o numero de alunos nEo representa a verdadeirs situacgio:

De acordo gom o Quadro 62 haveriam 18 5 alunos por professor na
escola-média particular, e exatamente o mesmo numero na escola-média, Mas,se
boa parte dos professores do en51no médio particular sé trabalham parte do
tempo, haveria na reeslidede um nimero muito meior de zlunos por professor de
tempo completo, nea escola privadeo,

(3) Ensino Superior - O bsixo custe do ensino e dos professdres

. das escolas superiores particulares, tem em
perte a mesma explicagfo que os baixos custos do ensino médio particular:
utilizagdo de professores de tempo parcial mal pagos., Também deve -se assina
ler que 28 escolas particulares sfo em 2l notndns pelss suas més estotis-
‘ticos contdveis: nZo tém em conto nenhuma doagdo, contribuigio, etec., que
possam receber do lodo privado ou publico.

Mos deve-se assinalar t-mbém, que & natureza mesma do ensino dado
s . - o
pelas escolas superiores particulares ¢ um fator de economias

Em 1961, sObre um totsl de 37.894 alunos matriculedos em escolas
superiores particulares, 27,196 alunos estavam em Faculdades de Clenc1as Eco
nomices, Dzreito, Filosofia, Serv1go Social e Teologia, que pels sua prdpria
natureza, tem custos de operagﬂo muito baixos,

(1) Cruzeiros de 1961,
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0 custo unitdrio de educagao alcangava apenas Cr$ 25,000 por aluno - apenas
um pouco mais que o0 custo unitério do ensino médio estadual,

Por outra parte, 2s mesmas faculdades s6 recebiam 14,71ldos 44.212
alunos matriculados nas escolas superiores federais,

Isto n8o explica tudo, sem embargo, jé& que o custo por aluno do en
sino superior federal nessas faculdades, é sempre de Cr$110.000/aluno -ou se
Ja, mais de 4 vezes o custo do ensino superior privado,

Finalmente, & muito possivel que muitas das diferengas existem 80~
mente porgue a intervenqao dos Fundos Nacionais nio € adequadamente contabi~-
lisada, Notar-se-d por exemplo, que se supusesse Que o ensino médio p"rtzcu-
lar se beneficia de todas as transferéncias do Fundo Nacionel de Ensino mé -
dio, entZ2o os custos unitfrios por 2luno/ano do ensino médio particular se-
riam de Cr$ 14.600, o que se compora em Cr# 18,400 para o ensino médio esta-
dual,

De todos os modos, parece gue nas con81deragoes e projegdes que se
podem fazer soObre as despesns do ensino, convir? sempre ter em conta que as
estatisticas de despesas do ensino particulcr, tais como apresentadas na
"SINOPSE“de 1961", sao sub-avalisdeos,

I, DESPESAS UNITARIAS

O Quadro 65 apresentz um cdlculo das despesas unitiriacs com o ensi
no em 1961, e expressa essas despescs em cruzeiros de 1965 e de 1966 - ( 8 e
12 vezes os valores assinalados em 1961) e em ddlares, 2 toxa de cimbio de
Cr$ 270/1Us$ vigente em 1961,

E de notar que os valores médios em Délares modificarism se muito
se se efetuasse a convers3o sobre a2 base de Cruzeiros, de 1961, de 1965, ou
de 1966, assim:

DESPESAS COM EDUCACKO POR ALUNO BM 1961 (1)

DOLARES USA

CUSTO CALCULADOS|{ CUSTO CALCULADOS| CUSTOS CALCULADOS
EM CR$ DE 1961 E{ EM CR$ DE 1965 E{ EM CR$ DE 1966 E
CONVERTIDOS Ei CONVERTIDOS EM CONVERTIDOS EM
DOLARES A TAXA DOLARES A TAXA DOLARES A TAXA
US$/CR$ DE 1961| US/CR$ DE 1965 US/CR$ DE 1966

(270/1) (1900/1) (2200/1)
MEDIA PRIMARIA 17.50 20,0 2547
MEDIA MEDIO 60,0 69.0 90.0
MEDIA SUPERIOR 585,0 66540 862,0

rd

A razao das diferengas e evidentemente que, a2 taxa de devolugio
do ddl=r n3o € sempre paralels a > taxa de depreciagio do Cruzeiro. Entre 1961
e 1966 por exemplo, 2 deprec1agﬂo interna de cruzeiros foi de 12 vezes, e
por tanto 2 despesa por aluno d= educagfo primdria que era de 4 720 cruzei-
ros em 1961, se calculou em 56. 640 cruzeiros de 1966, Durante este perlodo,
sem embargo, o valor do ddlor sé passou de 270 a 2,200 cruzeiros por ddlar -
ou seja 8,15 vezes,

-

(1) Incluindo contribuigdes dos Fundos Nacionais de Ensino,



Ao converter em ddlares 20 cambio do dia, 4,720 cruzeiros de 1961~
ou 56,640 cruzeiros de 1966, que em realidade sZo vnlores idénticos, obtém-
se dois resultcdos dd8lares muito diferentes, de US$ 17.5 e US$ 25.7, respec-
tivemente,

Neste caso especifico, os valores ddlores de 1966 parecem exagero=-
dos, e refletem uma clara sobre-avaliagio de cruzeiro, A situagzo seria mais
adequudﬂmente representada, se o taxa de conversio em 1966 fosse de Cr$2,850
por dolar. (Isto equivale dizer que os valores em US$ de 1965 nssinclados
acima, s20 provavelmente mais vilidos que os valores em US$ de 1966),

J. PROJECAO DAS DESPESAS UNITARIAS

Provavelmente ns despesas unitirias citndas anteriormente ji se tém
modificado muito, e se modificarzo ainds mais no futuro,

Esta modificagfo seri o produto de influéncias combinadas.

a) Havera provavelmentc uma mudanga nos custos de sistemas especi-
ficos de ensino (superlor - federal pqr exemplo), devide a um
melhoramento da qualidade dos professores, & um maior uso de
equipamento, etc, = Con91deraremoa prov1sorlamente que esta va=
riagao, a curto prazo, isto é no perlodo de 1961/70, sd influen
ciara, 0s oustos unitérios da educag2o superior particular - e
supOrese-24 que dobrarido entre 1961 e 1970,

b) Haverad ume mudanga sntrs a importincia relativa do ensino ofi-
cial e particular, A porticipagao do ensino partlcular no total
de despesas efetivas de educagfo no ensino médio baixando prova
velmente de 60 a 50%, = (Ver o Ouadro 66).

A conseguéncia obvia do antevlor, £ que os custos de educagio dew
T80 subir jd4 que diminuira a 1mportancla relativa da educagfo privada, queé
menos custosa que & educaggo publica,

0 resultado total dessas influéncins é descrita no Quadro 66, Se
se verificem 2s sup051goes sdbre as quais foi baseado, a evolugfo das despe=-
ses de educacgfo sers aproximadamente assims

DESPESAS ANUAIS DE EDUCACAO

MILHARES DE CRUZEIROS DOLARES
DE 1956 (a 2,850 por Cruz, de 1966)

1961 1966 1970 1961 1966 1970
ENSINO PRIMARIO 57 60 63 20,0 21,0 22,0
ENSINO MEDIO 197 201 205 69,0 70,5 1345
ENSINO SUPERIOR 1,896 1,987 2,061 { 665.0 700.0  725,0




K. DESPESAS PROV&VEIS CcO

M O ENSINO EM 1966 E 1970

Baseadlas sobre essas consideragdes, as despesas provéaveis do ensi-

no em 1966 a 1970 foram calculadas no Quadro 67.

1961
1966

19707

TODOS OS SISTEMAS EDUCACIONAIS

DESPESAS TOTAIS MEDIAS POR ALUNO ANO

1.000 Cruz. de 1966 (1)

US$ (Taxa de 2.850/1)

124
143
157

4345
50.0

5540

Ao verificarem-se as tendéncias azgora em operagfo, as relagdes en-

tre despesas de educagdo e PIB, se estabelecerdo assim:

1961
1966
1970

DESPESAS COM O ENSINO

PI B

(Bilh, Cruz. de 1966) (Bilh, Cruz, de 1966) %
1,931 51,100 RieB
2.721 65,300 4.2




QUADRO 61

ESTIMATIVA PRELIMINAR
RECEITA DO ENSINO EM 1961

(MILHOES D% CHUZEIROS)
RECEITAS PRIMARIAS SECUNDO A ORIGEM

DE ENTI-|RECEI-|DESPE-
al DADES TAS SAS
SISTEMAS BENEFICIADOS UNIXO{ESTADOS{MUNICT-{PARTICU-|EFETI~|EFETI-
PIOS LARES E |VAS VAS

MATRICU-

LAS
PRIMARIO
Particular 234 265 59 5.385 | 5.942| 4.480
Federal - - - - - -
Estadual 2.679(M124.756 - . 27.435|274435
SUB-TOTAIS 2,913 |27.,021 | 2,098 5.385 3?.416 35.954
MEDIO
Partisular 354 276 3 8.848 { 9.550( 8,675
Federal 9,227 23 31 | 2.292| 1.885
Estadual 3,265F)| 6.268 - - 9.533| 9.533
Municipal 15 19 184 47 264 253
SUB-TOTAIS 5.861 6,596 257 8.926 [21.739{20.346
EL,/MED. PARTICULAR 305 i 30 63 1.412 | 1.811] 1.542

' SUPERIOR
Particular 342 76 20 989 | 1.427| 1.300
Federal 12,172 52 2 932 113.,158{11.393
Estadual 191 3.044 - 185 3.421| 2.973
Municipal - 5 11 13 29 28
SUB-TOTAIS 12,705 3,177 33 2,119 {18.035|15.965
TOTAL '
| Particular 1,235 647 215 | 16.634 {18.730{15.996

Federal 14.399 85 2 963 115.450|13.278
Estadual 6.135 |34.068 - 185 {40.3%89(39.941
Municipal 15 2.024 | 2.234 60 | 4.33%32{ 4.320
SUB-TOTAIS 21,784 |36.824 | 2.451 | 17.842 {78.901{73.535
OUTROS 5.037 |17.600 | 1,900 3,568 28.105| -
TOTAIS GERAIS P6.821 |54.424 | 4.351 | 21.410 107.006[ -

FONTE: SINOPSE - Despesas com o ensino 1961 MEC/S.E.E.C.

NOTA: (F) Fundos Nacionais de Ensino

Revisado 5/IX/66,




QUADRO 62

ESTIMATIVA PRELIMINAR
DESPESA DO ENSINC EM 1961

SALARIO
POR PRO
Ne No |DESPESAS {DESPESAS| GASTOS |FESSORES
DE DE TOTAIS |DOCENMES) TOTAIS |Cr$(sem
ALUNOS PROFES|Milhoes |Milhoes POR inecluir
SORES de de ALUNO |Fundo
Cruzei- |Cruzei-| Cruzei [Nacional
ros ros ros do Ensi-
no)
PRIMARIO/PARTICULAR 956,930{25.324| 4,480 1,679 44700 67.000
PRIMARIC/ESTADUAL 4.662,141| = 24,756 20,163 5,200 -
- |27.435(2)] - 5.880(4) -
PRIMARIO/MUNICIPAL 2,060,062 - 4,038 2,921 1,950
ELEM, /MED,/PART, (B) 45.,227| 1,621 514 237 -
S/T. PRIMARIO T.724.,360| - 33,788 25,000 44370 -
- 36.467(8) - 4.720(a) -
MEDIO/PARTICULAR 816.914|44.638| 8.675 3,696 | 10,600 83,000
11.950(4) - 14.600(a) -
MEDIO/FEDERAL 22,040| 2,158] 1.886 808 | 85,720 |374.000
MEDIO/ESTADUAL 340.409{18.383| 6.268 5.387 | 18.400 [295.000
9.533(A) - 28,100(8) | 72.000
MEDIO/MUNICIPAL 29,093| 2,060 254 150 8.700 |[(48.000)
MEDIO/MUN, /S.PAULO (7.208] (606 (50) (29){ (6.950) -
ELEM, /MED, /PART, (B) 89.460| 4.701| 1,027 475 - -
S/T. MEDIO 1.297.916|71.940(18,110 10,516 | 13,930 [146.000
21.375(4) - 16,400 (4)
SUPERIOR/FEDERAL 44.292) 7.362)11,393 5.487 |258,000 |745.000
SUPERIOR/ESTADUAL 15.860| 2.685| 2,973 1.309 {188,000 (490.000
SUPERIOR/MUNICIPAL 906 96 28 20 { 32,000 |200,000
SUPRRIOR/PARTICULAR 37.894| 5.781| 1.300 564 | 34.400 97,500
S/T. SUPERIOR 98.952]15.924[15.694 7.380 (158,000 |464,000

NOTA: (A) Ineluir contribuigdo do Fundo Nacional do Ensino

(B) Alguns gastos totais dados em conjunto para o ensino elementar e
médio,‘particular, foram distribuidos entre educagdo primdria e
secundaria a proporg@o do numero de alunos do primdrio e secundd
rio incluidos no grupo.

FONTE: SINOPSE DESPESAS com o ENSINC 1961

Revisado 5/IX/66




QUADRO 63

ESTIMATIVA PRELIMINAR

TRANSFERENCIAS ENTRE SISTEMAS EDUCATIVOS EM 1961
(BILHOES DE CRUZEIROS)
UNIZO | ESTADOS| MUNI- |PARTI- |TOTAL
CIPIOS|CULARES
RECEITAS PRIMARIAS 26.8 54.4 4.3 | 21.4 |106,9
(=) TRANSFERENCIAS A OUTROS 7.4 247 0.2 1.3 11,6
A UNIZO - (0.1) - él.og -
A ESTADOS (6.1) - - 0,2 -
A MUNICIPIOS - (2.0; - (0.1 -
A PRIVADOS (1.2) (0.6 (0.2) - -
(=) DISPONIVEL ORIGINARIO DO
SISTEMA PARA MESMO SISTEMA 19.4 51,7 4.1 | 20,1 89,3
(+) TRANSFERENCIAS DE OUTROS 10 6.3 2+l 2.1 1 s I
DE UNIZAO - (6.1) - (1.2% -
DE ESTADOS (0.1) - (2.0)] (0.7 "
DE MUNICIPIOS - - - (0.2) -
DE PRIVADOS (0.9) (0.2){ (0.1) - -
(=) TOTAL DISPONIVEL DE TODAS
FONTES PARA DESPESAS DO PRO
PRIO SISTEMA - RECEITAS EFS
PIVAS 20.4 58,0 6.2 | 22,2 |100,8
(-) TOTAL DAS RECEITAS EFETIVAS
DESTINADAS A ENSINO PRIML -
RIO, MEDIO, SUPERIOR 15.4 40.4 4.3 | 18,7 78.8
(=) DESPESAS ADMINISTRATIVAS E
OUTRAS 540 17.6 1.9 3.5 28,0
(+) TOTAL DAS RECEITAS PRIMARIAS
DESTINADAS AO ENSINO PRIMf-
RIO, MEDIC, SUPERIOR 21.8 36.8 2:4 | 17.8 72.9
(-) RECEITAS PRIMARIAS 26.8 54 .4 4.3 | 21.4 {106.9

FONTE: Sinopse. Despesas com o Ensino 1961
Mec/S.E.E.C,

Revisado 5/1X/66.



QUADRO 64

ESTIMATIVA PRELIMINAR

ORIGEM DAS RECEITAS PRIMARIAS DOS SISTEMAS DO ENSINO

(BilhGes de Cruzeiros)

ESTA?O? WMUNICI?Igs AJUDA
MENOS (A MENOS (A
ANOS UNIZO o .| SALDO [PRIVADO |EXTRAN| TOTAL
(1) TRANE?EREN- TRANSFERENCTA MOTAT, (3) GETRA
(4)
1960 19.4 31.6 4.2 552 13,5 0.2 68,9
1961 28.4 5044 549 84.7 20,5 0.9 106.1
1962 51.3 87.6 8.3 1478 3643 0.4 183.9
1963 77.6 122.6 9.1 209.3 50.4 | 18.9 278.6
1964 196.9 217.6 2742 441.7 101,5 | 13.4 55646
1965(4)] 418.0 446,0 60.0 924.0 231.0 | 20.0 |1,175.0
. FONTEs (A) EPEA
(B) Estimativa Preliminar Miss8o UNESCO/INEP

Revisado 5/1X/66



QUADRO 65
ESTIMATIVA PRELIMINAR

DESPESAS UNITARIAS DA EDUCACAO EM 1961,

DESPESAS |DESPESAS DESPESAS DESPESAS
TTPO DE ENSINO EN DOLARGS|EY CRUZZI- |MM ORUZET. | EW CRUZETROS
DE 1961 ROS DE 1961|ROS DE 1965 DE 1966

PRIMARIO ESTADUAL (A) 19.1 5.200 41,600 62,400

(B) 219 5.880 47.040 70.560

PRIMARIO PARTICULAR 1743 4.700 37.600 56 .400

PRIMARIO MUNICIPAL Ts2 1.950 15,600 23,400

PRIMARIO (MEDIA) (A) | 16.20 44370 344960 52,440

(B) 17,50 4.720 37.760 56640

MEDIO PARTICULAR (4) 3943 10,600 84 .800 127,200

(B) 54 .0 14.600 116.800 175.200

MEDIO FEDERAL 318.0 85.720 686,000 928,640

MEDIO ESTADUAL (4) £8.2 18,400 147.200 220,800

(B) 104.0 28,100 224.800 337.200

MEDIO MUNICIPAL 3242 8,700 69,600 104,400
MEDIO NC MUNICIPIO

DE sX0 PAULO 25.7 6,950 55600 84 .400

MEDTO (MEDIA) (A) 51.5 13,930 111,440 167,160

(B) 60,0 16.400 131,200 196.800

SUPERIOR PARTICULAR 127.0 34,400 2754200 412,800

SUPERIOR FEDERAL 955.0 258,000 | 2,064,000 3,096,000

SUPERIOR ESTADUAL 695.0 188,000 | 1,504,000 2.256,000

SUPERIOR MUNICIPAL 118.C 32,000 256,000 384,000

SUPERIOR (MEDIA) 5850 158,000 | 1.264.000 1,896,000

FONTE: Quadro 62,

NOTAs (A) Sem incluir Fundo Nacional do Ensino
(B) Incluindo Fundo Nacional do Ensino

TAXA DE CAMBIO: Em 1961: Cr$ 270 - Um ddlar

AUMENTO DO CUSTO DE VIDA: 1961 = 100
1965 = 800
1966 = 1.200

Revisado 5/IX/66



QUADRO 66
ESTIMATIVA PRELIMINAR

EVOLUCEO PROVAVEL DAS DESPESAS COM O ENSINO

(CR$ DE 1966)

==

1961 1970 AUMENTO
PRIMARIO DESPESAS DESPESAS 1961/70
UNITARIAS % UNITARIAS %
PARTICULAR 564400 13 564400 10
ESTADOS 70.560 61 704560 77
MUNICIPIOS 23,400 26 23,400 13
TOTAL 56,640 100 63,000 100 (111)
MEDIO
PARTICULAR 175,000 60 175,000 50
OFICIAL 230,000 40 230,000 50
TOTAL 196,800 100 205,000 100 (107)
SUPERIOR
PARTICULAR 412,800 40 825,800 40
OFICIAL 2,884,000 60 2.884.000 60
TOTAL 1,896,000 100 2,061,120 100 (108)

FONTE: Quadro 65

Revisado 5/IX/66.



QUADRO 67

ESTIMATIVA PRELIMINAR
DESPESAS COM O ENSINO 1961 - 1966 E 1970

(CR$ DE 1966)

[ PRIMA - SUPE~ OUTRAS

RIO |MEDIO| RIOR | S/TOTAL| DESPE-{ TOTAL

SAS

1961
ALUNOS (1000) T.724|1,298 99| 9.121 - 9,121
DESPESAS UNITARTAS(1000 Cruz.) 571 197( 1.896 - - 124
DESPESAS TOTAIS (Bilhdes) 440| 256 188 884 242 | 1,126
PERCENTAGEM DAS DESPESAS 49.7] 29.0| 21.3| 100.0 - -
1966
ALUNOS (1000) 11,030{2.330 175] ¥3+535 - 13.535
DESPESAS UNITARIAS (1000) 60| 201| 1.987 - - 143
DESPESAS TOTAIS (BilhOes) 662| 468 378| 1,508 423 1.931
PERCENTAGEM DAS DESPESAS 44.,0| 31,0| 25,0| 100,0 - -
1970
ALUNOS (1000) 13,500]3,540 265| 17.285 - 17.285
DESPESAS UNITARIAS (1000) 63| 205| 2,061 - - 157
DESPESAS TOTAIS (BilhOes) 8501 725 546 2,121 600 2,721
PERCENTAGEM DAS DESPESAS 100,0 - -

FONTE: Quadro 66

Revisade 5/IX/66




