Problemas Brasileiros
de Educacao *

Ao iniciar esta exposi¢do, a angusti-
ante perplexidade com que nos de-
frontamos face 4 contingéncia de resu-
mir numa palestra tema de tal ampli-
tude e de tamanha densidade, faz-nos
lembrar o que, em conjuntura anilo-
ga, dizia um grande Ministro desta
casa, o eminente brasileiro Otdvio
Mangabeira: “Tenho a sensagdo, nada
confortavel por sinal, de que devo en-
golir o oceano!”

Com efeito, se é préprio do homem
viver em  situa¢dio  problematica,
nem por isso lhe deverd ser apra-
zivel a perspectiva de ter de caracteri-
zar, na angustia do tempo-espago de
uma palestra, os problemas de um
campo em que tudo é ainda problema,
de maior ou menor escala, desta ou
daquela natureza.

Feita esta confissio preliminar, ao
jeito de ressalva, buscaremos, tanto
quanto caiba em nossas limitagBes,
realizar uma condensada abordagem
do tema-que nos foi proposto, par-
tindo do que seriam os problemas de

* Conferéncia proferida no Itamarati em
16-6-1967, sob o patrocinio da Embaixada
dos Estados Unidos da América.
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nosso estagio de desenvolvimento cul-
tural projetados na educagio, para
depois referir-nos 4 problematica de
nossa educagdo institucionalizada sob
forma de sistema de ensino, chegando
a seguir a uma breve anélise critica
dos problemas por nivel de ensino.

Como remate, e apenas para que Os
ouvintes ndo saiam desta palestra su-
cumbidos pela  esmagadora imensi-
dade da problemética com que nos
defrontamos, permitir-nos-emos esbo-
¢ar, a muito largos tracos, o que se-
riam os possiveis grandes caminhos
para a solugdo, ampla tanto quanto
possivel, dessa problematica, cuja es-
séncia coincide, afinal, com o mesmo
projeto de afirmacdo como nagdo de-
mocritica e desenvolvida.

Necessariamente, devemos sublinhar
que a despropor¢ao entre a magni-
tude da problemitica e as condigGes
que neste momento limitam sua ana-
lise hio de nos conduzir a uma abot-
dagem nada exaustiva quanto ao de-
talhe ou mindcia, antes ferindo ape-
nas, 4 luz de uma escala de prioridade
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de importincia a nosso julgamento,
0 que nos parecem ser os grandes, ou
melhor, os maiores problemas da edu-
cacdo brasileira.

I — A educacio num contexto
social insuficiente e
desigualmente desenvolvido

a) Como premissa metodolégica
basica, é preciso fugir-se a0 que seria
uma  substantivada compreensio de
nossa educagio, concebendo-a fora oy
acima da etapa em que se encontra
0sso processo social, desligada e in-
condicionada em relacio ao processo
histérico-cultural que lhe é matriz.

Seria falaciosa essa colocagio sem co-
nexao com o tempo-espaco social em
que se insere, desligada de um quadro
histérico referencial em relacio ao
qual, num jégo de reciproca acdo dia-
lética, age tanto quanto sofre sua in-
fluéncia condicionante.

Situar-se a problemitica de nossa
educacio fora désse esquema referén-
cial, seria mera deformacio de ingé-
nuo ou alienado pedagogismo abs-
trato, incapaz de alcancar a totalidade
solidiria existente no processo social
global.

Colocando-se o assunto dentro de
uma perspectiva histérica, serd neces-
sario reconhecer que essa visio de
totalidade do processo social, dentro
do qual esti a educacio, é de recen-
te e ainda nio univoca aceitacio em
nosso universo intelectual.

A afirmagio de Nietzsche — “nada
existe fora do todo”, foi larga e lon-
gamente subestimada diante da adogdo
daquele conceito categorial aplicado
ao entendimento da realidade do pro-
cesso social, a que se poderia chamar
de “tépico” ou “parcializante”.
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Como expressao dessa visio “topica”
ou “parcializante” do todo nacional,
que enfatizava um problema especi-
fico ainda que relevante, como se
féra todo o problema nacional a de-
frontar e resolver, registramos con-
ceitos como aquéles, conhecidos, de
Miguel Pereira, em que sadde seria
0 n0sso problema (“o Brasil é um
vasto hospital”), ou o de Miguel

Couto — “no Brasil s hs um
problema — o da educacio do povo”,
ou o de Washington Luiz — “go-

vernar € abrir estradas”, e assim por
diante.

A essa visio “tépica” ou “parciali-
zante” da realidade social, seguiu-
“S¢ uma certa voga, como penetracio
do pensamento econémico de aceita-
¢do do conceito de “causalidade circu-
lar  cumulativa”, da doutrina de
Gunnar Myrdal, C. Winslow, Ragnar
Nurkse e de outros expoentes da
teoria econdmica.

Segundo éles, nos paises insuficiente-
mente desenvolvidos haveria, em re-
lagdo ao seu processo social, aquilo a
que chamam “o circulo vicioso fa-
talista da miséria”,
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Assim, segundo Winslow, “é claro
que doenga e pobreza formam um
circulo vicioso. Homens e mulheres
sdo doentes porque sio pobres e sio
pobres porque sio doentes; ficaram
mais pobres porque sio doentes e mais
doentes porque mais pobres”.

Por ésse conceito, ja se define o con-
dicionamento mfituo dos aspectos sig-
nificativos da realidade social, cada
um causa de um outro, desfechando
numa verdadeira corrente de causas e
efeitos, que seria o circuito fechado
da “causacdo circular”.

A reserva a fazer a &sse conceito seria
a da sua insuficiéncia, tanto quanto é
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€le expressio de uma simples relagio
de causalidade empirica em que, con-
siderado um aspecto como causa de
um outro, se lhe confere um signifi-
cado de existéncia isolada, desligada
da totalidade de que é parte, funcio-
nando como se féra a causa absoluta
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do efeito que lhe é atribuido.

Como conceito categorial mais pleno,
mais fecundo, mais exato do processo
social global, assinala-se, por fim, a
presenca do conceito de totalidade dia-
lética da realidade social, pelo que
qualquer problema social é colocado
sob o dngulo da apreensio plena da
realidade nacional, sob a perspectiva
de interdependéncia dos problemas,
sob a inspiragio da idéia de processo
global e de unidade de suas relacBes
intrinsecas, posi¢do a que a causali-
dade pura e simples, como relacio
extrinseca de um fato a outro que o
precedeu, jamais poderia chegar, em
sua no¢io de séries causais de acon-
tecimentos. Por ésse conceito, sente-se
a inanidade da tentativa de isolar e
buscar solucionar isoladamente os pro-
blemas nacionais, por isso que ne-
nhum déles é apenas o produto de
causa parcial, mas existem como ex-
pressio do estado geral do Pais.

Sendo evidente embora que todos os
problemas ndo podem ser soluciona-
dos de uma vez, pela categoria de
totalidade se percebe que nio pode
haver solucdo para qualquer déles
sendo em func¢io do todo, e ir resol-
vendo-os como aspectos do todo im-
plica que éste deixa de ser o que
era pela mudanga progressiva de
de suas partes, desfechando a altera-
¢do qualitativa das mesmas na trans-
mutagdo global da totalidade.

b) Colocada essa premissa metodo-
légica fundamental i nossa aborda-
gem, que é a de situar nossa proble-
matica educacional em funcio de nossa

problematica nacional, devemos tentar
definir, em seguida, o estigio e as
caracteristicas de nosso nivel de desen-
volvimento que condicionam nossa
educagio institucionalizada. Com t6das
as conhecidas faldcias que envolve,
pretender aferir-se o desenvolvimen-
to de uma nacdo — do relevante
ponto de vista do nivel de bem-estar
coletivo — 4 base de um indicador
macroeconémico como o PNB per
capita, considerado ésse indicador ao
lado de outros que integram o in-
dice composto e utilizado por
Frederick Harbison * para estabelecer
o seu quadro de “Paises Escalonados
por Nivel de Desenvolvimento dos
Recursos Humanos”, estaria o Brasil
entre aquéles 21 paises de Nivel II,
“Parcialmente desenvolvidos”, ao lado
dos 17 de Nivel I, Subdesenvolvidos,
dos 21 de Nivel III, Semi-avancados,
e dos 16 de nivel IV — Avancados.

Ainda que, consoante ésses indices, o
PNB per capita em doblares america-
nos, no caso brasileiro, andasse entio
por volta de 300 ddlares, contra os
379 do Chile, 478 do Uruguai, 490
da Argentina, 648 da Venezuela, isso
em nosso continente e, se f6ra ade-
quado o cotejo, 2.577 da América do
Norte, é o mesmo Harbison quem
adverte que “em nossa anélise quan-
titativa o Brasil coloca-se no Nivel II.
No entanto nio faz sentido conside-
ra-lo como pais de Nivel II, pelo fato
de ser tdo diversificado. O Nordeste do
Brasil enquadra-se em nossa categoria
de Nivel I, enquanto o Estado de Sio
Paulo, tomado por si s6, seria prova-
velmente enquadrado entre os paises
avangados de Nivel IV”.

* HARBISON, Frederick e MyERs, Charles
A. — Educacio, Mao-de-Obra e Cresci-
mento Econdmico. Edicio Fundo de Cul-
tura, Maio, 1965.
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Assim, temos que mais importante
ainda do que a consideracio abstrata
de nosso estigio de desenvolvimento
visto em térmos globais, é aquela con-
creta dos nossos desniveis internos de
desenvolvimento, entre regides do Pais
e entre suas classes sociais, entre o
que a demografia registra como po-
pulagio do Pais e a que realmente o
integra como participante atuante e
ndo como grupo marginalizado na sua
vida de nacdo, com tbédas as limita-
¢Oes intrinsecas a condigdo vegetativa,
sem vOz e sem vez.

A incidéncia déste fato tem implica-
¢Oes negativas das maiores e explica
muito o problema de nossa educagio
ndo poder existir como obra coletiva
no organismo cultural do Pais, como
algo integrado no ecimeno nacional,
e sim como prisioneira de pequenas
elites de poder, funcionando por ar-
ranjos e providéncias elaborados ao
sabor de um puro burocratismo peda-
gobgico, confinado aos interésses de
suas origens, tio rarefeitas na exten-
sao quanto absorventes no exercicio
da dominacio.

Considerando o assunto désses desni-
veis de nossos estigios de desenvolvi-
mento e suas graves implicacBes na
problemiética de nossa educacio, exis-
tentes a um ponto que torna comum
no Pais e até dentro dos Estados (Sio
Paulo inclusive), aquilo que ¢ exce-
¢do em paises de desenvolvimento
menos heterogéneo e que constitui o
que os cientistas sociais denominam de
“contemporaneidade do ndo coetdneo”
no espago sociocultural da Nacio,
para que os ouvintes tenham idéia da
extensio em que é€sses desniveis ocot-
rem no Brasil, vamos referir alguns
fatos mencionados em recente simpé-
sio sobre “Educa¢io nos Territérios™,
promovido pelo Conselho Federal de
Educagio (1966).
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O Prof. Voltaire Pinto Ribeiro, de
Roraima, informava entio que “se
fossem pensar em condicBes higiéni-
cas e pedagbgicas ndo haveria uma sé
escola na zona rural”,

A Diretora da Divisio de Educacio
do Amapi referia que “os professdres
primarios moram na escola, pescam
seu sustento apds o periodo de aulas
e normalmente sio transferidos de
local, no fim do ano, porque nio
tém como pagar seus débitos”.

A Diretora da Divisio de Educacio
de Rondénia mencionava que “as suas
escolas, sem a menor condicio, sio
do tipo “tapiris”, isto é, “quatro es-
teios de madeira cobertos de palha”;
contou que “ha criangas que navegam
quarenta minutos para chegar 3 es-
cola, arriscando a vida em temporais;
que a escola ndo dispde de carteiras,
nem de mesas”.

A Diretoria de Educagio do Amapi
narrou sua visita 2 uma das escolas da
margem do Rio Oiapoque, onde “foi
informada de que os alunos nio ha-
viam realizado as provas por falta de
papel e lapis, e que ali estavam recor-
rendo 4 escrita em folbas sécas com
tinta extraida de sementes”.

Escolas em tais condicBes, utilizando
técnicas e instalagbes que correspon-
dem a periodos remotos da Histéria
da Civilizagdo, coincidem cronologi-
camente com o funcionamento de es-
colas primarias modernamente conce-
bidas e instaladas para ministrar edu-
cagdo integral, como é o caso do Cen-
tro Educacional Carneiro Ribeiro, em
Salvador, ou da Escola Guatemala, na
Guanabara, para s6 citar dois expres-
sivos exemplos de altos padres esco-
lares, mantidos pelo INEP. Enquanto,
nestas ultimas, problemas os mais
atuais de organizagdo escolar sio in-
vestigados e testados, como, por exem-
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plo, o da promogio flexivel ou é
buscada uma eficaz metodologia de
escola ativa, nas primeiras o que po-
derd haver, como triste arremédo de
escolarizagdo  priméria, é alguma
coisa que ndo pode ultrapassar as
mais rudimentares formas de preca-
rifssima iniciagdo a alfabetizacio, com
tdda sua insignificAncia, nessa cit-
cunstancia, como caminho vilido para
a integracio social e cultural do cida-
ddo. Mesmo assim, tzdo é Brasil, do
“tapiri 4 Escola Parque”, desde os
meninos e professéres imersos no atra-
so cultural das zonas de fronteira
aqueles habitantes de zonas culturais
mais desenvolvidas do Pais.

Hé4 pois que enfrentar problemas de
natureza e sobretudo de nivel funda-
mentalmente diversos nesse esférco
da escola brasileira para que possam
vir brasileiros de todos os quadrantes,
a se integrarem na grande sociedade
nacional, a preco da solugio de uma
extrema diversidade de problemas de-
correntes dos imensos desniveis de de-
senvolvimento coexistentes no Pais.

I — O Problema da assintonia
entre a escolarizagao e o
crescimento demografico do
Pais

O primeiro grande problema de or-
dem geral e de fora da escola que
atinge as virtualidades de sua exten-
sdo no Pais é o do crescimento de-
mogrifico do Brasil, situado em
cérca de 3% ao ano, de alguns anos
a esta parte.

Tem-se assim que, ndo obstante os
indices relativos de nossa escolariza-
¢do virem crescendo ponderivelmente,
na alfabetizacio e nos trés niveis de
ensino médio, superior e primario,
por ordem de crescimento em relacio i
populagio correspondente, cresce toda-

via concomitantemente o ntmero ab-
soluto de niao alfabetizados e de nio
escolarizados.

Lourengo Filho, em estudo * sdbre
aumento dos indices de alfabetizacio
no Pafs, mostra que, percentualmente,
o indice de alfabetizados, a partir dos
15 anos, subiu de 43,78 a 60,58, no
periodo de 1940 a 1960.

Todavia se computarmos o nimero
de analfabetos existentes no Pais em
1960, a contar dos 15 anos, veremos
que, em ntmeros absolutos, era éle
maior do que em 1940, subindo de
23 milhdes 215 mil para 27 milhdes
833 mil.

Mutatis mutandis, o mesmo fenbme-
no vem ocorrendo em relagio aos
vérios niveis de ensino: maior percen-
tagem da escolarizacido — maior nd-
mero de ndo escolarizados, o que é um
paradoxo apenas aparente.

Veja-se, por exemplo, que em 1965,
com 17,9% da populacdo de 12 a 18
anos na escola média, havia fora
dessa escola nove milhGes oitocentos
e quarenta e cinco mil alunos; em
1966, com uma escolarizacio de
20,1% dessa populacio, existiam fora
da escola nove milhdes oitocentos e
setenta e cinco mil alunos.

O fenémeno tem ainda outra impli-
cacdo das mais sérias, no que concerne
a presenca da populacio econémica-
mente ativa para manutencio do apa-
relho escolar.

Conjugada a alta juvenilidade de
nossa populagio a sua baixa longevi-
dade, temos que, segundo acentuava
Jacques Lambert em Os dois Brasis,
o esfér¢o exigido do Brasil para a ma-

Lourengo FiLHo, M. B. — Redu-
cdo das taxas de analfabetismo no Brasil
— in Revista Brasileira de Estudos Pe-
dagégicos, n. 100, outubro-dezembro
de 1965.



nutengdo da escolarizagio compulséria
de sua populacio seria ndo menos de
trés a quatro vézes maior do que
aquéle exigido da Franga, onde os
indices médios de produtividade de
forca de trabalho sio bem mais altos
do que no Brasil.

Sem divida, o impacto do crescimen-
to demografico do Brasil sObre o es-
férgo para escolarizagdo compulséria
de sua populagdo, constitui um dos
problemas mais sérios para nossa edu-
cagdo, vista de um 4angulo quanti-
tativo.

Tao sério que levou economista bra-
sileiro de renome, como Glycon de
Paiva, a afirmar que a prosseguir o
nosso crescimento demogrifico nos
térmos atuais, nossa divida educacio-
nal seria nada menos que irresgativel,
pelas implicaces negativas que ésse
“excedente demografico” acarretaria
ao desenvolvimento econdmico do
Pais. Chegou mesmo a admitir que
seria o caso de adotar a tese de com-
pensar os pais pela nio natalidade,
ao invés de ajuda-los pela natalidade.

Ainda que nessa matéria seja, para
nés, mais especificamente competente
a palavra dos economistas e demé-
grafos do que a das enciclicas, de
modo geral e no caso especifico do
Brasil, onde o superpovoamento é a
excecio ao lado da regra do subpo-
voamento, cremos que é digna de aten-
¢do a tese esposada por Paulo VI, na
ONU, em 1965: “Vés deveis pro-
curar que o pao seja suficientemente
abundante na mesa da humanidade, e
ndo favorecer uma regulamentagio ar-
tificial dos nascimentos, que seria it-
racional, para diminuir o némero dos
comensais do banquete da vida”.

Assim, muito haveria ainda no caso
brasileiro a buscar numa incorpora-
¢@o da ciéncia e da tecnologia mais
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modernas e eficazes para o incremen-
to do produto nacional bruto, a fim
de que éle guardasse indispensavel
propor¢do com o crescimento demogra-
fico, na adogio de critérios outros de
justica social no aspecto de participa-
¢ao nesse produto, na racionalizacio e
modernizagio do empreendimento e-
ducacional, antes de se apelar para o
maltusianismo como a f6érmula indi-
cada para resolver no Brasil o proble-
ma criado pelo impacto demogrifico
no desenvolvimento do Pais e, de-
correntemente, na extensio de sua
escolarizacio. Essa solucio maltusiana
se nos afigura cética no poder da ci-
éncia e imobilista na manutencio do
status quo social.

Il — A demora cultural na
escola

Problema geral dos mais sérios na
educagio brasileira e que transcende
também ao dmbito puramente escolar,
para compreender o tipo de cultura
que deve inspirar e a que deve ser-
vir a acio escolar, é o de sua defasa-
gem em relagdo as transformagdes qua-
litativas processadas na estrutura social
em cujo contexto se insere a escola.
Assim é que, vista de uma perspectiva
global, nossa educacdo continua ainda
sendo predominantemente ornamental
e alegérica, para dar lustre e classi-
ficar socialmente, a0 invés de ser uma
educacdo dominada pelo propésito de
cultivar a inteligéncia para promover
a eficiéncia, com a qual ndo tem
qualquer compromisso, a0 menos co-
nhecido.

Essa posicio era entendivel e expli-
cavel, podia ser assim quando eram
as escolas destinadas apenas a um li-
mitado extrato social de elite, sele-
cionado por condi¢es sociais e econo-
micas e nio A base de valores intelec-
tuais, representando uma fechada aris-
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tocracia de poder e nao uma aberta
aristocracia de talentos, democratica-
mente selecionados.

Para uma clientela assim constituida,
o importante nao era que a escola
ensinasse a bem fazer as coisas, o que
era mesmo reputado inferior e dese-
ducativo, mas educar dentro do estilo
social proprio 1 classe a que perten-
ciam seus alunos.

Erudigdo, ilustragio e nio eficiéncia
eram os supremos valdres a realizar
por essa escola.

Para atribuicdo da etiquéta social dis-
tintiva com que a escola agraciava
sua clientela privilegiada, era natural
e mesmo logico prevalecessem os
chamados estudos desinteressados, ot-
namentais, especulativos, de ilustra-
¢@o, como aquéles proporcionados
pelas belas-letras e belas-artes.

O espirito dessa escola, que guardava
correspondéncia com o estilo de vida
da elite social a que se destinava no
estigio sociocultural em que entdo
viviamos, prolongou-se todavia, por
inércia cultural da escola, até nosso
tempo de ciéncia e de técnica, consti-
tuindo assim flagrante anacronismo,
representando caso tipico de demora
cultural da escola em relacio is mu-
dangas qualitativas processadas e em
curso em nossa estrutura social, pas-
sando de uma sociedade de estrutura
agrario-patrimonialista para uma socie-
dade pré-industrial, de classes.

Essa mudanga deve acarretar necessi-
riamente um ajustamento dinimico da
educagio que todavia ndo se proces-
sou, com esta passagem da escola de
uns poucos, integrantes de uma cli-
entela socialmente homogénea para
a escola de muitos, componentes de
uma clientela socialmente heterogénea,
escola em que o saber fazer passou a

importar tremendamente, onde muito
mais conta transformar do que con-
templar o mundo. Bste fendmeno de
demora cultural da escola constitui
assim um dos mais sérios problemas
que lhe vulneram o rendimento entre
nods.

IV — 0 problema do
jurisdicismo pedagégico

Outro problema, sério a2 nosso enten-
der, que marca até hoje a concepcio
brasileira de educacio, é o de sua
filiacio ao influxo do bacharel, da
formagio do homem de letras juri-
dicas, vista a educagio do 4ngulo de
sua secularizacdo. Antes de se chegar
a pensar no Brasil em profissionais
especializados em educacio, o que su-
cedeu apenas de algumas poucas dé-
cadas a esta parte e, diga-se de pas-
sagem, sem que ésse n6vo grupo pro-
fissional especializado chegasse até
hoje a imprimir a marca de sua lide-
ranga nos assuntos de seu campo, a
nossa educagdo foi quase totalmente
o reino do bacharel, na medida em
que ndo era do sacerdote.

Note-se que, dos idos de 1930 para ca,
o Ministério da Educa¢io teve, como
titulares, bachiréis em sua grande
maioria (dezesseis em vinte e cinco
casos, com periodo total de gestio
trés vézes maior do que o dos demais)
e que as grandes reformas de estru-
tura de nossa educagio por éle pro-
movidas, foram realizadas sempre por
juristas. Nao faz muito, quando um
Ministro da Educagio saudava o egré-
gio Conselho Federal de Educacio, a
imagem que buscava para exaltar-lhe
o valor era a de comparé-lo a um Su-
premo Tribunal da Educacio.

Nio obstante se tratar, na lei, de um
colegiado composto de pessoas de no-
tério saber em educagio, nio era ine-
xato o simile.
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Ainda recentemente, ao acompanhar-
mos a realizacio de Conferéncia Na-
cional de Educacio, ndo podemos dei-
xar de assinalar que o tom nela pre-
valecente era muito mais o de uma
Convengio da UDN, sociologica-
mente o partido dos bacharéis, e nio
aquéle que seria 0 adequado a um sim-
pésio de cientistas da educacio.

De nossas grandes figuras de educa-
dores, a maioria é constituida de ho-
mens que se formaram em Direito.

Evidentemente, estando a condugio
dos assuntos educacionais a cargo de
homens de formagio juridica, ndo po-
deria deixar de imprimir sua marca no
trato déles.

E essa marca é bastante nitida no
predominio do espirito de formalismo
juridico aplicado a organizacio e fun-
cionamento de nossa educagio, enten-
dida como proposta, definida e re-
gulada mediante o tabu de leis e re-
gulamentos, a0 invés de ser concebida
cOmo um processo permanentemente
experimental, conduzido por normas
cientificas, em que ndo poderia caber
a preeminéncia conferida a leis e re-
gulamentos, e sim atribuir aos mesmos
cariter normativo puramente circuns-
tancial e adjetivo.

Chegamos a assistir 4 elabora¢do, por
figuras das mais eminentes da nossa
educacio, de coédigos de educagio
como se foram c6digos do processo ju-
dicidrio, nos quais se pretendia, me-
diante milhares de artigos e paragra-
fos, enquadrar rigidamente, num
exaustivo modélo formal aprioristico,
toda a imensa diversidade peculiar ao
processo  educativo. Quanto  mais
exaustivo na casuistica fésse o cdédigo
de educagio, mais perfeito! Pleno do-
minio do logicismo formal ao invés
da adogio do procedimento experi-
mental.
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Esse problema de distor¢do conceitual
do processo educacional, pela defor-
macio a éle impressa pelo formalismo
juridico, antinémica a sua mesma es-
séncia, gerou decorrentemente dois
outros problemas: superestima da
aparéncia legal em relagio ao con-
teddo real, na valorizacio e avalia-
¢do do processo educativo; inexistén-
cia de compromisso efetivo entre a
norma legal e seu real cumprimento.

Se o importante é fazer a lei de edu-
cagio ou sobre educa¢do harmoniosa,
simétrica e bela, como uma alegoria
formal perfeita e acabada, a que vi-
riam os fatos ou a realidade de sua
correspondente execugdo? Ou a essén-
cia do processo educativo? Consoan-
te nossos incisos legais e constitucio-
nais ja desde muito nio haveria crian-
¢a no Pais sem escola priméria. No en-
tanto, a situacdo de deficit de escolari-
zagdo nesse nivel é a que se sabe e
assim continua n3o obstante a incon-
seqiiente faldcia legal.

Se o problema é apenas preencher um
petfeito formalismo legal, estard tudo
resolvido em lei, solucionado no pa-
pel. Vale dizer todavia que nao tem
sido assim em tdda parte. Lembramo-
-nos de que, ao ser instituida a esco-
larizacio compulséria nos Estados
Unidos, os legisladores de um dos seus
Estados eram atormentados pelo escra-
pulo de que i Lei correspondessem
sua viabilidade ¢ o propésito de sua
execugio, pois ndo seria admissivel,
nem mesmo ético, perfilhar-se uma
pura ficgio legal. E que, no caso, o
problema ndo se esgotaria, tal como
vem ocorrendo conosco, na formula-
¢io pura e simples da lei, mas no
decorrente compromisso assumido de
sua execugdo. O importante seria rea-
lizar a educacio e ndo substitui-la pela
legislacdo sobre ela.
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V — O problema da alienagao
de nossa educacao a
realidade brasileira

Nos seus primérdios a nossa. educa-
¢do foi — e na circunstincia nio po-
deria deixar de ser — expressio de
um vasto processo de transculturacio.

Nossa condigdo histérica de Pais pe-
riférico, de economia reflexa, de cau-
datirio de .centros ativos do poder
econdmico, simples exportador de ma-
térias-primas, nos levaria a transplan-
tar para o trépico, como empreendi-
mento civilizatério, as tradicGes e ins-
tituicbes da velha Europa Ocidental,
inclusive escolas, estas muito parti-
cularmente do modélo francés.

Agir de outro modo seria evidente-
mente um nativismo despropositado,
que nos tolheria a integra¢io nos
modos de ser mais adiantados de ci-
vilizagdo.

Mas é claro que, para que essa cultu-
ra de importagio ndo se deforme ca-
ricaturalmente na transposigio do mo-
délo inspirador, convertendo-o num
mero enxérto justaposto e deformado,
inassimildvel pela peculiaridade local,
é imprescindivel que os filésofos, so-
ciblogos, pensadores, educadores do
pais atrasado, ganhem consciéncia cri-
tica e instrumentos intelectuais autd-
nomos, capazes de os levar a repensar
criticamente e a processar o ajusta-
mento de idéias, ensinamentos, técni-
cas, recebidos de fora, as peculiarida-
des da realidade nacional.

De outra sorte, a tentativa de fertili-
zar com o beneficio de idéias e cul-
turas aceitas como superiores uma cul-
tura local mais atrasada, mesmo que
animada pelo propésito de servir, é
negativa, enquanto seja mera adocio
ao invés de adaptagdo. Enquanto o
pressuposto tedrico seria estar elevan-
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do a cultura, melhorando a educagio,
0 que se estaria conseguindo em ver-
dade seria um genocidio cultural, li-
quidando a possibilidade de um pieno
desenvolvimento da personalidade na-
cional, posta a servico da afirmagio
do seu projeto de ser, inspirado em
sua realidade e acionado por idéias,
intengGes, interésses, - propdsitos seus
e auténomos. Ora, dentro das insti-
tui¢Bes sociais que promovem a cul-
tura, nenhuma é menos suscetivel de
vingar por enxertia pura e simples,
sem inser¢do de raizes extensas e pro-
fundas no genius loci das instituigBes,
do meio social e até do meio fisico,
do que a escola.

Nio faz sentido uma idéia de edu-
cagdo alheia ao aqui e agora e assim,
para que vingue auténticamente, a
escola hi de ser sempre recriada em
cada ambiente cultural, mesmo quando
a cultura local seja, de certo modo,
extensao de uma cultura original. Ne-
nhum exemplo mais nitido a respeito
do que o caso da escola norte-ameri-
cana que incorporando as contribui-
¢des culturais da Europa Ocidental,
méxime da Inglaterra e Alemanha,
repensou-as e reformulou-as critica-
mente e constituiu sua prépria cul-
tura, seu prépria sistema escolar em
fungdo da realidade e do projeto de
ser americanos, afastando-se por vé-
zes totalmente da teoria cultural e da
organizagdo escolar existentes nos
paises em que foi buscar contribuicio.

E que, em verdade, nio se pode con-
ceber escola auténtica sem que ao lado
do que caiba ao universal, haja um
profundo enraizamento nas condigGes
geograficas, histéricas, econdmicas, so-
ciais e culturais do Estado e do Pais.
Ora, s6 muito recentemente a escola
brasileira ensaiou timidamente os pri-
meiros passos no sentido de ser bra-
sileira, isto é, superando sua aliena-
cdo, comegou a considerar e a poder
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incorporar 4 sua tematica a cultura na-
cional, que outrossim apenas iniciou
seu processo de autonomia, superando
as fases colonial e semicolonial pre-
cedentes, quando nio era ela outra
coisa sendo mera e passiva recep¢io
do saber metropolitano exterior.

Assim constitui problema sério, ainda
em aberto em nossa educacio, a au-
séncia de uma escola que tenha o
Pais, o Estado, a comunidade, a cul-
tura brasileira, como componentes bé-
sicos de sua temitica.

VI — O problema da
centralizacdo burocratica da
educacao num pais de
dimensio continental e de
extrema diversidade
cultural

Nio sio poucos nem pouco autoriza-
dos os estudiosos de nossa educacio
e da administracio ptblica no Pais
que tém procedido a analises percuci-
entes do que é o problema da inviabi-
lidade de administracio eficiente da
educagio nacional, diante da rigidez
entorpecente do mondlito burocrati-
co, mecanizante e uniformista, sem
flexibilidade e espirito criador, que a
dirige comprimindo e asfixiando.

Entre ésses estudos autorizados releva
destacar aquéle realizado por Mario
Wagner Vieira da Cunha, da Univer-
sidade de Sdo Paulo, sob o titulo “O
Sistema Administrativo Brasileiro”.
Analisando a atuagio do DASP, hoje
DAPC, faz o autor severa e funda-
mentada critica a0 que seria o gi-
gantismo mecanicista, centralizador e
estandardizador désse 6rgdo que, sob
o fundamento de “racionalizar o set-
vico pablico”, o que seria perfeito se
confirmado pelo seu método de atua-
¢do, perdeu-se completamente em re-
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lagio aos fins visados, pela obsessio
centralista e uniformizante aplicada a
desiguais contatos socioculturais e
institucionais, a situacdes diversissimas,
dessas que compbem o arquipélago
cultural brasileiro. E é ainda do autor
a critica, com um “dogmatismo mati-
zado de esoterismo que lhe facilitava
a imposi¢do das decisdes”, “criando
uma disciplina artificialmente sobre-
posta as reais condi¢cbes de trabalho”,
ndo logrou o DASP, conclui, no seu
gigantismo avassalador, auto-sufici-
ente e soberano, senio “falsas medi-
das de eficiéncia”, em relacio “a uma
verdadeira colimacio dos objetivos vi-
sados pelos organismos ptiblicos.”

A érea da educagio foi das que mais
vicissitudes sofreu e sofre pelo impac-
to entorpecente da hipertrofia dessa
forga total frenadora que é a centra-
lizacdo burocritica.

Entre outros que analisaram lucida-
mente essa conjuntura desfavordvel i
educagdo, podemos citar Anisio Tei-
xeira em “A Administracio Pablica
Brasileira e a Educagio”, quando afir-
ma: “uniformizaram-se e unificaram-
-se governos, impostos, orcamentos,
quadros, estatutos de pessoal, reparti-
¢Oes e servicos, sem consideracio nem
de lugar, nem de tempo, nem de cit-
cunstincias, nem de pessoal. Procedeu-
-se, além disso, & centralizacio dos
servicos de pessoal e material de todos
os governos, desde o federal e os esta-
duais até os municipais, destruindo-se,
de um jacto, tédas as independéncias
e diferencia¢Bes, criando-se mondlitos
burocriticos tdo gigantescos quanto
inoperantes.”

Necessariamente, 0s excessos e impro-
priedades dessa distorcio levaram a
pretendida “racionalizacio de servi-
¢os” cega as reais diversidades e es-
pecificidades dos setores sociocultu-
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rais, como se féramos uma daquelas
sociedades pré-histéricas que nos des-
creve Durkheim, nas quais nio exis-
tiria nenhuma diferenciacio, 4 com-
pleta inautenticidade, 4 total inefici-
éncia e, como acentua Anisio Teixeira
no trabalho citado, “a uma anarquia
fundamental, de alcance muito supe-
rior 4 possivel anarquia dos miltiplos
6rgaos semi-autdnomos e completos
do periodo histérico e empirico da
administracio brasileira”.

E dentro de uma estrutura adminis-
trativa plblica assim montada, que se
move ou em que se imobiliza, por im-
possibilidade estrutural, a administra-
¢do educacional brasileira.

Talvez pareca a algum dos ouvintes
excessiva a parte negativa na carac-
terizagio désse agudo problema na ad-
ministracgio da educacio brasileira.
Todavia talvez parecesse ela ainda dé-
bil ao administrador escolar que,
como decorréncia do centralismo bu-
rocratico, vé o teto de sua escola ruir
antes de conseguir vencer a penosa
corrida de obsticulos que é chegar a
obter a providéncia do longinquo 6t-
gao central que detém o exclusivo po-
der de resolver o assunto.

Admitimos pareca ela igualmente
fraca ao Diretor de Escola Superior
que, a bracos com o problema da
necessidade de admitir mais profes-
sores em seu quadro docente para bem
atender 2 crescente demanda discente,
depara-se com as mais complexas, di-
ficeis e demoradas providéncias buro-
criticas, para lograr obter a criagio
dos cargos necessirios para satisfazer
a prementes, reais, necessidades sen-
tidas.

Bem mais facil seria, todavia, por in-
solito que pareca o paradoxo, ver-se
transformada em catedras federais
tdda uma congregacio de “fundado-

res” de escola particular federalizada,
recrutada sem qualquer observincia de
métodos validos de selecdo. . .

O que revela a nossa experiéncia pes-
soal de mais de trinta anos dentro dos
servicos estaduais e federais da edu-
cagdo, no desempenho freqiiente de
funcdes de chefia, é que a critica que
seja feita em toérno désse problema
ainda serd pilida diante da realidade
vivida, da melancdlica sensacio de
impoténcia dos 6rgdos de fins anu-
lados ante o absolutismo despético de
6rgdos centrais de meios, numa tri-
gica cisio de conseqiiéncias as mais
funestas para que os 6rgios plblicos
possam alcangar os fins a que se
propdem.

Para rematar as consideracBes sdbre
ése tdo agudo problema do centra-
lismo burocritico de nossa adminis-
tracdo educacional, queremos assinalar
que, se a centralizacdo dos 6rgaos aos
quais esti afeta a parte material da
escola implica sempre grave pre-
juizo e deterioracio dos padrBes es-
colares, a parte de administragio de
pessoal entio é colocada em tér-
mos de tio abstrato, distante, irreal
mecanicismo, que foge aos mais ele-
mentares critérios de racionalidade.
Basta que se diga que a eficiéncia do
servidor é fator secundirio e sb aci-
dentalmente levado em conta nesse
singular sistema de administracio de
pessoal, o qual é, com tdda sua vital
importincia para o servico piblico,
confiado, em sua verdadeira instincia,
salvo contadas excegBes, a funcioni-
rios burocraticos desqualificados pro-
fissional e culturalmente para o de-
sempenho de tdo relevante tarefa. E
que ainda levam para o exercicio dela,
além de suas limitacGes, todas as frus-
tracGes e ressentimentos que decorrem
da modéstia de sua posi¢in na hierar-
quia funcional. ..
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VIl — O problema da falta
de fé na conveniéncia dos
efeitos da educagdao como
agente propulsionador do
desenvolvimento nacional
integrado

A cxata caracterizacio déste problema
reclama certa sutileza na discrimina-
¢do. Falta de fé na educagio por
parte de quem e em relagio a que
na educagdo? Vamos tentar apresentar
as respostas as questdes formuladas,
sob a forma de hipéteses suscetiveis
de comprovagio empirica. Se colo-
carmos o povo como objeto da per-
gunta, dever-se-d registrar que ha da
sua parte interésse concreto, real, ma-
nifesto, na obtencio de educa¢io es-
colar. O clima em que se processa
essa busca de escolas é mesmo, fre-
qiientemente, o de tensio emocional.

Se tentdssemos aprofundar a consta-
tacgdo do fato chegando a causa ou
causas motivadoras désse interésse,
cremos que n3o seria incorreto admi-
tir a hipétese de que a busca da es-
cola como instrumento de promogio
social, seria quici a motivagdo prepon-
derante.

A sabedoria popular nio passaria des-
percebida a notdria constatagio de
que aos niveis alcancados de escolari-
zagio correspondem diferentes quali-
ficacBes sociais, menos embora pelo
mérito do titulo do que pelo titulo
em si mesmo.

O ser doutor, por exemplo, importa
bastante como qualificacio social em
nossa sociedade,

Assim nio seria exato afirmar-se que
nio ha fé da parte do povo no poder
da educagio, pelo menos em relacio
20 objetivo assinalado, cujo significa-
do e mérito exigem uma longa expla-
nagao.
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Mas, como nas sociedades de modo
geral e em sociedades de nosso estagio
politico em particular, o que conta
mais efetivamente como expressao so-
cial manifesta da época é a conduta
da classe dirigente, pelas limitagGes
intrinsecas de poder 4 condigio de
dirigido ou submetido, a fé existente
no Brasil na educacio hi de ser mais
efetivamente computada pelo compor-
tamento da classe dirigente em rela-
¢io a ecla.

De modo geral, no Brasil, como na
América Latina, a classe dirigente
concebe educacio como instrumento
de estratificacio social. Sdo de todo
pertinentes as observacdes de Rémulo
de Almeida a respeito, quando assi-
nala * que “salvo raras excegbes, O
sistema escolar existente em 1nossoOs
paises (América Latina) € um per-
petuador de desigualdades sociais”,
“instrumento pelo qual os que podem
alcancé-la (a educagio) se asseguram
a tradicio do poder ou quaisquer
outros privilégios”.

Visando a tais objetivos, é explicivel
a obsoleta remanescéncia na escola,
como seu valor maximo, da educagio
para a ilustragdo, para a qualificagdo
social, que era o valor educacional
proposto a escola pela elite de poder
nacional que antecedeu a atual.

A educagio para desenvolver a inteli-
géncia visando 2 eficiéncia e objeti-
vando um amplo processo de inte-
gragio social ainda estd bem longe
de ser valor preponderante de reali-
zacio atribuida i escola pela nossa
classe dirigente.

ALMEIDA, Rdémulo — “Notas s6bre
prograrnacio da educacdo em paises em
processo de desenvolvimento — iz Re-
vista Brasileira de Estudos Pedagdgicos,
n. 105, jan.-mat., 1967.
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No que concerne ao aspecto do valor
“eficiéncia” como objetivo da agio
escolar, recentemente, como contribui-
¢io do pensamento econdmico, co-
mecou a ganhar certa significagdo o
valor econ6mico da educagdo pela im-
portincia comprovada da eficiéncia do
fator humano na realizacio do pro-
cesso tecnolégico.

Em verdade, porém, tem sido éste as-
pecto da educagdo para o desenvolvi-
mento, mais objeto de doutrinagdes
tedricas do que de efetivacbes reais,
entre noés.

Se se desejar aferir no Brasil aquilo
que A. Cotta, da Universidade de
Caen, na Franca, denomina a “taxa
de educacio”, isto é, a relagio entre
as despesas totais de educagio e o
produto interno bruto, indicador que
éle classifica como expressivo da
“preferéncia coletiva na matéria”, nio
h4 como identificar-se no Brasil essa
maior preferéncia coletiva pela edu-
cagdo. Essa taxa, que teria chegado a
ser de 3,3 em 1962, baixou para 2,8
em 1964. Igualmente, se se procede &
analise dos gastos publicos federais
or¢ados para 1966 no Brasil, vé-se
que a previsio de gastos para educa¢io
€ quase trés vézes inferior aquela pre-
vista para gastos militares. Recente-
mente, certos minimos de gastos pu-
blicos obrigatérios com educacio,
deixaram mesmo de constar do texto
constitucional.

Nio bha assim como registrar-se no
Brasil, na conduta de sua classe diri-
gente, crenca real na conveniéncia dos
efeitos da educagdo como agente pro-
pulsionador de um desenvolvimento
integrado da sociedade nacional, o que
constitui, evidentemente, problema a
afetar a educagdo que o Pais reclama,
como um todo.

VIII — As falacias de falsos
profetas na educagao

Possivelmente pelo fato de nossos pe-
ritos em educagio ainda nio terem
atingido ou obtido entre nés sangio
social ao seu status profissional
equivalente ao que ocorre para pro-
fissionais de medicina, economia e
em outros ramos do conhecimento hu-
mano, hid uma crenca generalizada de
que os problemas educacionais ndo
sejam de natureza técnica e que es-
tejam por isso a exigir, para o seu
trato, formagio especifica, competén-
cia especializada para versi-los.

Todos sdbre éles falam, opinam, ¢ o
que é mais grave, influem e decidem
muitas vézes ao arrepio do que in-
dicaria a competéncia profissional es-
pecializada. Nio serd assim, por ser
um problema que atinge a todos, pois
o de satde ainda é mais abrangente
e o fato ndo se registra.

A confusio, as distor¢des mais graves,
sObre fatos educacionais e seu sentido,
pululam, semeando desorientagio na
opinido pablica e levando a descami-
nhos na conducio dos assuntos da
educacio. Esses arautos da confusdo
educacional variam em grau de im-
portincia social, sendo, por vézes,
profissionais altamente qualificados
em seus campos especificos tanto
quanto inscientes em matéria de edu-
cagao.

Quando acontece que um désses dou-
trinadores adventicios na irea “devo-
luta” da educagio é figura de grande
prestigio social ou profissional em
seu campo especifico, mais grave é o
caso, pois, como nio ha sangdo social
a especificidade do conhecimento em
educacio, é aceita como vilida e boa
a moeda falsa educacional impévida
e desenvoltamente circulada.
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Para nio nos alongarmos em demasia
na caracterizagio déste problema mais
relevante do que pode parecer em
suas implicagGes praticas, limitar-nos-
-emos a citar alguns exemplos expres-
sivos, colhidos a0 acaso, em artigo re-
cente, de alta figura dos nossos circu-
los politicos e técnico-profissionais.

Por é&sse artigo, o seu autor, querendo
caracterizar 0 que seria a improprie-
dade da relagio professor-aluno em
N0SSO ensino superior, endossava, tran-
qiiilamente, por completo desconheci-
mento do campo, o érro comum as
nossas estatisticas de confundir exer-
cicio docente com professor, pessoa
fisica, érro grosseiro pelo qual o
mesmo professor é computado como
se fossem dois, trés e quatro profes-
sores distintos.

E, partindo dessa premissa, falsa na
base e também na validade da exten-
sio com que pretendia coloci-la, se
permitiu_sacat conclusdes Obviamente
improcedentes.

No mesmo artigo, citava éle a exis-
téncia de uma extraordiniria evasdo
em nosso ensino superior, a qual €
absolutamente inexata. Pretendia ainda
tirar conclusdes i base de uma abs-
tracio falaciosa como a do custo do
aluno-ano no ensino primério brasi-
leiro relacionando-a com a do custo
désse aluno no ensino superior, o que,
aos versados no assunto, soa como
meras abstracbes sem qualquer sen-
tido real.

A que custo de aluno-ano, prima-
rio, se referiria o autor? Ao da escola
particular? Ao da escola priméria
ptblica estadual, ou municipal ? Trata-
-se de tipos de ensino de custos radi-
calmente diversos e assim fica-se sem
saber a que ensino primario aludiria o
autor.
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Igualmente ¢é falacioso, nao passando
de generalizacdo inexpressiva, * ésse
custo do aluno-ano no ensino supe-
rior, dada a extrema diversidade das
variaveis envolvidas nessa macro-
-configuragio. E, dado de barato que
se caracterizasse o custo do aluno-ano
no eusino primario, como indice ex-
pressivo de uma generalidade de si-
tuacio, ndo teria ocorrido ao autor
que a desproporgio por éle realgada
de custo do mesmo em relagio ao do
aluno do ensino superior correria
também muito 4 conta do que se
gasta a menos em certos existentes at-
remedos de ensino primirio? De
falsas verdades que tais se entretece
a doutrinacio dos que falam sobre
nossa educacio sem conhecé-la, seme-
ando apenas confusdo e gerando equi-
vocos quanto ao que € preciso nela
fazer.

Como se vé, ai estd outro problema,
nada irrelevante, atingindo nossa edu-
cacio: as faldcias dos falsos profetas
na educagio.

IX — A falta de planejamento
refietida na inorganicidade e
acidentalismo de composigéo

da réde escolar

Evidentemente, nio existe ainda no
Brasil maior consisténcia da agdo pla-
nejada na educagdo, seja no que diz
respeito a0 seu exato entendimento
como teoria, seja em matéria de con-
dices técnico-culturais para sua im-
plantagdo. Como definicio conceitual,
os equivocos a respeito so varios. Ha
os que admitem que ésse planejamen-
to nio corresponde afinal a mais do
que batizar com nomes novos velhas
praticas, o que significa total confu-
sio quanto ao sentido e i amplitude
com que é éle hoje entendido e pra-
ticado; hi os que ainda o encaram,
como acentua Edward Banfield, como




método de a¢do puramente socialista,
ao invés de o entender corretamen-
te como forma de interven¢do racio-
nal do homem no processo social,
substituindo velhas posi¢Ses providen-
cialistas quanto ao progresso natu-
ral, espontineo, vindo a constituir
instrumento, como demostra Rexford
Tubwell, de que uma sociedade mo-
derna ndo pode prescindir; ha os que,
dominados por uma falsa visio to-
pica ou parcializante, imaginam ade-
quados os planejamentos parciais, por
niveis de ensino, como se o sistema
de ensino ndo funcionasse como apa-
relho de vasos comunicantes, e 0s
que concebem planejamentos educa-
cionais desligados da necessiria inset-
¢do em planos globais de desenvolvi-
mento, o que levaria Raul Prebish a
advertir: “fomentar resolutamente a
educacio sem fazer o mesmo em re-
lacgio ao desenvolvimento econbémico
é simplesmente gerar novos elemen-
tos de frustracio e tensio social a
acrescer a0s ja existentes”. E hd ainda
os que, imobilistas em relagdo a dini-
mica do processo social, entendem
planejamento como um esquema con-
figurador e aprisionador da realidade,
a0 invés de um processo criador, vivo,
revisivel, autocorretivo.

Além désses problemas concernentes
a uma correta concepcio de planeja-
mento, hi ainda e em larga escala
aquéles relativos 4 auséncia de pessoal
qualificado  profissionalmente para
as multiplas tarefas interdisciplinares
exigidas pelo planejamento educacio-
nal, no campo da pesquisa educacio-
nal, estatistica, economia, financas, de-
mografia, levantamentos de mercado e
de forca de trabalho, anilises sociais
etc., a0 lado dos problemas de defici-
éncia de recursos orcamentirios, de
falta de coordenacio entre agéncias e
servicos votados ao assunto.

Estas dificuldades e obsticulos con-
cretos 2 implantacio do planejamento
educacional no Brasil, fazem com que
a énfase dada na Lei de Diretrizes
e Bases 3 necessidade de sua implan-
tacio sistematica, ainda esteja quase
no estigio das boas intencGes, bus-
cando caminhos de dificil tanto
quanto indispensavel ' realizacio.

Assim, é problema dos maiores na
educacio brasileira o acidentalismo
aleat6rio que prevalece ainda na com-
posicio de sua réde escolar, tantas
vézes omissiva quanto outras redun-
dante, sem vigéncia de critérios ra-
cionais no investimento educacional,
permitindo ou alimentando por vézes
desperdicios do escasso dinheiro pu-
blico em formas ornamentais do en-
sino, institucionalizadoras do conheci-
mento socioldgicamente ocioso em re-
lacio is necessidades bisicas do de-
senvolvimento, onerando or¢amentos
limitados com gastos perduldrios na
habilitacio para ocupagGes simbblicas
de imprecisa qualificaggdo quanto 2o
exercicio de atividades produtivas, com
prejuizo do atendimento das caréncias
de férca de trabalho que decorrem do
desenvolvimento.

Ha assim uma grave, aguda defasagem
entre o produto escolar e aquilo que
reclama o processo de desenvolvimen-
to nacional quanto a uma férca de
trabalho qualificada em varios niveis,
devido ao problema, ainda irresolvi-
do, de auséncia de um planejamento
eficaz da educagio.

X — O problema da escassez
de recursos financeiros

Este problema, de enorme importin-
cia, é daqueles que prescindem de
maior demonstracio, tio notdria € a
sua evidéncia, num contexto social
ainda insuficientemente desenvolvido,
como é-0 caso do Brasil.
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Em estudo apresentado a II Confe-
réncia Nacional de Educacio, em
Pérto Alegre, em 1966, o Diretor do
Instituto Nacional de Estudos Peda-
gbgicos  demonstrava 4 saciedade que,
com os recursos publicos ora votados
a educagdo, vigente o atual sistema
de promogBes na escola, seria difi-
cilmente solucionivel o problema de
escolarizagdo compulséria previsto pelo
Plano Nacional de Educacio, recla-
mando, s6 para a construcio necessi-
ria de salas de aula novas e seu equi-
pamento modesto, nada menos de
1.875 bilhGes de cruzeiros antigos em
seis anos, correspondentes 4 média de
312 bilhGes de cruzeiros antigos por
exercicio.

Essa cifra, em que pése a sua magni-
tude em térmos brasileiros, é pertinen-
te apenas 4 construgdo e equipamento
de novas salas de aula necessarias para
atender 4 escolarizagio compulséria
prevista até 1970, com a matricula mé-
dia de 35 alunos por classe e admitin-
do a possibilidade (problematica) do
funcionamento de tddas as escolas ur-
banas e metade das rurais, em regime
de dois turnos.

Evidentemente indicamos uma cifra
muito parcial de gastos a fazer com
a educagio no Brasil, na qual o que
nio entra, isto é, os custos de ma-
nuten¢do dos demais niveis de en-
sino, de pessoal — e educagio é um
servico eminentemente de pessoal —
de assisténcia escolar etc., etc., deixam
a perder de vista a cifra aludida ape-
nas como um ponto de referéncia para
-dar o relévo désse problema no
Brasil.

E quase um truismo estar a procla-
mar que a educacio custa muito di-
nheiro. Em alguns casos, para dar edu-
cacdo de nove anos a todos e mais
educagio de segundo ciclo de nivel
médio, educacio superior e de pos-
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-graduagio, que constituem necessida-
des prementes, ésse esfér¢o represen-
tard muito mais do que o total da ca-
pacidade de investimento pablico e
privado. Estarfamos mesmo a dizer
que em se tratando de problemas de
escassez de meios para a educagio,
dinheiro, pessoal docente, de direcio
e de assisténcia técnica, sio os maio-
res no Brasil.

Nio hi davida de que a manutencio
de um amplo e diversificado sistema
escolar é empreendimento sé acessi-
vel a paises de elevada renda e com
quadros suficientes de pessoal ade-
quado. No Brasil, a gravidade désse
problema de escassez de recursos para
manuten¢do e desenvolvimento do
aparelho escolar se acentua por dois
aspectos:

a) auséncia de racionalidade nos cri-
térios predominantes no financiamen-
to do sistema de ensino;

b) concep¢io de que a tremenda ta-
refa de ministrar educacio a todo o
povo é 6nus apenas do Govérno, en-
cargo oficial, sem participacio mais
relevante da sociedade global.

Ora, a educagio ¢ atividade social que
pode e precisa incorporar, em cir-
cunstincias como a nossa e em detet-
minada medida, a contribuicio direta
das comunidades onde atua, movidas
pelo estimulo do sentido civico da
causa.

No Brasil, de modo geral, a educa-
cdo privada busca alcancar financia-
mento pablico tanto quanto possa, em-
bora sem maior preocupacio de se
integrar coordenadamente no sistema
putblico de ensino, considerando devi-
damente suas necessidades e exigén-
cias.

Assim o que ocorre, como norma, é
o poder pablico ser convocado, «



posteriori, a financiar ou subsidiar o
empreendimento educacional ptivado,
cuja existéncia nem sempre cotrespon-
de a0 que mais seria desejivel, do
ponto de vista plblico da educagio.

XI — O perigo da edu-
cacdo a servico de uma
polarizagédo repressivo-
-contenciva

Historicamente, a educagdo tem sido
colocada em funcio de dois objetivos
basicos: o de transmitir e o de reela-
borar a cultura. Por motivos sociol6-
gicos conhecidos, tem ela funcionado
muito mais em térmos do primeiro
do que do segundo objetivo, isto &,
mais como consolidadora ou aperfei-
coadora do status guo, do que como
agente propulsor de sua mudanga.

A anilise do desempenho dado pela
escola a essa sua dupla tarefa tem
sido objeto de numerosas anélises de
sociologia da educagdo, das quais uma
das mais conhecidas e polémicas terd
sido a de George Counts, em seu
famoso trabalho “Dare the school
build a new social order”?

Em verdade, o que se tem registrado
comumente é o fato de a escola vir
funcionando como uma das reas de
maior impermeabilidade sendo de re-
sisténcia 4 mudanga, estando freqiien-
temente em situacio de demora cul-
tural em relacdo 4 cultura a que serve.

Quanto aos Estados Unidos, onde o
fenémeno é menos acentuado, Harold
Rugg, da Columbia University, assi-
nalou certa feita que “nem uma sé
vez, em século e meio de histéria na-
cional, o curriculo escolar coincidiu
com a dinimica da vida americana”.

No que concerne a educa¢io no Brasil
ndo hi qualquer inexatidao em assina-
lar-se na acdo escolar, em térmos ge-

rais, ésse fendmeno de inércia cultu-
ral. Analistas. do assunto tém-se ex-
pressado a respeito, especialmente em
relagio ao que deveria representar o
setor mais receptivo & mudanca, do
seguinte modo: “em nosso sistema
universitirio, tudo conduz ao ensino
morto e nada 3 criacdo”. Assim, a
Nosso ver, em tese € em nossa Cit-
cunstincia peculiar, representa tendén-
cia perigosa, quanto a consolidar
a educacio como instrumento de imo-
bilismo social, de preservagio de pri-
vilégios de uma elite de poder, pro-
curar situi-la em funcdo do que cor-
responderia a certo entendimento de
“seguranca nacional”, ao invés de po-
larizd-la em funcio do desenvolvi-
mento nacional, Jato sensu concebido.
Seria uma posigio contencivo-repres-
siva a0 invés de uma abertura para o
sentido criativo-integrativo.

Kenneth E. Boulding, da Universidade
de Michigan, em livro da mais am-
pla repercussio, publicado em 1963,
sob o titulo “Conflito e Defesa —
Uma Teoria Geral” — demonstra
como n3o cabe a institui¢bes como,
por exemplo, a Universidade e a
Igreja — possuidoras de uma ideo-
logia que lhes di propdsitos intrinse-
cos de funcionamento, sem depen-
déncia de motivacio de existéncia em
funcio de adversarios externos, poten-
ciais ou manifestos, buscarem, numa
defesa contra ésses adversirios, situar-
-se e justificar sua existéncia. Essa mo-
tivacio seria perfeitamente legitima se
se tratasse, por exemplo, de institui-
cbes como as forcas armadas, que na
existéncia désse adversario encontram
definicio e justificagio natural de
existir.

O mesmo todavia ndo se pode apli:
car a instituicdes como a escola, cujo
funcionamento deve independer da
existéncia de opositores ou adversi-
rios externos, justificando-se. sua
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existéncia simplesmente pela tarefa in-
terna de devotar-se 4 melhor organi-
zagao da vida do povo, ao seu aper-
feicoamento. Nio se pode conceber
seu funcionamento polarizado em tér-
no de adversirios a combater, em
térmos de luta contra admitidos ad-
versirios externos, internos ou de
qualquer natureza, quando o problema
de localizar ésse adversirio para com-
baté-lo passaria a ser a sua tarefa es-
sencial.

Assim  afigura-se-nos que qualquer
tendéncia a enquadrar a educagio em
térmos do que corresponderia a certo
conceito elitista de “seguranca nacio-
nal” representaria problema importan-
te tanto quanto colidente com a
mesma natureza da tarefa escolar, con-
duzindo a educacio a instrumento de
imobilismo social, de polarizacio em
tdrno dessa “seguranca” estitica e nio
do dinamismo do desenvolvimento in-
tegrado de téda uma nagio, do aper-
feicoamento de todos os seus cidadzos.

XIl — O sistema de ensino
brasileiro e seus problemas

Para que um sistema de ensino seja
efetivamente um sistema de ensino, é
necessario atenda éle a dois aspectos:
o0 da sua coeréncia interna, que lhe d4
consisténcia logica; o da coeréncia
externa, que significa a relacio ade-
quada do sistema com a realidade
sociocultural em que existe.

Um sistema escolar deve necessiria-
mente ter os seus niveis de ensino ar-
ticulados, atendendo a objetivos que
se realizam no imbito de cada um,
proporcionando acesso a0 nivel ime-
diatamente superior. Igualmente, um
sistema de ensino vale na medida da
eficicia das respostas que apresenta
aos problemas do contexto sociocul-
tural a que se aplica. E condi¢io es-
sencial a seu bom funcionamento, que
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exista comunicacio entre suas partes
constitutivas, sem a qual nio hi or-
dem e como decorréncia nio hi senti-
do de totalidade integrada.

Ordem ¢é entendida aqui como di-
ferenciacio de formas e fungBes que
se articulam e integram no contexto
da totalidade, e é oposta a0 caso, onde
domina a confusio, pela omissio ou
pela redundéncia. Ora, o sistema de
ensino brasileiro, em seus varios ni-
veis, salvo quanto ao superior, ¢é
predominantemente uma série de eta-
pas preparatérias ao nivel imediato,
destituidas da  finalidade basica
prépria.

Por sua vez, nio hi articulacio orgi-
nica entre os seus varios niveis, do
primério a0 médio e déste ao superior.

E-fato conhecido que na articulacio
dos niveis de ensino do sistema esco-
lar brasileiro estd mesmo uma de suas
maiores debilidades.

A administracio de cada nivel de en-
sino parece encarar a clientela do que
o precede, com desconfianca, quase
hostilidade, mobilizando-se para de-
fendé-lo da multidio de “birbaros”
que buscam invadi-lo.

Assim hi, em grande extensdo, um
verdadeiro sistema oculto, nio reco-
nhecido, mas que é o que estabelece as
pontes entre os abismos, constituido
ésse sistema pelos “cursinhos” prepa-
ratbrios ao gindsio e ao ensino su-
perior.

Quando se trata de ginasios piblicos
dos grandes centros urbanos e de fa-
culdades de carreiras das mais presti-
giadas socialmente (medicina, enge-
nharia), é quase invidvel o acesso aos
mesmos sem a freqiéncia a ésses
“cursinhos”, especializados em ades-
tramento para exames. A prépria Lei
de Diretrizes ¢ Bases adotou disposi-
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tivo paradoxal no que diz respeito ao
valor da seriacio progressiva na se-
qiiéncia regular dos estudos: por ela,
fazer a 5* e G6* séries primirias é
tempo perdido em relagio ao acesso
ao nivel médio.

A visio dos sistemas de ensino como
um todo continuo, aberto e unificado
ainda nfo se incorporou i nossa praxis
escolar, que mantém ainda os vérios
niveis de ensino sem sentido de con-
tinuidade progressiva de estudos e
sim de dissociagio dos mesmos, con-
forme a clientela social a que se devem
destinar.

Outro aspecto relevante como proble-
ma relativo A coeréncia interna do
nosso sistema de ensino é o agrava-
mento progressivo de despropor¢io
entre as oportunidades de escolariza-
¢do existentes num nivel de ensino e
aquelas oferecidas pelo que o sucede.

De relatério de pesquisa feita pelo
Centro Brasileiro de Pesquisas Edu-
cacionais s6bre o Vestibular na Gua-

nabara em 1964 * consta: “em 1950,

a matricula no ensino superior repre-
sentava cérca de 9,2% da matricula
no nivel médio; em 1960 as 93.200
matriculas de nivel superior passam a
representar 7,9% da matricula de ni-
vel médio, tendo-se agravado portan-
to a despropor¢io de escolarizagio
entre os dois niveis.”

No que diz respeito 4 coeréncia ex-
terna do nosso sistema de ensino, j
caracterizamos anteriormente a demora
cultural existente em nosso aparelho
escolar e assim no serd preciso desen-
volver mais a demonstracio da au-
séncia dessa coeréncia externa.

* CUNHA, Nadia Franco da — Prepara-
¢do de Candidatos ao Vestibular de 1964,
na Guanabara — Centro Brasileiro de
Pesquisas Educacionais.

Nio serdi com a atual insuficiente
escolarizacio primiria, com a ausén-
cia ponderivel de técnicos de nivel
médio. com a formagio macica na
area litero-juridica que o nosso sis-
tema de ensino estard preservando a
coeréncia externa que precisa ter.

XIII — O ensino primario
brasileiro e seus mais graves
problemas

Nio iremos desenvolver aqui o pro-
blema da insuficiéncia quantitativa de
nossa escolarizacdo priméria, na qual
se assinala auséncia dos bancos esco-
lares, em térmos nacionais e com as
variacOes relativas s vérias e diferen-
tes 4reas culturais do Pais, de cérca
de um térco da populacio de sete a
onze anos que a deveria realizar.

Em ripida visio, iremos limitar-nos
apenas a relacionar o que nos parece
e cremos que também a um consen-
so geral, o que seriam os seus pro-
blemas de maior relevincia:

a) Dbaixissima taxa de retencdo esco-
lar que, segundo dados do Cen-
so Escolar de 1964, poderia set
estimada, em térmos de Brasil,
em térno de 160 alunos na 42 sé-
rie em relacio a 1.000 matri-
culados na 1% série;

b) insuficiéncia da duragio do pe-

" riodo de escolarizagio primdria,
sendo o Brasil o tnico pais na
América Latina que ainda a ad-
mite de quatro anos, ao que se
acresce a insuficiente extensio do
ano e dia escolares, onde um re-
gime de escolas de trés turnos
atende a cérca de um térco da
populagio  escolar,  segundo
dados do citado Censo;

c) elevadissimo indice de reprova-
¢des, que chega a atingir a 50%
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e mais, dos alunos da 12 e 22
séries;

d) falta de docéncia qualificada na
extensio necessiria, pois, segun-
~do o Censo, 44,2% do profes-
sorado em exercicio ndo a pos-
suiam;

e) critérios de promogio que, acei-
tando a incidéncia de macica re-
peténcia ilimitada na escola, tor-
nem inviavel maior extensio da
escolarizagdo compulsdria;

f) programas mal dosados na rela-
¢do entre o contetido, o tempo e
a oportunidade em que devem
ser ministrados;

g) sistema de verificacgio do rendi-
mento escolar por critérios obso-
letos, aleatérios, com pontos de
referéncia inexpressivos em rela-
¢30 ao que se deveria apurar;

h) instalagdes e equipamento didati-
co precirios, sobretudo nas es-
colas rurais e municipais;

i) insuficiéncia de remuneracio pro-
fissional, méxime no .ensino pat-
ticular e, de modo geral, sem esti-
mulo 2 eficiéncia.

No que concerne ao ensino em nivel
primario destinado a adultos, ressen-
te-se €le, entre nds, dos seguintes de-
feitos fundamentais, ao lado de outros:

—- o de ser ainda concebido em tér-
mos de alfabetizagio pura e sim-
ples, o que é um equivoco pedagé-
gico e social das mais danosas con-
seqiiéncias; '

—— o de ser realizado por surtos es-
pasmédicos, ao invés de constituir
tarefa regular e continua do sis-
tema de ensino;

— o de ser colocado em térmos de.

uma segregada politica gremial de
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educagio, fora do planejamento
geral, com esquecimento de -que
educa¢do sem oportunidade de tra-
balho pode ser negativa, podendo
levar a desajustamentos e frus-
tracoes.

XIV — Um resumo de
problemas do nosso ensino
médio

Buscaremos enunciar um esbéco de
problemética do nosso ensino médio,
considerados nessa enunciacio apenas
alguns daqueles aspectos de maiores
implicacBes, a nosso entender:

a) insuficiéncia  quantitativa; se-
gundo dados de uma apuracio
preliminar relativa a 1967, ndo
teriamos ainda mais de 209% da
faixa etiria correspondente, ma-
triculada em nossa escola média,
percentagem superada pela Ve-
nezuela, Chile, Costa Rica, Pa-
namd, Uruguai, Argentina, na
América Latina; 1.866 em 3.956
municipios brasileiros ainda nio
dispunham, em 1965, de qual-
quer estabelecimento de ensino
médio;

b) organizac¢io inadequada; nio faz
sentido existirem ainda gindsios
especializados de primeiro ciclo,
como faz falta maior diversifica-
¢do de tipos de ensino de nivel
médio no segundo ciclo, para
atender A tio necessiria for-
magio de quadros profissionais
nesse nivel;

¢) fraca taxa de retencgido escolar, es-
timada em t6rno de apenas 40%,
3 base de dados de 1965, de
12 série do gindsio 4 ltima do
colégio;

d) insuficiéncia quanto A existén-
cia de docéncia qualificada, seia
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b

porque a preparagio do profes-
sorado especializado, em faculda-
de de filosofia se ressente de de-
feitos estruturais e circunstanciais
de certa extensdo, seja porque
ésse professorado especializado
ainda’ ndo representa um tér¢o
da docéncia em agdo, prevalecen-
do o professorado admitido por
critérios de emergéncia;

insuficiéncia do periodo escolar
em relacgdo aos ‘programas .
cumprir;

deficiéncia de prédios escolares
e de equipamentos, maxime para
o ensino de ciéncia;

curriculos e programas ainda
congestinados, ndo obstante certa
redugio decorrente da vigéncia
da Lei de Ditetrizes e Bases;

alta incidéncia de reprovagdes,
principalmente nas séries iniciais
do ginésio;

técnicas e processos didéticos, li-
teratura e material pedagdgico
precarios em maioria;

auséncia de orientacio educacio-
nal e vocacional extensa e eficaz;

atribuigdo 4 escola média de obje-
tivos coincidentes, insuscetiveis
de preenchimento simultineo,
como os de ministrar cultura ge-
ral e profissional especializada e
semi-especializada e preparar o
acesso direto a carreiras profis-
sionais de nivel superior;

fixacdo a um tipo de cultura geral

j4 defasado em' relacio” a cul-

tura geral moderna sem a énfase
necessiria em ciéncia e nas pra-
ticas de trabalho.

XV — Alguns dos problemas

do ensino superior

Numa enumeragio que ndo pretende
ser exaustiva, alinharemos a seguir al-
guns dos problemas mais sérios de
n0sso ensino superior:

a)

d)

presenca quantitativa - insuficien-
te, em térmos globais, nio che-
gando (1965) a 2% da faixa
etiria respectiva, preciria, seja
em paralelo com os reclamos de
técnicos de nivel superior de que
o Pais carece em determinadas
dreas, seja no cotejo entre a
proporgio - désses técnicos por
10 mil habitantes existente em
varios paises da América Latina
(Argentina, Cuba, Chile, Costa
Rica, México, Colémbia etc.) e
no Brasil;

a distribuicio désses técnicos
pelas varias carreiras em térmos
que ndo correspondem as neces-
sidades sentidas pelo Pais, per-
dido entre a abundincia do des-
necessirio e a escassez-do neces-
sario;

quase total auséncia de represen-
tantes das classes média-baixa e
baixa nos quadros discentes,
onde prepondera alta seletividade
econdmica em sua cOmposi¢io;
pesquisas efetuadas a respeito na
Guanabara e em Sio Paulo nio
chegam a identificar mais de 7%
de representantes dessas classes
média-baixa e baixa no universo
discente; esta situacio sdbre cons-
tituir iniqua discriminacio social,
pode implicar perda  substancial
de talentos;

expansé'o do ensino superior sem
a precedéncia sistemética de pla-
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£)

g)

h)

D
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nejamentos setoriais e regionais,
sem maior consideragdo pelo as-
pecto qualitativo, seja quanto a
pessoal como a material;

tendéncia 4 expansio pela mul-
tiplicagio de pequenas unidades,
a0 invés do aparelhamento para
ampliacio das unidades maiores,
0 que sobre ser antiecon6mico
nio consulta os interésses do en-
sino;

precariedade do funcionamento
do regime de tempo integral no
ensino, tanto por dificuldades
burocraticas como pela resistén-
cia de interésses investidos;

defasagem cultural da universi-
dade, que ndo vem desempenhan-
do o papel que lhe caberia em
relacio a tarefa de desenvolvi-
mento nacional;

enquistamento da universidade
em relacio ao que deveria ser a
sua integra¢do no organismo na-
cional;

politica manifesta de  maltusia-
nismo educacional, com a ante-
posicdo de barreiras a0 acesso a
universidade;

estrutura interna anacrdnica, de-
sintegrada, com uma formacio
profissional colocada sem a pre-
cedéncia de estudos adequados,
esteada em citedras, comparti-
mentada e onerosamente redun-
dante por vézes;

auséncia de informacio sistemati-
ca sbbre oportunidades de traba-
lho para titulares de carreiras de
nivel superior e de orientacio
discente em sua procura.

XVI — 0 desenvolvimento
como humanismo e caminho
unico para superagiao da nossa
problematica educacional

Depois desta exposicio de tdo densa
e complexa problemitica como a que
existe em nossa educagio institucio-
nalizada, serdo legitimas as indaga-
¢bes: Por que assim ocorre? Como
superé-la?

A primeira pergunta tem a resposta a
que conduzem as premissas desenvol-
vidas: a problematica aguda existente
em nossa educagio é uma decorréncia
de nosso nivel de desenvolvimento,
globalmente insuficiente e parcialmen-
te muito desigual.

Todo o aspecto de tensdo social in-
trinseco a esta nossa atual problemi-
tica educacional é expressio da mesma
fisiologia do processo de desenvol-
vimento, que nio é nem nunca foi
um processo social trangiiilo, antes
marcado historicamente por choques,
avangos e retrocessos, criados pela di-
ficuldade de as instituicGes e valdres
acompanharem as novas concepgdes de
vida oriundas das transformacGes téc-
nicas e das invencoes.

Nem poderia deixar de ser assim,
tanto implica o desenvolvimento em
mudancas, em rupturas qualitativas
que estdo longe de ser simples acrés-
cimos ou ajustamentos marginais para
sobrevivéncia do staius quo, que sig-
nificam uma transposi¢io do tradi-
cional para o emergente, que repre-
sentam uma transformacio qualitativa
da consciéncia nacional, cujo processo
de representagdo exclusiva por uma
elite conspicua se altera com a pre-
senca emergente da participagio po-
pular, pois o desenvolvimento &, antes
de tudo, um esfér¢co macional solidi-
vio, um projeto total da comunidade.



!;v

Nio sendo assim concebido e executa-
do, ‘haveria um insoltivel contraste
entre o seu sentido ético e as manifes-
tagbes de poder no seu processo.

Assim, hi de ser pela vigéncia e s6
pela vigéncia da ideologia do desen-
volvimento global, como um Auma-
nismo oposto ao subdesenvolvimento
como situacio existencial do desuma-
nismo, alienante tanto quanto impe-
ditivo da existéncia de ser humano
em correspondéncia com a contempo-
raneidade, que o Brasil terd condi-
¢io de enfrentar e resolver sua an-
gustiante problemitica educacional.

Em verdade, é convergéncia tio subs-
tantiva a da educagido no processo
de desenvolvimento, que setia mes-
mo imprépria a referéncia a “aspectos
educacionais do desenvolvimento”,
como se se tratasse de aspectos  se-
cundérios, adjetivos, quando se trata
de uma perspectiva integradora fun-
damental.

A densa problemitica de nossa edu-
cagio hi de ser assim solucionivel
tanto quanto inserida adequadamente
no nosso projeto global de desen-
volvimento. A educacio passard en-

tio a ser concebida nio como um
mero processo de capacitagio pessoal
para que pessoas, numa desigual com-
peti¢io individual, alcancem o méxi-
mo permissivel por seus talentos, mas
como, essencialmente, um largo pro-
cesso de disciplina e de integracio
social, de capacitagdo para o processo
coletivo de produgio.

Ali, entdo, dentro de um planejamen-
to harmonioso e integrado de metas
fisicas e de conquistas sociais, o sis-
tema educacional teri que preservar
nio sé sua coeréncia interna como a
externa; a descentralizacio educacio-
nal constante da LDB h4 de se tornar
um imperativo categbrico da exten-
sdo, racionalizacio e modernizacio
de nosso sistema de ensino, que dei-
xard de ser fibrica de desemprégo
conspicuo para preparar o cidaddo e
a forca de trabalho reclamados pela
progresso do Pais.

A educagio seré, assim, o grande ins-
trumento nacional de emancipacio so-
cial, a grande férca coesiva e aglu-
tinadora de integragio do Pais no es-
forgo para superar o nosso atraso,
para que nos afirmemos como nagio
democriticamente desenvolvida.
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