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A FORMACAO DO PROFESSOR E A LEI N? 5.692/71
ESTHER DE FIGUEIREDO FERRAZ

"A necessidade nacional de preparo do magisté-

rio & de grande escala e de imensa urgencia,
ante o crescimento vertiginoso e avassalante
do sistema escolar em todos os seus niveis.
Essa conjuntura, que € a de fazer o dificil e
faze-lo em grande escala e depressa, obriga-
-nos a planejar a formacdo do magistério, no
Brasil, em termos equivalentes aos de uma cam
panha para a formacdo de um exército destina-
do a uma guerra. Isso forga-nos a mobilizagdo
de todo o sistema escolar para o ataque do
problema de formacac de um magisterio em acgao,
associando seu treinamento a pratica mesma no
ensino. Sera, para manter a comparagao com a
necessidade bélica, um treinamento em servi-
co, um treinamento em batalha”(Anisio Teixei-
ra).

A lei n? 5.692, de 11 de agosto de 1.971, que fixa
novas Diretrizes e Bases para o ensino de 19 e 29 graus, tem
como objetivos principais, de um lado "modernizar a educagao
em todos os seus aspectos - em seus fins, em seu conteddo, em
seus métodos, em sua inspiracao geral dela fazendo,para os ci
dadaos, um instrumento eficaz na busca da felicidade e, para
a Nagdo, um real fator de trabalho, de paz, de progresso", e
de outro "proporcioné—la assim melhor a um numero cada vez
maior de brasileiros - e a todos num estdgio basico de estu-

dos comuns, que se amplia - como requisito para sua verdadei-
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ra insergao na comunidade nacional” (Exposicdo de Motivos do
sr. Ministro da Educagao e Cultura).

Ambos esses objetivos, igualmente generosos e ambi-
ciosos, so poderido, entretanto, ser alcancados se contarem os
sistemas de ensino com duas ordens de recursos colocados a sua
disposigao: recursos materiais, consubstanciados nas verbas

de investimento e manutengao exigidas pelo vulto e complexida

de crescentes dos empreendimentos educacionaisj; recursos huma
nos, representados pelo pessoal docente, técnico e administra
tivo devidamente qualificado para o exercicio das numerosas e
complexas tarefas que a implantacdo do novo regime ira postu-
lar.

A gravidade do primeiro problema ja foi suficiente-
mente posta em relevo por este Conselho Federal de Educacgao
em varios pronunciamentos seus, e especificamente através do
Parecer 550/72, sobre Financiamento da Educacao, onde expres-
sou sua convicgao de que "a sorte da reforma do ensino de 19
e 29 graus, objeto da nova Lel de Diretrizes e Bases da Educa
cdo Nacional, esta condicionada ao que se venha a fazer no sen
tido de captar recursos - no montante adequado e no tempo o=
portuno - para lhe promover a implantagdo". Convicgao que rei
terou na frase final do aludido parecer ao concluir: "E opor-
tuno, assim, que no momento preciso em que se comega a desen-
volver o grande esforco nacional pela implantagao de uma re-
forma de ensino cujo exito afeta igualmente todos os brasilei
ros, nos detenhamos para avaliar os recursos globais de que
dispomos no sentido de transformd-la em concreta realidade, e
que saiamos em busca de novas e mais ousadas solugoes para mul
tiplica-los e racionalizar-lhes a aplicagdo, obedecendo o ro-
teiro que a propria lei, em sua alta sabedoria, nos quis pro-

porcionar® (1).
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"Mutatis mutandis", o mesmo se podera dizer em rela
gao ao problema dos recursos humanos, "um dos mais sérios obs
taculos a enfrentar num programa de atualizacgdo e expansao do
ensino de 19 e 29 graus'", envolvendo como envolve "aspectos de
qualidade e quantidade que vao desde a filosofia da formagao,
recrutamento e manutengao dos quadros, até a captacdo e dis-
tribuicdo dos fundos necessarios a concretizagdo do que se pla
neje" (2). E tanto participa o Conselho desse ponto-de-vista
que, apenas promulgada a lei 5.692/71, ja no V Semindrio de
Assuntos Universitarios, realizado em maio de 1972, incluiu a
matéria no respectivo temdrio, o qual se limitou a tratar da
Reforma do Ensino de 19 e 29 graus e das tarefas da Universi-
dade na sua implantagdo. E mesmo agora, no VI Semindrio, re-
servou a problemdtica da formacdo do magistério para esses
dois graus de ensino uma das duas conferéncias programadas,
demonstrando assim seu empenho em colaborar para bem equacio-
nar e resolver tdo importante problema.

Justifica-se plenamente essa preocupagao do Conse-
lho. Pois se é verdade, como bem observava ha quase dois anos
0 Grupo de Trabalho criado pelo decreto 66.600/71, que temos
apenas 56% de professores regularmente habilitados para o en-
sino nas quatro primeiras séries do 19 grau, e 36% para as qua
tro Ultimas desse grau e para as do grau subsequente, nao che
gando a 1/10 desse total os docentes de areas cientificas e
técnicas, hd de aumentar o "deficit'" de pessoal qualificado
na medida em que formos tornando realidade os postulados con-
tidos na lei 5.692, isto &€, em que duplicarmos a faixa da es-
colarizacdo obrigatdéria, elevando-a no 19 grau de quatro para
oito anos; em que transformarmos o ensino de 29 grau, até ago

ra de indole acentuadamente académica, em ensinc profissiona-
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lizante, apto a fazer com que todos cheguem "a idade adulta
com algum preparo para o trabalho ou, pelo menos, com uma op-
¢ao de estudos claramente definida" (3); em que proporcionar-
mos aos excepcionais positivos e negativos tratamento espe-
cial, adequado a natureza e ao grau de sua excepcionalidade;
em que velarmos para que as criancas em idade inferior a sete
anos recebam conveniente educagao em escolas maternais, Jjar-
dins da infancia e instituigdes equivalentes; em que ensejar-
mos aos alunos de aproveitamento insuficiente, de outra forma
candidatos certos a repeténcia ou a desercdo, os necessarios
estudos de recuperacao; em que abrirmos em favor do maior nu-
mero possivel de adolescentes e adultos as diversificadas o-
portunidades educacionais contidas no ensino supletivo,em sua
dupla fungao de supléencia e de suprimento; em que aos profes-
sores e especialistas ja titulados favorecermos com a constan
te volta a escola, para cursos de aperfeigoamento e atualiza-
gao. E assim por diante, aumentando a necessidade de pessoal
qualificado em razao das providencias que adotarmos para atin
gir as metas visadas pelo legislador no sentido da expansao e
da melhoria do ensino.

Alias, o fenomeno objeto da preocupacdo do Conselho
€ universal, e foi bem descrito pelo Diretor Geral da UNESCO,
René Maheu, no "inventario do futuro" que, em 1966, publicou
sob o titulo - "iLa Civilization de 1'Universel” (4). Diz ele,
referindo-se aos problemas atuais que atingem a condigao do
pessoal docente:

"D'abord, l’aumentation des effetifs scolaires
qui résulte a la fois de l'expansion démogra-
phique, de l'application du principe de l'éga

1ite d'aceces a l'éducation pour tous et de la

prolongation de la scolarité se manifeste ing
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vitablement par des besoins acerus en person-
nel enseignant. Il y a aujourd'hui dans le
monde environ 16 millions d'enseignants, qui
constituent problablement le groupe le plus
nombreux parmi les diverses cathégories de
travailleurs intellectuels. D'iei a 1970, ce
ehiffre s'accroitra encore considérablement.
Pour ne parler que des régions en voie de dé-
veloppement, il est prévu que L'expansion ra-
pide de l'éducation nécessitera 3 millions et

demi de nouveaux enseignants.

Mais les exigences sont encore plus grandes
en ce qui concerne la nature et le niveau des
qualifications demandés aux enseignants.

L'adaptation des systemes scolaires aux be-
soins des sociétés modernes requiert une élé-
vation et un élargissement des qualifications
des mailtres appelés a préparer les jeunes a
vivre et a travailler dans le contexte d'une
organisation économique et sociale de plus en
plus complexe.En outre,les progres incessants
dans toutes les branches du savoir — Yy compris
les sciences pédagogiques —- entrainent des
changements dans les buts memes, dans le con-
tenu et dans les méthodes de 1'éducation. Or,
21 est évident que le succes tant des réformes
scolaires en cours que la renovation pédagogil
que qui s'amorce dépendra pour beaucoup de la

personne de l'enseignant”. (5)

Esse fenomeno, nosso legislador o captou em termos

de realidade brasileira e procurou, na lei 5.692, refleti-lo,

assim como disciplina-lo através de um conjunto de normas das

quais as mais importamtes, no que se refere ao tema da forma-

¢cao de professores, objeto especifico da presente conferencia,

sdao as contidas no Capitulo V, artigos 29, 30, 31, 32, 38 e

39, e nas Disposigbes Transitorias, artigos 77, 78 e 79. Ana-

lisemo-las de forma sistematica, colocando-as em confronto
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com os demais dispositivos da lei para, dessa andlise, de um
lado extrair os principios inspiradores da politica de forma-
¢ao dos quadros docentes adotada pelo legislador, de outro in

ferir que mecanismos foram por ele concebidos para levar a ca

bo a referida politica, a curto, médio e longo prazos.

Antes porem seja-nos licito observar que os respon-
saveis pelo diploma legislativo em questdo, sejam os integran
tes do Grupo de Trabalho encarregado da elaboracao de seu an-
te-projeto, sejam os Conselhos de Educacdo, Federal e Esta-
duais, que introduziram no documento-base utilissimas modifi-
cagoes, seja enfim o préprio legislador ordinario, ja encon-
traram em grande parte preparado - lavrado, amanhado e mesmo
cultivado - o terrenc em que lancaram as sementes da reforma,
em matéeria de preparacao de pessoal para os quadros do magis-
tério de 19 e 29 graus.

Assim & que muitas das solugdes incorporadas ac tex
to da nova lei nao passam de conquistas definitivas obtidas,
a partir de 1966, no plano da Reforma do Ensino Superior. Ha-
ja vista, para nos limitarmos a uns poucos exemplos bastante
ilustrativos, em primeiro lugar o que consta dos arts. 30 all
neas "b" e "c¢", e 33 da lei 5.692 os quais representam - pela
altitude em que situaram o esquema permanente de formacao de
professores e especialistas -~ os preceitos mais significati-
vos de todo o capitulo V do referido diploma: nada mais sdo
eles do que a reprodugao, praticamente "ipsis litteris", do
art. 30 da lei n® 5.540/68 segundo o qual "a formacd@o de pro-

fessores para o ensino de segundo grau (antigos ginasic e co-
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légio) ,de disciplinas gerais ou técnicas, bem como o preparo

de especialistas destinados aos trabalhos de planejamento,su-
pervisao, administracdo, inspegido e orientagdo, no ambito de
escolas e sistemas escolares, far-se-a em nivel superior”. Ve
ja-se ainda o art. 30, § 3¢, da lei 5.692, que trata do apro-
veitamento dos chamados "estudos adicionais", e que vreproduz
com fidalidade o principio genérico do "aproveitamento de es-
tudos" esposado pelo art. 23, § 29, da lei 5.540. E por ulti-
mo o art. 31, paragrafo Unico da lei 5.692, que permite sejam
as licenciaturas de 19 grau e os estudos adicionais ministra-
dos em estabelecimentos outros que nao as universidades e ins
tituigoes que mantenham cursos de duracdo plena, dispositivo
esse que perfilha, alargando-as até suas Ultimas dimensoes,so
lugdes ja contidas no decreto-lei 547/69, e no de n® 655/69.

Por outro lado, grande numero das férmulas de emer-
gencia adotadas pela lei de 1971 com o objetivo de acelerar o
processo de produgdo de mestres se deve a este Conselho Fede-
ral de Educagao o qual, de 1964 para ca, através de sua ativi
dade doutrinaria e jurisprudencial, vem procurando romper, me
diante esquemas mais flexiveis e de mais facil execugdo, a ri
gidez do binomio - licenciatura-exame de suficiéncia - Unico
a figurar na velha Lei de Diretrizes e Bases como processo co
mum de formagdao de mestres nas areas das materias de formacgao
geral (arts. 59 e 117).

Vale a pena enumerar algumas dessas solugoes emer-
genciais, ainda que para o mero efeito histérico de um levan-
tamento das condigles que tornaram possivel, ao legislador de
1971, montar a sistematica da formagcdo de recursos humanos que
figura na lei 5.692. Sdo elas, pela ordem cronoldgica em que

se apresentam:
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1 - Licenciaturas Polivalentes de 19 Ciclo, destinadas a for-
magao de professores para o ciclo ginasial, e eventualmen
te para o colegial, nas areas de Ciencias, Letras e Estu-
dos Sociais, com a duragdo de trés anos letivos (Indica-
gao s/n de 9/10/64 e Pareceres nOs 314/63, 81/65, 236/65

e 106/66, todos da lavra do cons. Newton Sucupira).

2 - Programas de treinamento intensivo para os exames de sufi
ciencia, que passaram a ser executados pela antiga Direto
ria do Ensino Secunddrio,em convénio com as Faculdades de
Filosofia Cieéncias e Letras do Pais (Indicagdo s/n de 9/

10/64 do cons. Newton Sucupira).

3 - Licenciaturas Monovalentes de 19 Ciclo, com a duracdo de
1.600 horas, ministradas em cardater intensivo no periodo
letivo de 204 dias ou 34 semanas de trabalho escolar (Pa-

recer n? 912/69, do cons. Newton Sucupira).

4 - Licenciaturas Polivalentes, em regime parcelado,com a car
ga horaria atendida através de etapas de trabalho intensi

vo (Parecer n? 663/70, do cons. D.Luciano Cabral Duarte).

5 - Licenciaturas Monovalentes de 19 Ciclo, em Disciplinas Ge
rais e Artes Praticas (Parecer n9 663/70, do cons. D. Lu-

ciano Cabral Duarte).

6 - Estruturacao dos cursos de curta duracao destinados a for
magcao de professores para as quatro técnicas basicas en-
globadas pelas Artes Praticas: Artes Industriais,Técnicas
Comerciais, Técnicas Agricolas e Educagao para o Lar (Pa-

recer n? 74/70, do cons. Valnir Chagas).

7 - Estruturacao dos cursos de curta duracdao destinados a for
magao de professores para o ensino médio-técnico, nas a-

reas primaria, secundaria e terciiria (Pareceres 151/70 e
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111/71 do cons. Valnir Chagas, e 409/70 da cons? Nair Fiop

tes Abu-Merhy).

As solugCes acima relacicnadas, além de outras mon-
tadas dentro da mesma linha de extrema variedade e flexibili-
dade, certamente contribuiram para o tragado do "modelo" in-
corporado a sistemdtica da lei 5.692. E o que veremos logo a

seguir,

= LIL =

A politica de formacdo de professores para o ensino
de 19 e 29 graus, esposada pela lei 5.692, inspira-se em al-
guns principios basicos ou maiores que ressaltam facilmente
da analise dos varios dispositivos pertinentes a matéria, a
maioria deles contida no Capitulo V da lei e intituladoc - "Dos

Professores e Especialistas".

1- 0 primeiro desses principios - ndo formalmente
expresso, mas subjacente a toda a sistematica - € o da ezxce-
lencia. Visa-se alvo bem alto, pretendendo-se que um dia se
possa exigir, como solugao geral, o preparo de todo o profes-
sorado em grau superior, em cursos de duragao plena.

"Sente-se, observa com pertinencia o Parecer 335/72,
"que a intencgdo do legislador é criar condigdes para, a mais
longo prazo, levar a gque todo professor do ensino de 19 e 29
graus, qualquer que seja o nivel escolar de sua atuacao,tenha
a licenciatura plena de grau superior'.

Dentro dessa concepgao compreende-se O incentivo
criado pelo art. 39 da lei segundo o qual "os sistemas de en-

sino devem fixar a remuneracao dos professores e especialis-



-10-

tas de ensino de 19 e 29 grau tendo em vista a ﬁaiof qualifi-
cacdo em cursos e estégios de formagao, aperfeigoamento ou es
pecializagao, sem distingdo de graus escolares em que atuem".
E percebe-se também a intengao contida no art. 38 que prescre
ve estimulem os sistemas de ensino, "mediante planejamento a-
propriado, o aperfeigoamento e a atualizagdo constantes dos

seus professores e especilalistas de educagao.

2- Mas como o requisito da excelencia ndo possa ser
assegurado de imediato, certamente nem mesmo a médio prazo,so
bretudo em regices menos desenvolvidas, submete-se o legisla-
dor com louvavel senso de realismo a contingencia de perse-
guir progressivamente a "meta optata". E entra em cena o prin
cipio da progressividade, expresso no art. 29, 12 parte, "in
verbis": "a formagao de professores e especialistas para o en
sino de 19 e 29 grau sera feita em niveis que se elevem pro-
gressivamente, ajustando-se as diferencas culturais de cada
regiao do Pais ...".

Esse principio passa a ter imediata aplicacdo a duas
ordens de situagoes bem diversas: a do esquema chamado '"perma
nente" de formacdo do professor, prevista no art. 30, suas a-
lineas e paragrafos, e a dos dois esquemas denominados "tran-
sitorios" ou "de emergéncia", regulados no art. 77 e seu pard
grafo Unico.

Explicitando, fixa o art. 30 duas escalas progressi
vas e paralelas, uma para os niveis de habilitacdo, outra pa-
ra os niveis de exercicio, de tal forma que afinal se venha a

. . ~ o - . . - .
exigir, como formacdo minima pera o exercicio do magistério:

a) no ensino de 19 grau, da 12 3 42 séries, habilitacdo espe-
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cifica de 29 grau, obtida na duracdo média de trés anos le

tivos;

b) no ensino de 19 grau, de 1% a 6% séries, habilitacdo espe-
cifica de 29 grau, obtida na duracdo média de quatro anos

letivos, ou de treés com mais um ano de estudos adicionais;

c) no ensino de 19 grau, da 1% a 82 séries, habilitagdo espe-
- - - -« o

cifica de grau superior, ao nivel de graduacao, representa

da por licenciatura de 19 grau, obtide am curso de curtadu

racao;

d) em todo o ensino de 19 grau e no 29 grau até a 2%  série,
habilitacdo especifica de grau superior, ao nivel de gra-
duagao, representada por licenciatura de 19 grau,obtida em
curso de curta duragao, com mais um ano de estudos adicio-
nais;

e) em todo o ensino de 19 e 29 graus, habilitacdo especifica
obtida em curso de graduacgao correspondente a licenciatura
plena.

Passando agora ao primeiro esquema transitdrio, dis

-

ciplinado no art. 77 e suasg alineas "a', "b'" e "c", ve-se que

7

4

o)
®
W)

quando a oferta de professores legalmente habilitados (ou se-
ja, na forma do art. 30) nao baster para atender as necessida

des do ensino, permitir-se-& que lecionem. em carater suple-

mentar e a titulo precario:

(&0
N

a) no ensino de 19 grau, ate a série, os diplomados com ha

bilitacdo para o magistério ao nivel da 4% série de 29 grau;

)
)
n

b) no ensino de 19 grau, até & éric, os diplomados com ha
bilitagdo para o magistéric ac nivel da 3% série de 29 grau;

c¢) no ensino de 29 grau, até a série final, os portadores de
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diploma relativo a licenciatura de 19 grau.

Finalmente, transigindo ainda mais com as situagdes
concretas, admite o legislador - num esquema que poderiamos
classificar de "emergéncia dentro da emergéncia' - venham a
lecionar onde e quando persistir a falta real de professores,
e apos a aplicagdo dos critérios estabelecidos no artigo 77

"caput":

a) no ensino de 19 grau, até a 6% série, candidatos que hajam
- - -
concluido a 82 série e venham a ser preparados em cursos

intensivos;

b) no ensino de 19 grau, até a 52 série, candidatos habilita-
dos em exames de capacitagao regulados, nos varios siste-

mas, pelos respectivos Conselhos de Educacao;

c) nas demais séries do ensino de 19 grau e no de 29 grau,can
didatos habilitados em exame de suficiéncia regulados pelo
Conselho Federal de Educagdo e realizados em instituigdes
oficiais de ensino superior indicados pelo mesmo Conselho

(art. 77, paragrafo Unico).

3- 0 terceiro principio é o da flexibilidade de ori
entagao, expresso no art. 29 "in fine": "a formagdo de profes
sores e especialistas para o ensino de 19 e 29 graus sera fei
ta ... com orientagdao que atenda aos objetivos especificos de
cada grau, as caracteristicas das disciplinas, areas de estu-
do ou atividades e as fases de desenvolvimento dos educandos.

Esse, talvez, o principio nobre por exceléncia, pe-
dagogicamente o maié importante no quadro dos que informam a
sistematica legislativa sobre recursos humanos. A formagdo do

-
professor - quer ela se processe em 2?9 grau, quer em nivel u-
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niversitario - deve ser feita olhos permanentemente voltados
para o grau em que vai operar o futuro professor. E ndo & sem
razao que este Conselho, ja em seu primeiro pronunciamento fei
to a proposito da lei 5.692 - o Parecer n? 853/71, emitido a
proposito da fixagdo do Nicleo Comum - advertia que '"profunda
revisdo deve ser feita, com urgéncia, nos programas de forma-
gao do magistério, explorando as muitas aberturas que a lei
oferece neste particular". Nesse particular como em outros,
certo como é que nao apenas os aspectos curriculares definem
um determinado grau de ensino, mas também os ligados aos seus
objetivos especificos, a sua estrutura, a sua insercdo na es-
cala completa de escolarizacdo, aos seus destinatarios, aspec
tos esses que hdo de ser levados em conta na preparagao do

mestre que de futuro, nesse grau venha a atuar.

4- Finalmente cabe mencionar o principio da conti-
nuidade que se traduz, na pratica, pela possibilidade de se-
rem aproveitados pelo professor os estudos anteriormente fei-
tos, obtendo assim sucessivas habilitagles que atendem a ni-

veis mais elevados ou a areas mais amplas de atuacao.

Perfilhado ja pela lei 5.540, de 28/11/68,esse prin
cipio encontra na lei 5.692 farta aplicacdo, assim se desdo-
brando as hipoteses de aproveitamento dos estudos adicionais,

conforme quadro tragado pelo Parecer nQ 355/72:

"(a) os correspondentes a quarta série do 29 grau, para os
portadores da terceira, preparando ao exercicio do magis
tério na quinta e na sexta do 19 grau (5.692, art. 30, §
1?) e definindo-se potencialmente como uma licenciatura,

sobretudo de curta duracao (5.692, art. 30, § 39);

(b) os correspondentes a mais um ano letivo além desta ulti-
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ma licenciatura, para os que a possuam, habilitando a
exercicio docente até a segunda série do 29 grau (5.692,
art. 30, § 29) e definindo-se potencialmente como parte
da licenciatura plena (§.692, art. 30, § 39).

Em carater transitdrio, esses niveis de atuagao con
sequentes dos estudos adicionais poderdao elevar-se para todo
o 19 grau (5.692, art. 77, alinea a), e todo o 29 grau (5.692,
art. 77, alinea ¢), respectivamente, onde e quando a oferta
de professores ainda nao bastar para atender as necessidades
do ensino".

Ainda uma hipétese de aproveitamento de estudos que
o ante-projeto regulara de forma extremamente feliz mas que o
legislador disciplinou, a nosso ver e "data venia", inadequa-
damente, & a dos profissionais diplomados em outros cursos su
periores. Permitia o ante-projeto elaborado pelo Grupo de Tra
balho que a tais diplomados se conferissem titulos de 1licen-
ciatura, desde que completassem seus estudos de formagao, na
mesma area ou em areas afins, observados os critérios estabe-
lecidos pelo Conselho Federal de Educacao (art. 31). 0 Con-
gresso alterou a redacao do dispositivo e o remeteu para as
DisposigOes Transitdrias (art. 78), eliminando qualquer refe-
rencia a licenciatura e conferindo aos beneficidrios o simples
direito de se registrarem no Ministério da Educacgdo e Cultura.
A nosso ver a hipétese continua a ser de licenciatura,uma vez
que a complementagdo abrangera, além dos necessarios estudos
de contetdo, os de formacdo pedagdgica, sempre observados os
critérios estabelecidos pelo Conselho Federal de Educacdo. E
nao entendemos como possa esse conjunto, assim ajustado a tais
critérios, deixar de corresponder, para todos os efeitos, a

uma licenciatura, dado que o art. 23 § 29 da lei 5.540/68 nao
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poderia deixar de se aplicar a espécie.

v -

i}

Certo como € que oS aspectos teoricos da formacao,
em nivel superior, dos professores de 19 e 29 graus, ja foram
exaustivamente tratados neste Conselho, no V Semindrio de As-
suntos Universitarios realizado em 1972, atraves de suas mag-
nificas conferéncias pronunciadas pelos conselheiros  Newton
Sucupira e Valnir Chagas - "A Universidade e a Reforma do En-
sino de 19 e 29 graus" e "Fungoes da Universidade na Implanta
¢do do Ensino de 19 e 29 graus" - cumpre-nos agora, encerran-
do este trabalho, fazer uma incursaoc nc terreno dos fatos -
certamente menos sedutor e mais desafiante - para tratar de
um assunto essencialmente pratico que, a nosso ver, devera me
recer particular atencgao do presente Seminario a que estso
presentes todos os Reitores das universidades brasileiras. Po
de ele ser formulado através desta dupla indagacdo: que pro-
blemas, entre os maiores, vém encontrando os sistemas de ensi
no para tornar realidade as exigeéncias da lei 5.692 no que
tange a formacdo e ao aperfeigoamento do pessoal docente dos
dois primeiros graus de ensino? Como hao de eles superar as
dificuldades encontradas?

N3o exagerou Anisio Teixeira quando em 1969, dois
anos antes da promulgagao da lei 5.692, comparou o planejamen
to da formacdo e do treinamento do magistério, no Brasil, a
"uma campanha para a formagdo de um exército destinado a uma
guerra ja em curso'(6).

Com efeito, e "para manter a comparagdo com a neces
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sidade bélica, de um treinamento em servigo, um treinamento
em batalha", € de se reconhecer que o problema capital enfren
tado pelos sistemas de ensino nesse partieular, problema que
aos demais da origem e dificulta a solugdo, & que eles devenm
operar em duas frentes, atendendo simultaneamente ac futuro e
ao presente. De um lado cabe-lhes formar - ja nos moldes da
lei 5.692 e demais instrumentos normativos forjados (ou em
vias de o ser) pelos Conselhos de Educagdo - os novos profes-
sores; de outro,oferecer condigdes para que o professorado em
servigo, em grande parte leigo ou inadequada e insuficiente-
mente preparado, possa em ritmo acelerado e sem abandonar os
postos: a) completar sua formagao, atingindo os minimos de ha
bilitagao previstos em lei; b) cumprir estudos adicionais que
lhes permitam atuar em niveis sucessivamente mais altos ou
mais abrangentes; c) atualizar-se e aperfeigoar-se continuada
mente, nos termos exigidos pela Reforma.

1- Comegando pelo primeiro sub-problema, o da forma
¢do pré-servigo, ndo se suponha seja essa uma tarefa simples,
siquer nas areas de cultura geral, dado o aumento significati
vo dos cursos correspondentes as varias habilitagSes especifi
cas; nem que se haja ela necessariamente simplificado pela
consagragdo definitiva das Licenciaturas Polivalentes, nos se
tores de Ciencias, Letras e Estudos Sociais, e pela reducao
dos minimos de duracdo dessas assim como das prdoprias licen-
ciaturas plenas.

Realmente, de um lado a universidade atravessa sua
propria "crise" em matéria de pessoal docente, crise essa co-
mentada em termos quantitativos pelo cons. Heitor Gurgulino
de Souza, Diretor do Departamento de Assuntos Universitarios,

ao afirmar em recente conferencia feita na Universidade Fede-
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ral do Rio de Janeiro que, entre 1964 e 1973, o aumento do
corpo discente das instituigoes de ensino superior foi da or-
dem de 400 por cento, ao passo que o do corpo docente nao a-
tingiu 200 por cento. Essa crise em nivel mais alto hd de se
refletir na prdopria formagdo dos efetivos para a escola de 19
e 29 graus, impedindo ou dificultando a produgdo da mdo-de-o-
bra na quantidade postulada pelas metas da Reforma, sobretudo
a nivel de 19 grau. Por outro lado, as Licenciaturas Poliva-
lentes, por implicarem uma visdo unitdria e interdisciplinar
do mundo das Ciéncias, dos Estudos Sociais e da Expressdo e
Comunicagao, trazem em seu bojo uma problemdtica especifica
que ja comega a causar alguma preocupagao. Pois as institui-
goes em melhores condigdes de oferecé-las, sobretudo as uni-
versidades com a necessaria tradigdo de ensino, pesquisa e ex
tensao, nem sempre estdo dispostas a alterar sua programagio
normal para abrir uma nova frente onde temem venham a se que-
brar os padrdes de exceléncia até entdo mantidos. E em contra
~prestacao, instituigdes menos credenciadas, muitas delas num
agodamento algo comprometedor, dispoem-se desde logo a acei-
tar todas as simplificagOes permitidas, fazendo-o inclusive
(e sobretudo) em regices onde de forma alguma se justifica-
riam os esquemas montados a base do '"minimum minimorum".

Isso com relacdo as matérias de formacdo geral.

Se passarmos as de formacdao especial, as dificulda-
des encontradas pelos sistemas de ensino em ministra-las em
nivel superior ndo sdo menores, e foram bem descritas no docu
mento preparado pelo Centro Nacional de Aperfeigoamento de
Pessoal para a Formacdo Profissional (CENAFOR) sob o titulo:
"Estudos para a Sistemdtica de Formagdao de Professores, em NI

vel Superior, com vistas as Licenciaturas para Habilitacao em
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Matérias de Conteudo Profissional destinadas ao Magistério de
29 grau, relativas as areas economicas primdrias, secundaria
e tercidria". Al se faz referéncia a necessidade urgente de
se prepararem, de maneira regular e sistemidtica, professores
para essas areas, pois de tal providéncia "dependera o suces-
so da implantagac da nova lei', necessidade essa que um outro
documento igualmente preparado pelo CENAFOR - "Estudo dos Re-
cursos Humanos das Escolas de 29 grau do Estado de Sao Paulo
- Dados Preliminares” - também enfatiza, ao afirmar que "o é-
xito desse empreendimento (a expansao e atualizacdo da escola
de 29 grau) condiciona-se a um trabalho de preparacgao e atua-
lizagao permanente dos recursos humanos necessarios a opera-
gao eficiente dos sistemas educacionais". E tanto aqui como
13 sdo indicados os obices que tém dificultado ou retardado a
consecugao do objetivo visado.

2- Enquanto aguardam o fornecimento da mac-de-obra
qualificada por parte das universidades, faculdades, centros,
escolas, institutos e outros tipos de estabelecimentos, forne
cimento que estd na dependéncia, entre outras medidas,dos ins
trumentos normativos anunciados na Indicacao n? 22/73, cumpre
acs sistemas de ensino valer-se dos numerosos mecanismos de
emergencia colocados a sua disposigdo pela nova sistemdtica
para promover o preparo de seu pessoal em servigco. Aqui tam-
bém pululam as dificuldades. Pois se sdo numerosos e variados
esses instrumentos, nem todos se apresentam como adequados as
necessidades e as peculiaridades locais, e o problema esta
exatamente em saber selecionar os que se revelem aptos a ense
jar o desenvolvimento saudavel e harmonico de todo o sistema
educacional, desprezando aqueles que colocariam em risco até
mesmo o que ja foi conquistado, comprometendo o préprio futu-

ro da educagao.
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Por outro lado, a complementacao de estudos, o aper
feigoamento e atualizagdo do magistério, seu treinamento en-
fim em termos da nova lei, quer se utilizem as férmulas con-
substanciadas nos cursos intensivos e de férias; nos conve-
nios com instituigdes de ensino superior; no treinamento em
centros especiais de recursos humanos ou pelos meios de comu-
nicacao de massa; na educagao programada; nas agencias coorde
nadas pelo CENAFOR e outros, exigem - pelos novos encargos que
debitam a conta da administragao, pelos novos "munus" que im-
poem aos professores - beneficidrios - uma grande dose de co-
ragem e capacidade de sacrificio de parte a parte. 0 que ndo
pode ser requerido além de uma certa medida, tantas as cbriga
gOes complementares que a simples expansdo do ensino, sobretu

do no 19 grau, a uns e outros veio onerar.

Apesar de tudo, com um entusiasmo digno dos maiores
louvores, os sistemas de ensino vem levando a cabo seus pro-
gramas de aperfeigoamento e treinamento de pessoal docente. E
tém os olhos postos nas solugdes que O presente Seminério,gré
cas a proveitosa troca de idéias entre os srs. Reitores e os
membros deste Conselho Federal de Educagao, lhes venha a apon
tar para fazer face a problematica delineada em tragos muito
esquematicos nas consideracdes acima.

Deixando a cargo dos ilustres participantes a iden-
tificacao e a formulagdo das soluglCes aguardadas pelos siste-
mas de ensino, animamo-nos entretanto a fazer expressa refe-

rencia a duas delas, no temor, talvez injustificado, de que
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nao venham a ser lembradas no curso das discussdes. A primei-
ra seria a extensao a todo o magistério - aos administradores,
planejadores, orientadores, inspetores, supervisores e demais
especialistas de educagao - como o preve, alids, a lei 5.692
em seus arts. 33 e 38, e talvez até mesmo prioritariamente,em
certos casos, dos programas de formagao e aperfeigoamento pla
nejados para os professores; a segunda estaria numa atencao
toda especial a ser dada a matéria do preparo do pessoal do-
cente para o ensino supletivo, na forma também indicada pela
mesma lei, em seu art. 32.

Acreditamos que o fato de haver este Conselho limi-
tado ao tema do preparo dos docentes o presente Seminario sig
nifica - ao contrario do que poderia parecer a primeira vista
- que ao problema correlato, do preparo dos especialistas da
educagao, se conferiu td3o superlativa importdncia que se en-
tendeu devesse o0 mesmo ser tratado em separado, possivelmente
num outro encontro a ter lugar em data a ser oportunamente fi
xada. Porque nao no que se realizar em 19742 - & o que ousa-
mos perguntar e sugerir, a tal ponto estamos convencida de que
a sorte da implantagao da reforma de ensino de 19 e 29 graus
esta condicionada mais ac que se venha a fazer no sentido de
elevar progressivamente o nivel dos especialistas da educacgdo
- maxime de uma determinada categoria deles, os chamados admi
nistradores - do que ao que se consiga realizar em termos de
qualificagd@o do proprio professorado. Como bem ponderou o i-
lustre autor da Indicagao 22/73, "a reuniao inicial de docen-
tes e especialistas sob a rubrica geral de magistério ja sig-
nificou uma clara tomada de posigdo quanto a substancial uni-
dade desses setores e categorias". E levando mais além a afir

mativa, dirlIamos que se ndo estiverem os especialistas da edu
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cagao perfeitamente integrados no espirito da Reforma,cientes
e conscientes das mudangas que se operaram na filosofia, nos
objetivos, na estrutura, no funcionamento, nos curriculos e
demais componentes do ensino de 19 e 29 graus, pouco poderao
fazer, por mais qualificados que sejam, os proprios professo-
res. A atuagdo destes Ultimos dentro da escola nunca tera o
mesmo efeito multiplicador da que venha a ter lugar atraves
dos elementos que planejam, administram, supervisionam, inspe
cionam e orientam as atividades dos sistemas ou das unidades
escolares.

Quanto a formagdo de professores para o ensino su-
pletivo, também essa & uma das urgéncias da Reforma,dada a su
perlativa importancia que a lei 5.692 conferiu a esse tipo de
ensino, quer em sua fungdo de supléncia quer na de suprimento.

Entende-se que essa formagao possa ser feita em 29
grau assim como em nivel universitario, e de uma e outra for-
mas de maneira adequada "as caracteristicas especiais desse
tipo de ensino, de acordo com as normas estabelecidas pelos
Conselhos de Educagao. Necessario se torna, assim, que este
Conselho Federal de Educacdao fixe, de um lado, o minimo a ser
exigido para a habilitacado de tais professores em 29 grau, e
de outro estabelega os minimos de curriculc e duragdo para as
licenciaturas de curta duragao ou de duracao plena. E que o
faga com a possivel brevidade, pois a educacdo de adultos é
uma especialidade das mais dificeis e complexas, onde as im-
provisagdes poderiam - maxime se disserem respeito a formagao
de professores - ter conseqtlencias fatais capazes de afetar

todo o sistema de ensino, até mesmo o ensino regular.
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Por uma ou outra vias, porém, sera sempre as portas
da Universidade que os sistemas de ensino irao bater reclaman
do amparo para fazer face a problematica da Reforma,a qual es
tara seriamente comprometida em sua implantacdo, adverte com
sabedoria o cons. Newton Sucupira, '"se a universidade nao se
da conta da responsabilidade que lhe cabe no processo educati
vo, proporcionandoc a formagdao de mestres, planejadores e admi
nistradores escolares, inspetores, supervisores, orientadores
educacionais, programadores didaticos, bem como desenvolvendo
a pesquisa educacional e contribuindo para a elaboragéock>peg

samento pedagdgico™ (6).

S6 no clima universitdrio, clima de montanha proprio
das grandes altitudes, podem ser montadas ou testadas as solu
¢oes mails "nobres" de que necessitam os sistemas para levar
avante, de maneira tambeém sistemica, ou seja ordenada e arti-
culada, nao dispersiva, a grande tarefa que lhes cometeu o le
gislador de 1971. "Tout ce qui monte converge", disse o cien
tista-fildésofo Teillard du Chardin tendo diante dos olhos,que
remos crer, o simbolismo das colunas goticas rompendo seu pa-
relismo inicial para se encontrarem a altura desafiante das
ogivas. Também aqui é preciso subir para compor. Sobretudo pa

ra nao decompor.
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1. Introducac

'r’

Xad 4 A clarividencia dos que nos antecede
ram no trato dos magnos problemas da Educagao Nacional,
enséjeﬁ a criagac, relativamente preccce, de mecanisme
visando a prover a nossa rede de ensino superior de pes
socal docente adequadamente preparado. Honra seja feita,
nesta matéria, entre outras, a Anisio Teixeira, principal
idealizador da CAPES, entidade instituida ha nada menos
de duas décadas, com a finalidade precipua de promover a
formagac e o aperfeigoamento de pessoal para a exigua re
de universitaria do inicic da década de 1950. Ao lado da
CAPES e das Universidades, oOrgaos outros do Governc Fede
ral e dos Governos Estaduais tém contribuido de forma re
levante para o aprimoramento desta categorias especial de

recurscs humanes altamente gqualificados.

1.2. A despeito do imenso esforco gque tém
custado & Nagido os programas com esta finalidade, a escas
ses de pessoal docente com o devido preparoc, constitui,
presentemente, o maior fator a reduzir o fmﬁ&to com gue
se vinham multiplicando, entre nds, as oportunidades de
estudos em nivel universitario. N3Zo nos devemos surpreen
der diante desta. circunstancia , em vista da natureza
obrigatoriamente demorada do processo de formagac de pes

(1) Palestra proferida durante o VI. Seminarioc de Assun
tos Universitarios promovide pelo Conselho Federal
de Educagao, a 8 de Maio de 1973.

I»st\

(2} Presidente do Conselho TFederal de Educacao.
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uma politica para a formagio de profe
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vem delimitar, com prec

preservandc a pureza de o«
flitos de compet2ncia entre arveac de atuacdc correlatas.
2.2. Assim, cumpre nic aproximar demasiads

mente, a ponto de identifica-las uma 2 outra, a politica
de formagao de professores com a da pos-graduagdo no  sen
tido estrite. Entendem-se, facilmente, as razoes que in
duziram a esta aproximacac. Efetivamente, o cursos de

mestrade e doutorado representam um dos meics

zes para a formagac de professores de nivel su
quanto, de outra parte, o preparc de pessoal
titui uma das mails importantes funcoes dos cursos de pos~
graduagac.
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brar que cada qual dos dois conceitos corrasponde a

to de agac que lhe € propric, distinpguindo-se um do outro
por miltiplas razdes, e regquerendo sclugdes encaminhadas
em esferas que apenas em parte coincidem. NZo serda conve

niente,pois admitir similitude entre os dois concelitos,
identificando~-0s um ac cutrc no sentido de egtabelecer
- = a2 - - g
uma so politica, de base comum aos dols propositos.
2.4, Os diferentes meics para a formacao de
& X
professores e os miltiples  objetivos
da pos-graduacdo.
2.4.1, De um lado, a pos-graduacio

tem finalidades outras, de imensa importancia, alem da

formagadc de professores. De outra parte, existenm instru
mentes, alem da pos-graduacac, altamente eficazes na for
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go mercado. £, ainda, o ambiente
tarios de pés-graduacioc aliament

mento dos e$?§r1*0» de grande poder
quais, em dominios como a Filoso
tura, prestarac essencial contr

i
espiritual e cultural das nacoe
-

1
quando afastados, subseguentement
tario.
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nejamento de uma rede de cursos de pds-graduacgio
 1itica de formag3o de professores para o ensino
Comentariocs anaxeg&sa cabem, lgualmente, em rela
gramas de investigagac cientifica. E verdade

em vista as dimensces relat
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de de pesquisa nas uﬁiv@rsi

da
mas existentes, sempre que o

8
dos para fins de preparac@co dos nossos p?@f@ssaweﬁk IStQ,
contudo, ndo significa que i

bons programas de pesquisa em outros tantos cursos de mes
trado e doutoradso.

campoe espe¢1ailzade, para que
facto", existam condigdes pava
mestradoe ou doutorado no mesx
camente, por naEc se rveuniren

para a instalacac de curso de mest



e e

)

T % R

<Rl )

&

a4

f

o

RIS e A

&
-

T

e

ED Y nTa b
DI

s

Y LT W e O

Fier)

oS
bt

%

=

3
1Ty

BT

d B

&

R

o
<

"

Lo

o

5

-
T
e

e

ot

35

T T

ﬁ Y

ki

o
R

pres
~
Zaga

des
1




.

sional a gue ser
imprimir o feit

substancia no que b} a
ciam para a formacao de bons especialistas, e nao chegan

do a preencher os reguisitos para o credenciamento <o
cursos de mestrado e doutorado, sobretudo por lhes faltar

apoio institucional nos chamados dominics conexos. {nde
quer que exista uma rede universitaria com o éeseﬁv&lvi
mento suficiente, inclusive no Brasil, enconiram-~se eXce
lentes programas de especializagac planejados e  executa
dos, na sua integridade, em um sO departamento universita
rio, no qual se congregam discipliinas afins. Nao obstan
te, em virtude da conceituagdo de cursos pog-graduados vi
gente entre nds, é, praticamente, mpossivel instalar em

b

um 5 &epartamentei cursos dessa natureza, abrangendo

]

‘ou mais areas de concentracic e os respectivos dominiocs

conexos. Quase invariavelmente, torna-se indispensavel a
colaboragac de diferentes setores da mesma ingtitu
universitaria, quando nao o estabelecimento de conveni

'com outras instituigodes. Ora, nao sao rareos cs  pedidos
de credenciamento de cursos de mestrade ou d
talmente organizados no ambito de um 56 departam
tamente porgue representam tentativas imatur de tran
formacdc de antigos curscs de especializacac

2
]
0
i
Y
7
3
i

508, ao baixar-se o processo em diligéncia, determinando-

2
se que a instituigdo reformule o seu pedido

b

orna-se ain
da mais n“t;da a dificuldade de articulagdo de verdadeiro
programa de pos-graduacaco, ora por inexistipem elementos
suficientes, ora pela falta da tradigac de cooperagao en
tre setores diversos de uma mesma universidade
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.7. HNao foram esses., contudo, o

unicos inconvenientes oriundog de

terpretagoes equivoca
das dos aludidos decretos. Com justas razfes, neles se
estipulava que somente os cursos de 5s~~raduagﬂﬂ creden~—
ciados poderiam ser objeto de financiamento pelas agén
cias governamentais. Talvez por nidc terem sido demasiado
claras essas disposigOes, gerou-se o entendimento, em al
guns setores, de que as mesmas entidades estariam *mpebi
das de apoiar programas que, por nao serem de pos-gradua
gao no sentido estrito, nao pederiam sequer pleitear o
seu credenciamentc, embora correspondessem, muitas delas

a excelentes cursos de especializagdo, de aperfeigoamento
ou de atualizagao, de imensa valia para o melhorame

nossos quadros de ensino superior. 0s textos legais: ng
verdade, nao excluem a possibilidade de financiamento pa
ra esses outros curses. Em se tratando de curso de §53~
graduagéo, € que socmente os credenciados pelo Conselho Fe
deral de Educagac podem habilitar-se ao financiamento pe
las ageéncias governamentais.

2.8, A ligao da experiéncia

2.8.1. Ao se emitirem esses decretos,
ndc havia ainda experiéncia amadurecida quanto & apli

=

[
7
ife

gao das normas para o credenciamento., A cvganizagéo d

&

novos cursos, a adaptagdc de outros, que 38 vinham funei

io

L S e

nando, a elabcragae dos pedidos para o seu credencilamento,
e o exame pelo Conselho dos respectivos processos,atenden
do ac Parecer CFE n® 77/69, se ressentiram, a principio,
desta menor vivéncia com matérias t3o complexas. Os decre

tos citados refletem atitude demasiado otinmi sta a cerca

=

do tempo necessario 3 implantagdo de um sistema de ensine
pos-graduado, de conformidade com as normas adotadas. Ja
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ra a formagac de professcores de superior. (V. ane
xo 1)

“ ~ . . g jod % P

2. Sugestoes para a formulacao da politica.

y} k

3.1. Introducas
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3.1.2. Algumas dessas razles, por tao
Gh¥ias, ou por suficientemente ventiladas, dispensam co
mentdrios mais extensos, e serac apenas mencionadas para
que nac se tornem descontinucs os raciociniocs gue estamos

procurando expor. Providéncias ha, dentre as gue abaixo
ge sugerem, ja inseridas na rotina de Orgios especializa
dos. Outras, contudo, diferem substancialmente da orien
tagac prevalentes nesses mesmos Orgaos.

3.1.3. Nenhum dos presentes duvida,
por ceric, de que haja, no Brasil e em qualguer das
regides, =scassé€s de professores com a formacic desejavel,

s
tendo em vista a diversificagico e o acelerade

axpansan da

m

rede de ensino superiocr.
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3.2.5. BSe, entretante, aplicarmos do

da sua utilizagaoc, 1le

» & retirando-lhe qual

quer carater de rigidez, hd de reconhecer-se que os indi
2

ces professor/alunc representam componente essencial

formulagac de uma politica, como a que & objeto da nossa
cogitagao. Embora sem atingir a complexidade acima pro
posta, a andlise das informagdes j& coligidas psle  SEEC
ensejaria medidas altamente vantajosas.

3.2.6. Ainda a respeite da utilizacde
+t

de professcres, € a part

e
e
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€3]
3
2

tativos, da situacao presente, teriam

¢fes acerca de :

a) expansac da rede de ensinc superior,

‘nos proximos cinco anos, em cada regidc em que se vier a

ividir o nosso territorio, e nos diferentes cursos ou
grupos de cursos
b) aumento do ndmerc de professores, dese
javel para os proximos cinco anoes, tanto para preencher
lacunas existentes, como para atender 3 expansac do ens
no superior.

3.3. Meios disponiveis para a formagl3o de
b e

¢.3.1. Entre os fatores que hao de
condicionar essa expansio, por sua vez, terso de ser oon
siderados oz meios disponiveis para a formacao de profes
sores, ¢ que nos coloca diante de mecanismo *tipico de re
troalimentagac de informacoes.
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processo de formagdo do pesscal do magistério € ~ parcela
inseparavel da aquisigdo da experiéncia docente. Devida
mente aproveitados, com a necessaria supervisdo, esses a
prendizes de professores constituirdo reforgo para o pré
prio corpo docente da universidade onde se estiverem for
mando ou aperfeigoando. Alias, acs auxiliares de ensino,
nos termos da legislagdo, compete participar de  tarefas
docentes, enquanto aperfeigoam os seus conhecimentos espe
cializados, antes de adquirirem vinculos mais estaveis pa
ra com a instituigao. E, pois, na propria lei que se pre
ve e se apoia o mecanismo ora referido.

3.4.3. E evidente que a lista de enti
dades "produtoras" de pessoal docente em cada ramo de es
tudos, n3o deveria considerar-se definitiva, em nenhum mo
mento. A sua revisao se impOe, periodicamente, a interva
‘los curtos. Incentivos para a criagao de novos programas,
conforme adiante sugerimos, devem oferecer-se as universi
dades ainda n3ac incluidas neste grupo, e que demonstrem
dispor dos pré-requisitos indicados.

3.5. O conceito de regionalizagdo.

3.5.1. O confronto entre os dois le
vantamentos propostos, o das necessidades de pessoal do
cente e o das oportunidades para sua formagao, permitiria
identificar as grandes lacuhas de &mbito nacional e regio
nal, e as possiveis duplicagdes desnecessarias ou supér
fluas. Para isto, contudo, seria essencial tornar bem
preciso o conceito de regionalizagdo a ser adotado. Cabe
considepar, sucessivamente, aspectos de execugdo e de co-
ordenagac dos programas, tendo em vista o conceito de re
gionalizagac ora sugerido.



3.5.2. Do ponto de vista da execugao,
parece-nos deva prevalecer a tendéncia para a descentrall
zagao, Isto €, Sempre gue possiv

os de qualidade dos curscs e de economia do

o

se dar preferéncia a que o programas se realizam o mais.
proximo possivel, geograficamente, das entidades que de
les se servem. Dentro desses prineipic, teriamos de aten
der as peculiaridades dos diferentes ramos de ensino. As
sim, ha certos campos do saber para os gquais ndoc cabem
cursos de pés~graduagddc numercsos nem disseminados em di
ferentes regides do pais. Tomemos o

fisica. Pelo menos para futuprs proxime,

dois cursos de altc nfvel, os quais se deveriam situar

junto as universidades de maicr orgamento. Em extremo

cposto, cabe o exemplo da area da Educacgdo, incluindo-s

a Pedagogia com as suas vidrias habilitacdes, e

rias pedagdgicas das licenciaturas para as disciplinas do
e

nucleo comum dos estudos de e 29 graus. Par

1

2 expansic,. em ritmo acelerado, do ensino de 10 e 29
graus, tem sido necessario criar faculdades de  educacdo
ou equivalentes em numero muitc elevads, e  diszseminados
por todo o territdrio nacional., HNesta area, escasseiam,
em todo o pafs, inclusive nos grandes centros urbancs,
professores que preencham as exigéncias minimas para le
cionar cursos de mestrade < doutoradc. Seria, contudo,ep
ro funesto limitar as oportunidades de formagdo de profes
sores para as Faculdades de Educacio, 3s universidades si
tuadas nos maiores centros urbancs, parecendo~nos 2
ente projetar uma rede, tal como esquematicamente represen
tada na figura que se projeta. (V. anexc II)

3.5.8. Neste campo do saber, comec en
tantos outros, hd caracteristicas regionais que influiréo
no conteude dos diferentes tipos de programzs. Se se pre



tendesse
tos prov
cegsidade

do proprio Pais, &
era atenuade pela regionalizaglo dos programs
Sabe-se, ademais, que a preferéncia manife:

candidatos, em favor de cursos situados nos maiores csg
T a

s)
e
o
3
v
o
B
L
@

4
w

120 resulta de superioridade dos mesmos ou
T

.
mais pro

encami
menos
SCONomia &

idas de recursos humsnos, significa a antitese do

$.5.%. A coordenacdo  desses progra
T28, nos termos do Decreto n? 66.662/70, deve caber 3 CA
PES, a gual atendera as dire
tabelecida pelo CFE, e

trizes gerais da politiea es
zelari pela compatibilizagdo, nos
aspectos executivos, entre os programas a seu cargo € oS
da ﬂﬁawgraduagés e de pesgquisa ci eﬁtlflca, mediante y&?t&

cipagao na Comissdo de que trata o artigo 36 da Lei 19

5.540, Embora esta comissiao nos parece demasiade numero
ha que cumprir a lei. Se parecer oportunc alterar o

3.5.5. Ac menos em futuro previsivel

e

arece-nos que a coordenagac pelos drgldos centrais possa

3

e deva dispensar & colaboragac de nicleos regionais. Nio

esta altura, de recursos humancs
convenientemente &rgidos regi

prejuizo da execugdo de programas



te og prdximos anos, as dimensbes totais da reds para a
formagac de professores comportem coordenacdc central me
diante contacte direto com os Crgics de execucgdo Ao fim

de algum tempo, a coordenacan nesses moldegs se ipia tor

nando demasiado intricada, sendo, entao is facil, proce

der & sua descentralizagao, gragas a experifncia que se
tera adquirido.

3.6. Incentivo 3 criacdo de novos programas

e w7 oy 7 3 = s

3.86,1. Na area da pos-graduacac, ain

da mais que na da graduagaoc, deverid o plano de que agora
se cogita aponta

mo - nao existindoe n

% 1 &
sores, propiciando-se para isto os meios indispensaveis.
De mode algum dever-sge~a ficar, ;4 ivdwun?@ expectando,

ate que os programas criados
dades, venham a mepecer apoi 5?%5@5 flﬁfﬁciﬂﬂprﬁﬁ}

por estarem Ja em condigac de ser credenciados.

3.6.2. Urge, pois, gue se identifi
e
, o5

quem, as veals necessidades do pais, tanto em relagac ac
campos do saber como do ponto de

belecida a escala de prioridade,
propiciar 0% recursos para suprir es

3.7. As areas prioritirias e a formacdo de
professores.

e d s Em documentos

°
o

nunciamentos de autoridades tém-se aponta
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dreas prioritarias do ensino superior, a da Saldde, a da
Tecnologia e a da Educacgao ou formagaoc de professores pa

o]

ra o 12 e 29 graus. Serd opertunc apreciar a questdo, d

ponto de vista da formac3o de professores, uma vez que pa
ra indicagdc das areas prioritdrias acima citadas, os eri

térios derivaram, essencialmente, do intervesse em promo

ver a pés»graduagéo. De cutra parte, dentro da area da

Satde, por exemplo, cabe explicitar os graus de priorida

de a atribuir a formagdc das varias categorias profissio
nais que a integram. Tanto nesta area, como na da Tecno

logia, existem oportunidades, em nimerc crescente, para a

formagac de professores, embora ainda nac suficientes. En

gquanto isto, na area da Educagac, tdc ou mais prioritaria,
€ extremamente limitadoc o numero dessas iniciativas. F

possivel que a formacac de professores para outras areas,

ndo incluidas no referido grupo, esteja também a merecer

particular atengao. Estas consideragdes apresentadas a

titulo de exemplos, servem para demonstrar que o disposi

tivo de coordenacac que se viesse a formar deveria rever

a definigd3c das areas prioritarias, s luz da experiéncia

colhida desde a emissdao dos decretos que regularam a maté

ria, do ponto de vista da pés-graduacgio.

3.8, Os tipos de incentivos.

3.8.1. Nenhuma proposicdc teriamos a
sugerir, quanto as varias categorias de incentivos, que
nao houvesse sido, ja, objeto da experiéncia da CAPES,con
forme descrita nos seus pelatdérics. As bolsas no  Pais,
as bolsas no estrangeiro, os auxilics a instituicdes, e
os demais programas, de menor vulte, sac de todos bem co
nhecidos. O sistema de informacoes a que aludimos, caso

e o

seja possivel manté-lo atualizado, beneficiaria imensamen



te a distribuicdo desses varics tipos de estimulos.
ingentivos governamentais poderiam ser entreguss & Univer
‘sidades “"produtoras” de pessoal docente, que ’
© recrutamentc e a selecdo dos candidatos aocs curcos por
elas oferecidos, dentro dos critériocs de regionalizacio a
dotados. Dispensar~s se-iam, assim, com vantagen,
g@os centrais, do estudo casuistice das candidatu
sas cabendo-lhes dimensionar as dotagdes a sevem atribul
das as instituigfes para este fim, tendo em vists as ne
cessidades de cunho regional, e a capacidade docent

ﬁ«
y
P e
el
1]

‘Universidades "produtoras” de pesscal docente. Acs Srgios
centrais competia, ainda, controlar o emprego dessas dota
gGes, e estabelecer sangbes para 05 Casos em que fossenm

desatendidos os critérios vigentes.

-

-8.  Consideragdes em- torne dos varios ti
pos de programas para & formacio  de

professores.,

3.9.1. Baseado na experiéncia ac umula
da ao lsnga dos seus ?lea*“ﬁﬁ dez anos de funcionamento,

o Conselho Federal de Educacgdo, reformulou, em E%??i a
sistematica adotada para a elaboragisc, a verificacadc e o
exame dos prodessos referentes a autori 22030 e ao reconhe
cimento de Cursos superiores em nivel de graduagéo. Em

k < ore

segalda, ¢ Congelho passou a estudar a aplicagac ao
a

Mga a receﬁm&dctadas para a autorizacdao e ¢ reconh
%@. Neste sentide, foram elaborados formulae N a
minados e aprovados por uma comissdo de Qﬁngﬁiléiﬁﬁﬁ para
esse fim designada:. Antes de submeté-~los 3 apreciacdo

Pl&narlo do Conselho, e estando & Programada & Dpresen

o ud

reunlae, tornava-se convenie: nte incluir esse conjunto 4



formuldrios como matéria para
As sugestoes apresentadas pelos presentes serdo devidamen
te anotadas, para posterior deliberacac por parte do Con
selho.

3.9.2. Cumpre, entretanto, assinalar
que esses formuldrios em nada alteram as normas em vigor
Para o credenciamento, fixadas no Parecer n® 77/69. Ape
nas, caso venham a ser adotados, tornar-se-a mais explici
ta a indicagdo dos dados a que o Conselho costuma dar
maior valor, ac emitir o seu julgamento. Ficara, assim,
facilitado o trabalho de elaboragzo dos processos, e sera
mais répido o exame dos mesmos por parte dos Conselheiros.
A nova sistematica oferece vantagens sobretudo 3 verifica
gao, "in loco", das condigdes de funcionamento do curso.
Conforme & do conhecimento geral, tem sido esta a fase
‘que motiva maior demora na tramitagdo dos pedidos de cre
denciamento. A verificagio requer, por motivos obvios,
pessoal de altissimo nivel, o qual &€, habitualmente, mui
to ocupado. Além de demorar a visita 3 universidade onde
se ministrara o cursoc, costuma ocorrer atrazo ainda maior
em virtude da exigencia de elaboragdo pela Comissdao Veri
ficadora de relatdrioc minudente e descritivo. Com a ado-
gdo dos formularios, a tarefa dos verificadores se limita
rd ao confronto entre o que consta do processo e o que
houver sido observado durante a visita, seguido da aposi-
gao de sinais convencionais, nas colunas prdprias dos for
mularios. Caso o verificador comprove, pela sua observa
gdo, 0 que vem descrito no processo, o sinal convendional
figurara em determinada coluna. Caso contrario, o sinal
ira para a coluna vizinha. Em alguns formularics, deixou
se espaco para uma apreciagac critica do relator, a qual,
contudo, nd@o € obrigatdria. Solicita-se, ainda, que, o

verificador firme declaragdo explicita, manifestando a
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trais, tem concorride para o desprestigio desses  progra
i n

s
mas. Careceria de apoio legal qualquer tentativa de sua

regulamentagao pelo Conselho Federal de Educagdo, nos mol
des da adotada para a pos-graduagao. A Comissido Executi
va a que se refere a Lei n?® 5.540, e a propria CAPES, ac
emitir critérios para a atribuicdo de incentives, poderi
am, contudo, fixar normas para o financiamento desses cur
sos, estabelecendo critérios para seu agrupamento em dife

rentes categorias, dentroc da nomenclatura da lei.

3.9.5. Urge, realmente, pelos melios
que estiverem ao alcance das autoridades, evitar o des
prestigioc que se vem observando em relacao dos cursocs de
especializacd@o e de aperfeigoamento. Ha determinadas es
pecializagdes que somente se atingem mediante programas

mais demorados, complexos, e rigorosos do que muitos dos

‘mestrados e doutorados ja credenciados. Entre elas se in

cluem as que requerem grande habilidade psico-motora, co
mo € o caso de certos ramos da profissioc médica. As Uni
versidades constituem o ambiente mais propicic para a for
magdo desses especialistas, absolutamente indispensaveis
a sociedade, mesmo quando ndc haja razdes suficientes pa
ra a transformagdo dos programas de especializagao em pSg
graduagao. Muitos profissionais assim formados poderiao,
subsequentemente vir a ser excelentes professores, mediag
te simples cursos de complementacaoc pedagdgica, caso ve
nham a pretender ingressar no magistérioc, depecis de amadu
recerem a sua experiéncia na especialidade.

3.9.6. E, de certo modo, o gue ocor
re, j& agora, com numerocscs profissionais, de longo tirg
cinio em sua especialidade, e que poderdo tornar-se bons
professores, sem gue para isto se exija que cumpram, de
forma sistematica, programas de pos-graduacZo nem de espe
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3.18. Nas Universidades que se incluem entre
as "produtoras"” de pessoal para o magistéric superior, e
xistird, forcosamente, um setor que oferega instrucic e
realize pesquisa nas dreas do planejamento, da organiza -
¢80, da metodologia, e do instrumental relativos so ensi
no a esse nivei. A qualificagac para ¢ ingresso na carrei
ra do magistério superi .op deve estar condicionada & @ d:
mcnauragae de conheczﬁﬁutﬁs scbre temas como sejam a2 ps
cologia da aprendizagem, o ?¢aﬁegmmen*a do -ensino por g%

jetivos, a estrut turacao dos vﬁyrlﬁﬁias, 0% meios para a

M' N’ﬁ

avaliagao da sprendizagem, os varios mStodos de instrugao
e a sua oportunidade, os meios auéxe»v sBals mais apz&sa
veis aquele ramo de cﬁhecxm&n?ﬁ, e agsim por diante. Sen
do, ainda, bastante incipiente gz experiéncia brasileira a
asse respe;t@? conven deixar que as iniciativas em curso,
assim como cutras que vepnhanm a despontar, sigam vumos bem
dxveﬂsas entre si, até que, mediante a avaliagao dos pr
meiros resultadcs, verifiguem~-se os que se mostram mais
eficazes. Sera desejavel que a CAPES e a Comissidc Exes cu
tiva devotem especial atengdn ac desenvelvimento desses

nacleos, QG&Si@&?ﬁEﬁQ”ﬁgg MESMO, apos prazo razoavel, o
guisitc essencial 3 inclusdc de qualquer universidade na
lista das "produtoras® de pessoal docente para a rede ¢
astabeleczm&mte& de ensine superior.

2, Sumaric e Conclusdes - Compete ao Conselho Fe
ﬁewa& de Educagac definir a pol ftica, nacional e regiomml.
ﬁa formacdc e aperfeicoamento do pesscal docente para o

ivel superior de ensino. Tende em vista a formulacg3o
dessa politica, oferecem-se a debate do VI Seminarvio de
Assuntos Universitdrios as seguintes propésicd

®

5.1. 0s programas com esta finalidade devem
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mento, da organizacac, da metodologia e

aplicaveis ac ensino superior.
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FORMACAC UE PROFESSORES

i”’g "ﬂ:
PASGRADUACAD PESQUISA

A - AREA DE INTERESSE COMUM DOS PROCRAMAS DE FORMACAOD DE PROFESSORES,
DE POSGRADUACAD E DE PESQUISA CIENTIFICA,

8 - IDEM, BE FORMACARO DE PROFESSORES £ DE PASSRADUACAD
€ - IDEM, DE FORMACAD 0OF PROFESSORES F PESDUISA

0~ IDEM, OF POSGRADUACAD F OF PESQUISA

- AREA DE INTERESSE DE FORMAGAD DE PROFESSORES

£ INTERESSE DE POSERADUACAD

INTERESSE DE PESQUISA CIERTIFICA

A area A, na gua! coincidem oz interesses dos programas de pos-gra-
0

duacao de inve

%
i3
o
8
1
4.
-

aga
tivos, ankrc acentuyar, do ponto de vig-
ta dos programas de formagac de professores gue

st G de professor, tem
sidc objeto de fortes incen

a area £ tem indica
coes e oportunidades proprias, merecende também apcio das entidades

- governamentais que distribuem incentvos.
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£STABELECIMENTOS DE ENSING OUE
LUtz AW PROFESSORES, POREM A0
0% PRODUZEM

FSTARCLECIMENTOS QUE PORLHW
AINIG TRAR CURSOS OE ES!’*E.C‘:’AUZ;\C&O
E APERFEILOAMENTO.

FSTABELECIMENTGS QUE FOLEW
WINIS TRAR CURSOS DE  MEGTRADD.
DE ESPECIALIZACAGE APERFEICOAMERT T

£5TARELECIMENTOS QUE PODEN
O s TRAR CURSOS BE DOUTGRADD,
MESTRADD,ESPECIALIEALAO E
APERFEICOAMENTO




