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1 - Objeto decte Felatbrio

. flste breve relatdério apresenta um esbdgo de an
teprojeto para a Reforma Administrativa do Ministério da Educa-
cao e Cultura. Trata-se realmente de um esbbgco, com um fito
préticos colhér, com a devida urgéncia, a indispensdvel contri-
buigao de chefes de diferentes érgaos do MEC.

£ Nao é gque o Ministro Extraordindrio para a Re-
forma anteriormente nao se tenha dirigido &quele Ministério. As
sim o féz, no devido tempo, solicitando ao Prof. Teotbnio & Bar
roo, Bntigo tituler do pasta, & designacao de uma Comissao espe

cial, realmente constituida.

= Pela circunstincia de haver sido formada de
ilustres chefes de servigo, todos residentes, porém, em Brasi-
lia, nao pdde ela inteirar-se dos propdésitos da Reforma e dos

principios em que estd sendo formulada.

4 Realmente, essa Comissao a principio apenas a-
presentou um organograma, e, algum tempo depois, um anteprojeto
sem maior justificagio, e nao condizente com os principios ge-

rais assentados para a Reforma (Anexo 4).

D Diante désse fato, o Sr. Ministro Extraordingd
rio para a Reforma convidou dois ilustres diretores do MEC,e do
INEP e o do Patrimbnio Histdrico e Artistico Nacional, para,com

outros técnicos, participarem dos estudos.

6. ’ Psse grupo, no entanto, sé uma vez veio a reu-
nir-se com a presenca de todos seus membros, pois o diretor do
INEP, Dr. Anisio Teixeira, foi designado para uma funcao perma-

nente em Brasilia.
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= Certo que das pesquisas preliminares, necessd -
rias & elucidacao de certos aspectos capitais da matéria, pesso-
almente nos incumbimos, fazendo levantar toda a legislagéo que

regula os servicos do Ministério, e procedendo a uma andlise de

funcGes e sua tabulagdo, tal como em relatérios anteriores se
degcreve. '
g Nesses relatérios vdrios problemas s&0 Propos -

tos, resultantes da mudanga do préprio cardter de agao politico-
administrativa do MEC, em virtude .de legislacao recente, e, *£R
particular, da Lei de Diretrizes e Bases da Educag&o Nacionali, &
qual, no setor das atividades do ensino, grandemente inova.

9. Tais problemas sfo de solugao alternativa, pe-
lo que a manifestagao de diferentes chefes de servigos, bem como
do egrégio Conselho Federal de Educagao, seria de utilidade.

10, , Ainda e também uma nova circunsténcia deve ser
lembradas o projeto, em curso, de um Ministério da Ciéncia e da
Tecnologia, o qual, se instituido, interferird nos assuntos da
reforma do MEC.

e Tm face disso tudo, bem como da preméncia de
tempo, poils os estudos devem encerrar-se nos primeiros dias de
agbsto, entendemos que o esbdgo de anteprojeto anexo poderd faci
litar a apresentacgdo da manifestagao desejada.

II - Justificagao do esblgo

12 0 esbbgo que se junta a €ste Relatdrio resultou
dos estudos preliminares, citados, de sucessivos entendimentos

com o Dr. Benedicto Silva, e da colaboragaoc, na parte referente
20 setor de cultura, do Dr. Rodrigo de Mello Franco, Diretor do
Patrimdnio Histério e Artistico Nacional, como ainda e também de
sugestoes constantes de um estudo da Profe Nair Fortes Abu-lhery,

antigo membro do Conselho Nacional de Zducacgao.

13, Deliberadamente, deixa 8le no entanto em aber-
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to vdrias questoes, notadamente na segao em que menciona o Conse

lho Federal de Educagao.

14 .~ Nao obstante, claramente elucida os principios
¢ normas gerais estabelecidas para a Reforma Administrativa e

gue assim se podem resumir:

a) t8da a Reforma se funda no principic formal de que a lei
sé deverd conter a estrutura bdsica de cada Ministério ,
isto é, a indicagao de suas unidades primdrias (secreta-

rias) e secunddrias (departamentos);

b) t6da a matéria referente & subdivisao dessas Ultimas uni
dades, em 6rghos delas constituintes, como Divisoes, Di-
retorias ou outros, serd de competéncia do Poder Executi

vo, em decretos e portarias, segundo 0 caso;

c) para cada Ministério e suas unidades primdrias e seeundd
rias, por isso mesmo, deverd a lei indicar atribuigoes
muito claras, ainda que sob forma genérica;

d) tdda a Reforma d4 atengao especial aos problemas do pla-
nejamento e de pesquisa das questoes de natureza especi-
fica em cada pasta, certo como & que uma estrutura tanto

mais serd produtiva guanto mais em si mesma contenha ele

mentos de seu préprio reajustamento e progresso funcio

el

t

5. Dada a urgéncia com que se deverd obter a con

fidan

tribuicdo do MEC, ndo se cuidou neste esbdgo de maior aprimora

t

mento da redagao, aspecto em relagao a que gquaisquer observa

¢oes serao também muito bem recebidas.
Em, 19/7/1963

as) Lourenco Filho
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O MINISTERIO DA FDUCACAO E CULTURA

CAPITULO 2

Dag atribuicoes

Art. = Ao Ministério da Educacao e Cultura
compete realizar as diretrizes nacionais da educagao através de
implementacac técnico-administrativa; dirigir os servigos do
sistema federal de ensino, coordenando-os com o0g demais siste -
mas federados; proteger o patrimdnio arqueoldgico, histérico e
artistico nacional; e desenvolver, por atividades prdéprias e ag
sociadas, a difusao da cultura.

Cabe-lhe, de modo especifico:

I - examinar e resolver, no dmbito da competén
cia federal, t8das as questoes referentes ao ensino, excetuadas

as do ensino militar;

I1 - manter, para éste efeito, investigagao
continuada das necessidades educativas de todo o Pais, analisan
do as condigbes do crescimento demogrdfico e das variagoes eco-
ndmicas e sociais, apreciadas em cada momento e em suas proje -
coes;

III - articular os planos e programa do siste-
ma federal de ensino com os das unidades federadas, mediante as
sisténcia técnica e financeira, uma e outra fundadas em convé-
nios que atendam a critérios objetivos, de tal modo que se obte
nha egqualisacao das oportunidades educacionais em t8das as Te-
gioes do Pais;

IV - supervisionar a execugao dos servigos pre
vistos nesses convénios, a fim de que devidamente seja apurado
0 rendimento obtido em cada casgo; ‘

V - rever, periddicamente, a programacao dos
servicos do sistema federal de ensino para que sejam eles pro -
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porcionados com equidade a tddas as regioces, verificando-se a con
veniéneia de transferir-se determinados désses servigos & adminig
tragao dos Estados em que funcionem, sempre que isso atenda a

principios de economia e eficiéncia;

VI - estimular a criacao de instituigoes priva -
das de ensino e amparar as que se organizem sem intuito lucrativo,
apds dois anos de funcionamento no minimo, ¢ desde que possuam oY

ganizacao iddnea;

VII - prover, em todo o Pais, mediante convénios
& melhoria das construgoes e equipamentos escolares e ao aperfei-
goamento do professorado e dos quadros da administracgao escolar;

VIII - incrementar os servicos de assisténcia a
alunos menos favorecidos, especialmente nas escolas primdrias e

de ensino médio;

IX - proceder, em cooperagao com as unidades
federadas, ao levantamento anual da vida escolar, a estudos perid
dicos sObre custos de ensino, e, bem assim, sdbre as necessidades

de mao-de-obra, quer nas dreas urbanas, quer nas rurais;

X - desenvolver os servicos que lhe sejam pré -
prios referentes & protecao do patrimbnio arqueoldgico, histéri-
co e artistico nacional, coordenando-os com servigos similares
das unidades federadas:

XI - incrementar os servigcos de comunicagao so-
cial da cultura, pelo amparo a bibliotecas, museus e entidades de
difusao cultural de gqualquer espécic, desde que se orientem no

sentido das diretrizes da educacao nacional:

XII - estimular de modo geral o progresso das ci
éncias, das letras e das artes, concorrendo para instituigao e de
senvolvimento de institutos de pesquisa nos estabelecimentos de

ensino superior.



CAPITI - 1}

Da Estrutura

Art. - O Ministério da Educagg@o e Cultura com

preenderd os seguintes drgaos:

I - Crgaos de Administragao Geral
Executivos
1. Gabinete do Ministro
2. Secretaria de Administragao

Agsessoriais-Executivos

1. Comissao de Planejamento

2. Instituto Nacional de BEstudos Pedagdgi-
cos
3. Conselho Federal de Educacao
4. Conselho Federal de Cultura
5. Servigo de Contrdle dos Planos de Educa
cao
Consultivo

1. Consulboria Juridica

II - Orgaos de Administracao Especifica
Executivos

1. Secretaria da Educagao
2. Secretaria da Cultura

Ars, - Para o efeito da estrutura prevista no

artigo anterior:
I - ¥ criada a Comissao de Planejamento;

II - % criado o Servigo de Contrdle dos Planos

de Educacgao;
ITT -~ % erisdes o Secrectaric dz Biducapac;
IV - ¥ eriada a Secretaria da Cultura;

V ~ O Conselho Nacional de Cultura passa a de
nominar-se Conselho Federal de Cultura;
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VI - T incorporada ao Instituto Nacional de Es-
tudos Pedagdégicos o Servigo de Estatistica

da Educacao e Cultura.

CAPITULO 111

Do Gabinete do Ministro

e

Arst. - O GM prestard assisténcia ao Ministro
de Estado, especialmente nos assuntos relacionados com sua repre

sentacac politica e social.

Pardgrafo unico - O GM serd dirigido por um Che

fe de Gabinete, de livre escolha do Ministro de Estado.

CAPITULO IV

Da Secretaria de Administragao

Art. - A Secretaria de Administragao, direta-
mente subordinada ao Ministro de Estado, € o drgao central de ad
ministracao geral do MEC, e tem por finalidade orientar, exscu =
tar ou controlar as atividades relativas a pessoal, documentagao,

material, comunicagdes, transportes e administragao de ediffcios.

Art. - A Secretaria de Administragdo compreen
de:
I - Departamento do Pessoal

II ~ Departamento de Servigos Gerais

Smeho. I

L]

Do Departamento de Pessoal

: ArTt. - O Departamento de Pessoal, érgao dire-
tamente subordinado ao Secretdrio de Administracao, tem por fina
lidade planejar, coordenar e acompanhar a execugao das ativida -

des pertinentes ao pessoal dos quadros do Ministério.
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Departamento de Servicos Gerais

Arst. - O Departamento de Servigos Gerais, di-
retamente subordinado ao Secretdrio de Administragdo, ¢ o érgao
incumbido de executar as atividades relativas a material, comuni
cagdes, documentagio, transportes e administragao de edificios.

CAPITULO V

Da Comissao de _Planejamento

Art. - A Comissao de Planejamento, integrante
do Sistema de Planejamento Federal, e diretamente subordinada ao
Ministro de Estado, tem a fungao de consolidar em planos gerais,
a médio e longo térmo, os planos parciais e setoriais dos Sr-

gaos constituintes do MEC.

Art. - A Comissf@o de Planejamento compreendes

a) o Conselho Deliberativo

b) a Secretaria

Art. - O Conselho Deliberativo, presidido pe-
1o Ministro de Estado, terd os seguintes membros: Secretdrio de
Administracdo, Secretdrio de Educagao, Secretdrio da Cultura,Pre
sidente do Conselho Federal de Educacgao, Presidente do Conse -
lho Federal de Cultura, Consultor Juridico, Diretor do Institu-
to Nacional de Estudos Pedagdgicos, e Chefe da Secretaria da Co-

missao do Planejamento.

CAPITULO VI

Do Instituto Nacional de Estudos Pedagdgicos

Art. - 0 Instituto Nacional de Estudos Pedagd
gicos, diretamente subordinado ao Ministro de Estado, incumbir =-
gse~-4 dos estudos e pesquisas que se fizerem necessdrias ao desen
volvimento e reajustamento dos servigos federais de educacao e a
conveniente articulacao dos planos nacionais e regionais de ensi
no, mantendo para isso servigos estatisticos e completo repertd-
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rio sbbre as atividades educacionais do Pais.

§ 12 - 0 Instituto Nacional de Estudos Pedagégi
cos executard planos bienais de pesquisas, divididos em projetos
definidos que possam, por suas conclusoes, bem fundamentar a a-
plicacao dos recursos dos fundos nacionais de ensino, o reajusta
mento dos servigos do sistema federal de ensino e eficientes ati

vidades de assisténcia técnica.

§ 2¢ - Ao Instituto caberd propor critérios ob-
jetivos segundo os quais devam ser formulados 0s convénios Dpara
auxilio Pinanceiro e assisténcia técnica, e, bem assim, as nor-
mas de verificagéo dos servicos que venham a ser desenvolvidos

em razao désses convénios.

CAPITULO VII

Da _Consultoria Juridica

Art. - A CJ, dirctamente subordinada ao MNMi -
nistro de BEstado, tem por finalidade:

I - Fmitir parecer sobre questoes juridicas

N

suscitadas pelas atividades do MEC;

11 - Colsborsar conp o Minigiro de Estade, quan-
do solicitada, na feitura de anteprojetos

de leis, decretos e regulamentos;

1I1 - Assessorar o Ministro de Estado em todos
os assuntos de natureza juridica ligados

as atividades do MEC.

CAPITULC VIII

Do Conselho Federal de Educagao

Art. - O Conselho Federal de : Educacao exercg
rd as funcoes indicadas na Lei n® 4.024, de 20 de dezembro de
1961, para isso solicitando & Secretaria de Bducacao e ao Insti-
tuto Nacional de Estudos Pedagdgicos todos os elementos de infor



macdo que se fizerem necessdrios.

CAPITULO . IX

Do Congelho Federal de Cultura

Art. - 0 Conselho Federal de Cultura terd por
fim coordenar as atividades convenientes ao desenvolvimento cultu

ral realizadas pelo Ministério ou sob seu controle.

, Avt, - fisse Conselho funcionard sob a presi -
déncia do Secretdrio de Cultura e compor-se-d dos Diretores dos
Departamentos dessa Secretaria e «de mais quinze membros designa-
dos pelo Ministro de Zstado, entre pessoas de notdério saber mnos

vdrios ramos da cultura.

CAPITULO - X

Do Servico de Contrdle dos Planos de Zducacgao

Art, - 0 Servico de Contr0le dos Planos de
Educacao, diretamente subordinado ao Ministro de Estado,é o Sr-
250 incumbido de formular os convénios relativos & aplicacao dos
recursos dos fundos nacionais de ensino, segundo as decisoes do
Conselho Federal de Educacao e os critérios objetivos estabelecd
dos pelo Instituto Nacional de Estudos Pedagdgicos para a distri

buicao de servigos e verificagdo de sua eficiénceia,

Pardgrafo dnico - Caber-lhe-4, igualmente,acom-
panhar a execucao dos servigos que sejam objeto de tais convéni-

os, manifestando-se sObre seu andamento.

CAPITULO XI

Da Secretaria de Educagao

Art. - A Secretaria de Bducagao, diretamente

subordinada ao Ministro de Estado, é o Srgao do Ministério incum
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bido de gerir os servigos do sistema federal de ensino, de man-
ter o contrble de &mbito federal nos sistemas federados, e de
proporcionar assisténcia técnico-pedagdgica e administrativa a

~ .
esses sistemas.

Art. - A SE compreenderd:
I - Departamento do Ensino Médio
II —~ Departamento do Ensino Superior
IIT - Departamento do Ensino Especial
Art, - Para os efeitos do artigo anterior,sao

criados o Departamento do Ensino Médio e o Departamento do Ensi-
no Especial, e transformada a Diretoria do Ensino Superior em De
partamento.

SECAO I

Do Departamento do Ensino Médio

Art. - 0 Departamento do Ensino Médio tem
por finalidade:

I - Manter os cadastros referentes aos estabg
lecimentos de ensino médio de todo o Pais e os servigos de re
gistro dos certificados ou diplomas que 8sses estabelecimentos
expediren

II - Proceder aos estudos prévios das questoes
dos vdrios ramos de ensino médio a serem decididas pelo Conse -
lho Federal de Educacgao, bem como realizar outros estudos que

lhe forem solicitados por ésse &rgao;

_ ITI - Manter sérvigos de informacao e assistén
cia técnica sdbre prédios e aparelhamentos escolares, curriculos
e programas, aperfeicoamento de professdres e orientacao pedagd-
gica em geral, nos setores de ensino compreendidos por seu titu-
10



TV - Proporcionar ao INEP e ao Servigo de Contrd
le dos Planos de DTducacdo as informagoes que Esses érgaos lhe sQ

licitem;

V - Realizar estudos sdbre os diferentes ramos

de ensino médio em suas relagges com o mercado de trabalho;

VI - Promover o incremento da produtividade do
ensino, inclusive através de pesquisas s8bre seus custos unitd -

rios.

Pardgrafo uUnico - Enquanto perdurar o TrTegime
de transicao a que se referem os artigos 105 & 110, da Lei n? ..
4.024, de 20 de dezembro de 1961, manterd o Departamento de Ensl

no Médio os servigos de fiscalizagao que se tornarem necessérios.

e Ensino Superior

Art. - 0 DES, diretamente subordinado & Secrg

taria da Educagao, tem por finalidades

I - Manter o cadastro referente acs estabele-
cimentos de ensino superior de todo © Pafs © os servigos de Te-

gistro dos diplomas gque 8gses estabelecimentos expedirem;

IT - Proceder aos estudos prévios das ques -
toes referentes aos diversos setores désse grau de ensino a se -
rem decididas pelo Conselho Federal de Educagaoc, bem como aten -
der aos pedidos de informacao que lhe forem feitas por gsse Or-

gao;

III - Realizar investigacgoes sdbre o mercado de
trabalho de pessoal de nivel superior, divulgando-lhes os resul-
tados;

IV - MNanter servigos de informagao sObre cons-
trugdo e aparelhamento escolares, organizagdo ¢ administragao eg

colar e aperfeicoamento de professdres de nivel superior;

vV - Proporcionar ao INEP e ao Servigo de Con-
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trdle dos Planos de Educacio as informacSes que ésses Srgaos lhe

solicitem;
VI - Manter intercémbio com os Institutos de en

sino superior de todo o Pais.

SECEO III

Do Departamento de Ensino Especial

Art, - 0 Departamentokde Ensino Especial tem
por finalidade:

: : I -~ Manter o cadastro referente aos estabele-
cimentos de ensino especial em todo o Pais, tais como os destina
dos & educagao ou reforma de menores, ao ensino de deficientes
de todo o género e a coldnias-escolas;

II - Supervisionar o funcionamento de estabele
cimentos désses diferentes tipos diretamente mantidos pelo Minig
tério, ou sob o seu contrdle;

III - Proceder aos estudos gue, sObre ensino eg
pecial, se tornarem necessdrios aos trabalhos do Conselho Fe -
deral de Educagao, do Instituto Nacional de Estudos Pedagdgicos
e do Servico de Contrdle dos Planos de Educacao;

IV - Manter servicos de informagao e assistén-
cia técnica quanto ac ensino especial, seu aparelhamento e forma
¢ao de professires;

V - Manter intercdmbio com as entidades publi
cas e privadas interessadas na organizacao e desenvolvimento do

ensino especial.

CAPTITULO XIT

Da Secretaria de Cultura

Art. - A Secretaria de Cultura, diretamente
subordinada ao Ministro de Estado, é o Srgao incumbido da admi -
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nistracao dos servigos de protegao do patrimdnio arqueoldgico,hig
térico e artistico, e das atividades de difusao cultural, em ge-

ral.
Art. - A Secretaria de Cultura compreende:

I -~ O Departamento do Patrimdnio Arqueoldégico ,

Histérico e Artistico Nacional;

IT - O Departamento de Difusg@o Cultural.

Art. ~ Pavs os efeitos do artigo anterior, é
transformada a atual Diretoria do Patrimdnio Histdérico e Artisti-
co Nacional no Departamento do Patrimdnio Arqueoldgico,Histdrico

e Artistico Nacional, e criado o Departamento de Difusfo Cultural.

SECAO I

Do Departamento do Patrimdnio Argueoldgico, Histérico e

Artistico Nacional

Art. - O Departamento do Patrimdnio Arqueoldgi
co, Histérico e Artistico Nacional tem por finalidade:

I - Executar as atividades de protecdo e con -

servagao dos bens referentes a seu titulo;

II - Superintender as atividades nos museus hig
téricos nacionais e coordend-las com as de museus regionais da

mesma categoria;

III - Coordenar as atividades das belas artes ,

inclusive os saloes de pintura;

IV - Manter interc@mbio com os érgaos de admi -
nistragao de servigos histdéricos e artisticos existentes nas uni-

dades federadas, prestando-lhes assisténcia técnica;

V - Prestar ao Conselho Federal de Cultura as

informagGes que &sse S8rgac lhe solicite,
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SEGAO II

Do Departamento de Difusao Cultural

Art. - O Departamento de Difusa@o Cultural tem

por finalidade:
I - Superintender as atividades das bibliote -
cas e de centros de estudos e pesquisas correlatas, mantidos pe-

lo Ministério;

II - Manter o cadastro geral das bibliotecas

existentes no Pais, incentivando-lhes o desenvolvimento;

II] - Coordenar os servicos de teatro, de misica,
de cinema educativo e de rddio-difusao educativa, mantidos pelo

Ministério ou por &le subvencionados;

IV - Prestar assisténcia técnica a servigos si-
milares mantidos pelas unidades federadas ou por entidades priva-

das;
V - Manter intercimbio com E€sses servigos e de

mais entidades interessadas pela difusao da cultura;

VI - Prestar ao Conselho Federal de Cultura as

informacOes que ésse drgao solicite.



