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SECRETARIA DE EDUCAGEO E SAUDE DO ESTANO

~p03IGAO DE MOTIVOS APRESENTADO AO EXMO, SR. HOVERNADOR DO ESTADO
“ELO PROFESSOR MOACIR TETKETRA DE 4GUIAR, NA QUALIDADE DE DIRETOR DE

FISCAT1ZACKO E ORIENTAGRO DO ENSINO DA S.E.S.
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REAJUSTAMENTO ADMINISTRATIVO DA SECRETARIA DE EDUCAGEAO E SAUDE

(Exposigdo de motivos)

A Secretaria de Educagao e Saude, criada pelo Decreto Tei n? 1,440, de
12 de dezembro de 1945, na interventoria de Beni Carvalho, ndo obedeceu em
seu desenvolvimento historico a um plano racional de organizagao administras
tiva e técnica. Departamentos, diretorias, servigos e atividades integrantes
de sua estrutura interna surgiram, mais ou menos independentes, uns dos ou-
tros, desarticulados e praticamente desajustados a seus verdadeiros objeti-
vos educacionais,

Ao contrario do Que se poderia esperar, o ensino pﬁblico elementar e nor
nal nao se beneficiou com a elevagdo dovDepartamentd de Educacdo & categoria
de Secretaria de Estado: o érgio recém-criado, olvidando suas finalidades es
pec{ficas, tornou~-se uma eSpécie de Divis@o administrativa destinada a trans
mitagdo de processos, oficios e comunicacoes de assuﬁtos referentes & buro-
cracia do ensino.

Apesar de alguns esforcos construtivos, mas isolados e sem continuidade,
a nossa Secretaria de Educacfo e Saude cresceu sem unidade de organizacao,de
estrutura e de objetivos.

Aliés, toda a evolucgao histérica da organizagao admipistrativa dos ne-
gécios educacionais no Ceara revela esta falta de unidade, de sistema e de
estruturagdo organica.

Com a fundagdo do Ziceu do Cearé, em 1845, realiza-se o primeiro esfor-
¢o de unificagdo na diregdo da vida administrativa e educacional do Estado:
cabe ao Diretor do nosso primeiro estabelecimento de ensino secuﬂdério a di-
regdo da instrugdo publica priméria em nossa terra...

Na ultima década do regime imperial no'Cearé, passa  ao Diretor da Ins
trugéo publica - ¢ ndo mais ao Diretor do Liceu - a conducfo da politica edu
cacional do govérno estadual.

Tratava-se, contudo, mais de um progresso aparente do que real.

Segundo o vaiioso testemunho do Dr; Joao Hipélito de Azevedo e S& = cu-
jo nome esta indelévelmente ligado, ha zérca de meio século & historia de nos
50 ensino normal - a Diretoria Geral de Instrucao Publica do Cearsd ndo passa
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va, ate a Reforma Lourenco Filho, de um "cargo funcionslmente apenas decore-
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bivo® destlnado a premenda pecuniéria de amigos politic os, dispondo, apenas,
para o cumprimento de suas tarefas e finalidades de ®um funcionario trabalhay
do ou melhor frequentando a Secretaria do Interior ¢ da Justiga®., (Dos Meus An
quivos, H 24, pgs. 34 e 45)

Apés sucessivas regqlamentagSQS) inspiradas pelo nosso fértil e arraigado
~Juridicismo pedagégico, a reforme-de-Yourengo Filho, em 1922, no govérno Justi
niano de Serpa inspirou um novo Regulcmento da Instruglo pﬁblica, que renovou
em scus fundamentos, métodos e processos de agde a velha miquina administrati-
va da antiga Diretoria Gerzl da Instrugdo Publica. |

Trabalho primorosec, em que harmoniosamente sc conjuge a obra do adm hnlstn

: \
dor ¢ do técnico de educacao, o Regulamento da Instrucgio Publica, da  reforma
Edurengo Filho - ainda teéricamente em vigor - teria evitodo o desintegragio_dé
nossa maquina administretive, se os dirigentes ou ,upOHSGVulS pelc nossa pol é
tica educsecional nfo o tivessem criminosamente transformodo em letra morta, em
documento emarelecido pela poeira dos arquivos € dos museus.

Inspirado possivelmente pela inteligéncia perscrutante do entdo Padre Hé}
der GZmara, o Decreto n2 156, de 23 de setembrb de 1935 - no govérno do Dr.Fran
cisco de Menezes Pimentel, tendo como Secretério do Interior ¢ da Justica o Dr.
José Martins Rodrigues - transforma a antiga Diretoria Geral da Instrugio Pud-
olica em Departamento Gef;l de Educagfo, o qusl ¢ desdobrado em duas (2) sec-
¢ocs, uma administrativa organizada nos moldes do decrcto ne 100, de 5 de¢ se-
tembro de 1935 e outra téénica compreendendo um servigo de prqmoqﬁo e classifi
cagdo de alunos, um servigo de socializagfo ¢ cursos de espccislizagdo pera de
senho, artes aplicadas ¢ educaglo fisica(Artigo 1o, ¢ “‘nico do Decreto no 156,
de 23/9/35).

Todavia,
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vida administrativa dos ncgocios ¢ problemas cducacionais con-
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tinua mais ou menos & margem de toao o esforg¢o de planificacao e de sistemati-

E, disto ndo foge o propric Decrcto-Lei ne 1.440, de 12 de dezembro de
4
1945 que cria a Secretaria de mdLCﬁg ¢ Saude do Estado, a qual passa a  ser

integrada pclos seguintes orgaoaz



B vis{vel, sobretudo no seu artigo n? 3, o agodamento em que foi elabora-
do, alias, explicavel numa época de transicdc e das interventorias-relZmpagos
que se sucederam ao golpe de Estado de agosto de 1945. =

Daf para ca prolifera a criagdo de orgdos, servicos e atividadessem obe-
diéncia a qualquer plano de organizagﬁo da vida administrativa. Criam-se a DE
retoria de Orientacd@o e Fiscalizac@o do Ensino - cujas finalidades passam a
chocar~se com a Diretoria Técnica_de Educacdc - a Diretoria de Educag@o Rural,
a qual, salvo na sua fase inicial, passou a constituir um 6rg50 sem vida e de
sajustado as suas finalidades especificas e tantos outros érgios e sub-Grglos
que desordenadamente se chocam e se atritam.

Ressalta, por motivos 6bvios, a necessidade de uma reestruturacao adminis
trativa da Secretaria de Educacio e Saude, visando a elidir obstaculos e erros

. AR s o . . N . . £ .
prejudiciais a consecucao dos objetivos principais de nossa politica educacio-

nal: A RECUPERAGAO DO ENSINO PROPRIAMENTE DITO.

PRESUPOSTOS

a) - 0 esquema de reajustamento da vida administrativa da Secretariz de
Educacdo e Saude circunscreve-se, SEGUNDO EXPRESSA RECOMENDACEO DO GOVERNO DO
ESTADO, a uma organizagio do ja existente, isto €, o uma recomposicdo dos seus
6rg505, servicos e atividades, aos quais se imprimiriz novo ritmo‘de trabalho,
mais racional, mais eficiente e mais ajustado 2s necessidades do ensino.

b - : P g ’1 -
Segundo as referidas recomendacoes, as financas publicas do Estedo contra-

R

indicavam uma reforma administrativa de base.

b) - 0 esquema de reajustamento € meio e nfo fim, isto é; um instrumento
necessario ao planejamento e execugdo de uma reforma do ensino primirio do Ts-
tado.

Considera-se um erro, num Estado de fragil estrutura financeira, a superes

timagao de profundas reformas administrativos, o que, fatalmente, se formularie

&
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em prejuizo dos trabalhos de recuperacao do eansino publico elementar.

c) - 0 esquema de reestruturaegldo administrative da Secretaoria de Educacae

b4 7 ~ ~ ~ a s, ~ & -
e Saude e de seus orgaos componentes nao se restringe a configuracao estatice
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do organcvgrama anexc, tomo parece tér sido erroncamente interpretado por setd-
res r;epgﬁﬁéff%S‘pﬁlﬁ_ﬁonﬁuggo da politicgﬂg@ucacional do Estado;

d) 0 esqueme atendeu, em 1§ﬂiﬁgar, aos aspectos funcionais e¢ din®micos de
nossa vida administrativa, procurando corrigir trés (3) erros fundamentais: a
hipercentralizacio dos servigos, a-falta de entrosamento de sucs divisoes inter
nas e a transformaco de orghos técnicos em drgfos meramsnte burceraticos.

Sem atendimento 2s sugestoes déste ftem, todo esférgo de reestruturagio ad
ministrative n2o podera atingir aos objetivos colimados.

e B

e) - 0 Plano permite, senao sugere, a divisdo da 2tu2l Secretaria de Edu-
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CAPITULO I

ASPECTO FUNCIONAL OU DINAMICQ

e o ”~ - by . . . » . s
Em relagac av funcionamento e a dinfmica de nossa vida administrativa, o

Plano dos pretende atender a trls (3) principios fundementais: =~

4 - o ’ ; ": A P 2o A 3 * -
" II) - articulacao das ‘atividades dos orgaos componentes da S.E.S.;
o = : o~ : s Irne e "N s : = a
III) - integracao e ajustamento dos orgaos aos seus verdadeiros objetivos
educacionais,

I - DESCENTRALIZACEO RELATIVA DOS SERVICOS

-

A desceLtra¢1zag50'dqs servigos e atividades da Secretaria de Educagdo e
Saide visa a eviter a convergéncia’paravo Gabinete do Secretério, ou, quando
muito, para uma das Diretorics de infinidades de pequenos problemas escolares,
oriundos de longinguas regiocs e recantos do Estado, que, desnecess&riamente,

o 3 v 3 - . v ’
assoberb: sfixiem ¢ estiolam - no meio de um2 mare crescente de processos e

o

offcios - 2 ago planificadora s programética do titular da Pasta ¢ de seus au
xiliares de imediata ¢onfianca.

A macrocefalia administrativa, hipertrofiando as fungdes centrois de diﬁg
¢86, coordenacfio e supefvisﬁo geral, retira dos Srgﬁoé integrantes da‘Sécréta-
ria de Educacio e Saude fodo poder de iniciativa, da liberdade e de decisdo.

S

£ ¢ . . : . - . &
A maquina administrativa de nossa Secretaria se essemelha, assim, orga-
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nizacao do ant igo sistema telefonico; uma central, unico orgao destinado a aten

der, responder e efetuar ligacoes pedidas ~ e uma réde imensa de fios de comuni

cagoes

ent

ome
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ados aqui e ali por pequenas estagoes de repouso ou de parada...

s, Divisoes, Servigos, Delegacias e Inspetorias do Ensino funcio

p’m, mais ou menos, como crglos de recepgao, transmissdo e execugdo, dependen-

do, EXCLUSIVAME!

de certa parce

tividades e atitudes do Titular da Pasta a concessao
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la de iniciativa aos orgaos que lhe sao subordinados.

Da mecénica déste regime de hLucrcentr112qﬁ“o decorrem, nb06osarlamnntc,

desarticulacao e a ineficiéncia do nosso atual servico de ins-
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pecao do ensine publico slementszr. :
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do, nio recebe clegacao poderes de qualquer es

SRS

20 de um mapa do Cearéd ou o consérto de algumas carteiras de uma

.
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distrito de Assore, situada a centenass e centenas de quilométros

- .
cessita, no primeiro caso, de previa autorizagao, por escrito,em

etor de Fiscalizagao e Orientagao do Ensino, e, no segundo,do
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Em perscrutente analise do sistema administrativo brasileiro, Anisio Tei-

xeira,

des - decorre nece
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gue Gste regime de hipercentralizacao de poderes e responsabilida-

A

“1) Da organizagdo momolitica do Estado, que n3o reconheceu que os servigos
o + - o8 £ L3
de educacac preaisavam de organizacao propria o autonoma.

2) Da conscauente centralizacfo, nos servicos comuns do Estado, do seu pes
suval e, em parte pelo menos, do seu material,

e ¥ 3 = # -
3) Da concepgao errcnea de Que Seu proprio processo educative podia ser ob

jeto de esirito contrdle legal.

5 ~ 2 A, . = -~
4) De sua consequente urpanizzcgo em Servico de contrdle e fiscalizacio le

galistica, centralizado e mecenizado como Qualquer outro servico fiscal do Es-
Eado,
| 5) De uma concepgdo exrronea da cidneia de administracio como 2lgo de autd-
nome © geral, .."
No Geard, o sistema de hipercentralizacfo dos servicos publicos educacio=
nais ressente~se de uma grave defieiéneia, sendo de uma anomalia intrinseca,que




2lids, autores americanos atribuemna todos 0s regimes de supercentralizagao de
pudercs ¢ de decisoes, anemia nas extremidades e apoplexia no centro: WThey ha
ve argued that democratic control and even efficiency and economy are best en-
sined by decentralization, by a fuller and freer exercice of administration po
wers and functions at the periphery of an organization. In this view, overcen-

tralization meens "anemia in the extremities apoplexy at the centert® (Dwigt Wal

do, Ideas and Issues in Public Administration, pag. 167).
- : ¢ s , o -
Como seria possivel ao Gabinete do Secretorio atender eficientemente as ne

e A » -
cessidades da vasta réde escolar do Ceara, a Qual abrange trinta e trés (33) es

colas normais equiperadas ao Instituto de Educaco Justiniano de Serpa, quinze

P

(15) escolas normais rurais, trés mil e quinhentas e noventa (3.590) cadeiras

N SO
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de professoras do ensino primario fundemental comum e complemehtar e mais de

um milhar de professdras de escolas de alfabetizagfo de adultos?
Quais as possibilidades do titular da Pasta de realizar uma politica edu-
o 3 . 3 ot > o 3
cacional plenificada ¢ ajustada as - realizadades do meio nordestino, se
~ 5 ~ o i i
nao pode dispor senao do tempo necessario ao exame ¢ despacho de uma rescente
Z . . ¢ y
mare de processos oriundos das mais longinquas regioes do Estado, ¢ que se amon
toam nos bureaus, estantes e arquivos de seu gabinete de trabalho?

o 4 e (g . . s . . .
Como poderia o Secretério de Educagdo e Saude dirigir ¢ assistir as unida

- . 4 . * 3
clares de ensino publico cearense, concentrando no seu Gabinete todo o

poder de iniciativa e de solug@o dos problemas de nossa réde escolar, dos mais
2 mais
proximos aos mais remotos, dos | simples aos mais complexos?
Vitima de asfixiante apolexia centralizadora,qua lhe pertuba a livre cir-
e N . 3 . ’, 3 . 3 -
culacao de sangue e lhe estiola as energias criadoros, a maquina administrati-
va da Secretaria de Educacao funciona como um organismo corcomido por enferru-
’ - ’
jada e modorrente vida burocratica: um verdadeiro Ieviantan de pes de barro...
0 regime de descentralizacao administrgtiva na Norte-America traduz-se,

como o reconhece Pfiffner-Presthus, num valor positivo e auténtico, resultado

~ = . . . . <
de sua adeguagao ao espirito de democracia e do industrialismo de uma socieda

{{de de alto nivel de desenvolvimento técnico e econdmico:

Descentralization is an honorific symb in American administration. It is
often used as a oynonyn for democratic or grass roots administration WhiChASGE
ks to strengthen local institutions and avoid a same time, lip service is some
times paid to the ideal of descentralization when the actual is the weakeniny

of federal programs or the achieving of advantage in the struggle for power ke



tween center and periphery. There are other aspect of descentralization whieh
must he emphasiedg'While there are undoubtelly strong pulls toward the eentras
lization of decision making in organization, there ére, as we have seen,oqually
strong centrifugal tendencies, eschibited in the drive for bureauv and speeiaifsk
autonomy, which force decentralization.

| This tendency is reinforeed, moreover, by the positive necessity of large
organization to descentralize.

If programs are suceed functions, resposabilities, and power must bé de=

legated from the center to a huge number of subnities on the basis of special

aptitude, experiencie, or geographical proximity. In this sanse, deecentra-

lization must oceur the question then becomes not centralization or decentrali

zation, but rather the proportion =f each and the type of decisions which should

be delegated by the center. (Public Administration, Pfiffner-Prestus,pag. 212)

. Ao s o ;
\ 0 equacionamento de uma politica administrativa nlo pode ser estruturada
} :

;”f e = ~
7 em tdrno do eixo antitetico “centralizagdo - descentralizacdo", mas num justo

%%

&:;

PoR—

\
1 ; i
w%eqwl{brlo entre uma e outra,

s

Uma politica educacional equilibrada exige a superacdo das eontradicées an
titéticas (f@rgas centrifugas e fargas centr{petas) que dialeticamente se @entgg
poen no recesso da vida administrativa,

Isto falando de um modo geral.

No Gearés em particular, esta atitude de prudéncia torna-se umtimgeratiﬁg

ng : . 0 e : : ; 2 .
das condigdes culturais, politicas e econdmicas de uma sosicdade agre-pecuaria

\ '\ situada no coragfo do Polfgono das Sécss, ¢ euja vida municipal se ressente de

2 . = ; : o
‘maturidade necessaria a assimilagao de uma reforma revolucionariamente descen-

jzadora de sua orgenizacao administrativa.

L tre]

Trés direcocs ideclogicas poderiam ter orientado 2 elaboragdo deste planes
a) adocao de um novo esquema de estruturagdo administrqtiva da Seeretaria

de Educac;ﬁo3 de acdrdo com o organograma anexo, permanecendo, todavia, sem als

seragoes substanciais, o atuel regime centralizador;

v
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b) adesao doutrinaria a uma politica de radical descentralizagae adminis-
) . - o e ? 2 . ~ 4 o
trativa, em a qual se confia aos municipios ou 2s organizagoes autarquicas a
~ s o % 4 .
verdadeira direcao 2 orientacac do ensino publico de nossa terra.

¢) admissdo de uma politica gredativamente descentralizadora a partir de

0 — ro. . ; ] 5 {ti
‘uma descentralizacdo burocratica,de acordo com as imperiosas razoes politieas e

' fccontmicas impostas pela realidade do meio nordestino.



A primeira soluglo foi adotada pelo Ante-Projeto da lei que procurou tra-

duzir em estatuto legal o organograma sugerido por este plano.

A segunda tem 2 seu favor o apoio da autoridede de mestres da pedagogie 7

continent;l como An{sioyTeiggiraf

Apesar da douta opinigo do eminente Diretor do Instituto Nacional de EstuQ
dos Pedagégioos, consideramo-la nas atuais condigoes politicas e econdmicas do
meio nordestino, mais un objetivo a atingir do que uma politice 2 adotar.

A ndo ser em face de conclusoes de pesquisas e levantamentos - cientifico-
mente realizzdos sCbre a rezlidade da ﬁida municipal do nordeste brasileiro,po-
deriamos modificar a nossa'opiniﬁo a respeito de uma politica administrativa que
confiasse, imediatamente, a t&des municipios de poligono da séeca tarefas ¢ ser-

~ = ’ - £ g .
vicos de direcao e orientacao do seus proprios negocios e problemas cducacionais,

4 - -~ sy 8= &
No Ceara, falta-lhes, salvo uma ou outra exeg2o, possibilidades politicas,
financeiras ¢ culturais para assumir tfo graves responscbilidades administrati- \}
- i = ,
S
~ o 4 » o 4
Outra cousa nao se pode almejar numa sociedade de economia agro-pecusrie,
cuja estrutura ¢ secularmente convulsionada pelo flagelo de sécas internitentes...

v [ 4]
Circunseremo-nos, nos limites das possibilidades locais, a advogar uma des

L] i 4 . 3 .
centralizagao burocratica, em a qual o Egtado atribuissc competéncia e podercs

= 3 . . 3 land ’ i > d 3 R . .
de iniciativa e de decisao 2os orgaos integrantes de sua hierarquia administra-

tiva, isto é, o5 Divisoes, Delegacias, Inspetorias de Ensino e demais unidades
escolares, de acdrdo com as normas estzbeleecidas no estatuto legal competente.
Evitar-se-iam, de certo modo, a poplexia dos érggos centrais de direcfo -
no nosso caso, o G.binete do Scerctirio - e a amemia e devilidade da vesta rdde
eséolar priméria estadual.
Néste esquema de recstruturagdo da Seeretariz de Egucacio atendeu-se,por

. a s o - . ]
seguinte, 2 sabia adverténcia implicitamente formulada por Rafael Bielse: em re

s
st

gioes de parcos recursos econdmicos e financeiros, a deseentralizacfo pode-se

gt

tornar onerosa, acarretendo, muitas vezes, grave sobreoearga de tributagzo fis-
geal,
. . Cipe 5o A . . .
Sugere-se, dientc disto, uma politica administrativa desecentralizadora, rea

lizada gradativamente, por etapas, a comecar por uma descentralizacio burocrati-

» ] Y g e s
ca, & que s¢ seguiria, em tempo oportuno, uma deseentralizacfo administrativa pro

priamente dita, Evoluclo em vez de revolucio,
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A DESCENTRALIZAGAO E 0 ANTE-PROJETO

0 Ante-Projeto de lei, que deveria dar configuragde juridica as sugestoes
do Plano, fixou-se na estrutura estatica do organograma olvidando os princ{pios
referentes ao funcionamento e 2 dinfmica de nossa vida administrativa, tais co-
mo 8les sdo preconizados nesta Exposigio de Motivos.

0 referido Ante-Projeto de lei, pelo espirito que o orienta e pela redacdo
de inumeros artigos e parégrafos, quando n3o intensifica, nao atenua a tendén-
cia concentracionista, absorvente e asfixiante de noséa atual organizagdo ad-
ministrativa,

0 Ante-Projeto ndo poude adotar a politica de descentralizacio burocréti
ca prudentemente solicitadas no Plano de Diretores: as Diretorias ou Divisoes,
as Delegacias de Ensino, as Inspetorias continuaﬁ sem fungdo definida, simples
Srgios devrecepqﬁo, transmissdo e execugdo de ordens, avisos e comunicagoes...

Mas, disto ndo cabe nenhuma culpa ao Deputado ILiberato Moacir de Aguiar-
cujé cultura juridica aprendemos a reconhecer e admirarmos certos setdres res-

’ ~ " ~ - .
ponsaveis pela direcao e orientagao de nossa politlca educacional,..

II)- ARTICULACAO DOS SERVIGOS PUBLICOS

Sem articulacdo das atividades administrativas das varias Diretoria entre
si, torna-se a Secreteria de Educagdo un mosaico de orgdos mais ou menos estan-
ques e ndo uma unidade viva e dinZmica, em 2 qual os 6rg§os integrantes se arti
culem harmdnicamente em vistas de fins comuns.

Sugeriu-se, em reunido de Diretores, em setembro p. passado a criagdo ou o
ressurgimento do antigo Departamento de Educagao - 2 imagem e semelhanca do De~
partamento de Saude - ao qual caberia coordemar as atividades administrativas e
téenicas das vérias Diretorias entre si, e destas com o Gabinete do titular da
pasta, |

encontrada pela referida :

Apesar da receptividade et L proposta, alegou-se a sua
inexequibilidade decorrete de imperiosas razoes de ordem financeira e polftica.

Por maioria de votos, os Diretores, conscios da relatividade e da precarie
dade de suas atribuigoes, decidiram retirar do temério a proposta da eriacao do

Departamento de Educagdo, o Que nao deve ser intepretado como uma rejeicdo de
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tese em si mesma,.

Para o esp{ritoAque orienta a elaboragao do Palne o essencial & a artigu-
lagdo de servigos e atividedes administrativa e técnico de nossa Secretaria de
Educacdo. E isto, poderia ser conseguido tanto por meio de um Departamento QE =
ral de Educaggo,chmo pqr‘umrgqﬁselh§_de Diretores. ; ,&ff

Em virtude disto, renovamos, na sessfo semanal de Diretores a proposta de
nossa autoria - de criagdo de um Conselho de Diretores, para fins de coordenagie ﬁ#ﬁ“
e articulacdo das atividades administrativas e técnicas de nossa Secretaria.

REcomendava-se a rigorosa delimitag8o da competéncia de poderes e atribuicle
déste Conselho, de tal modo que éle_pudesse EFETIVAMENTE corresponder aos obje-
tivos praticos de um orglo destinado & coordenag3o e articulacdo das atividades
administrativas e técnicas de nossa Secretaria de Educagao,

Postériormente, tomemos conhecimento do Plano de Organizacio de um Centre
de Aperfeicoamento do magistério, a ser empreendido em colsberagle cem a UNESCO,
€, pOSSivelmente, a Foreing Operction Administration, dos Estados Unides,a qual
previa a existéncia de um Conselho de Diretores, 2o lado de um Conselho de Con-

sultores...

A ARTICULACEO E 0 ANTE-PROJETO

0 elaborado Ante-PEojeto aceitou a idéia da criagfio de um Conselho de Dire-
Mﬁg;eg, como 6rg50 de articulacao e coordenacdo das atividades das varias
Diretorias entre si e destas com o Gabinete do Secretério, Mas, o fez sem estru-
turd-lo devidamente, e sem dar-lhe a necessiria consisténcia que lhe permitisse

» ~ = o
tornar-se um orgao de efetivo entrosamento - tanto em sentido horizontal como em

sentido vertical « dos servigos e atividades do setor edueacional de nossa Seere

taria.

A redagdo do Ante-Projeto transforma o Conselho de Diretores num 6rg50 pla-
prenhe = ’
tonieo, ... de boas intengoes e ... vazio de efetivas realizacdes...

TIT) INTECRAGHO E AJUSTAMENTO DoS 6Refos THGNICOS

A0S SEUS VERDADEIROS FINS

9 . < s e==r '3
0 Plano pretende ajustar os orgfos teenicos - referentes a pesquisa, plone-
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jamento, orientacao do ensino e outras atividades pedagégicas - a0S scus verda-
deiros objetivos e finalidades.

Procura-se elidir os érros que, a pretexto de organizacio cient{fice da ad
ministrag@o, transformaram, a partir de 37, os orgdos destinados & diregfo e ori
entacZo do ensino (funcoes de fins) em complicodas mAquinas burocratieas de eir-
culacdo de processos, oficios e comunicagdes (fungoes do meio).

Concluqég: - Apesar de visar a um reajustamento da vida administretiva e,
nﬁo propriamente, a uma reforma de base, a fiel observincia déstes trés prinef-
pios bisicos - criaria condigles administivas, capazes de permitir & equipe diri

. M e ; - 4
gente a realizacao de um programa minimo de recuperacdo do ensino normal e prima

rio do Estado,

capfTUrO II

ASPECTO ESTATICO OU ESTRUTURAL

. ~ - ¢
Situagao atual - De 2cdrdo com o organograma anexo, & Seeretaria de Eduea-

bR

cdo e Saude é presentemente formaoda pelos seguintes érgaos: Gabinete de Secreté
rio, Conselho Estadual de Educacao, D&reforia Geral, Diretoria de Fisealizagdo e
OrientgcZo do Ensino, Diretoria Técnica de Educagfo, Diretoria de Educacio Rural,
Divis3o de Higiene e Assisténcia Odontoldgica Escoler e Servigo de Eduecagio F{si
ca.

0s demais orglos da S.E.S., dependentes de verbas ou de orientagio do go-
virno federal, s2o inspetorias ou servicos imediataments subordinades ae Gabine-
te do Secretério.

A Faculdade de Ciéncias Econdmicas do Ceard, o Colégio Estecdual do Ceard e
o Instituto de Fducaglo Justiniano de Serp2 sfo unidsdes escolares imediatamente

dependentes do Gabinete do titular da pasta,

Esquema sugerido - A esquematizag2o do Plano elaborado Sugere uma nova es-

truturacao da Secretaria, como passamos a ver: Gabinete do Secretério, Conselho

Téenico de EducagSo, Conselho de Diretores e seis divisoes principais: Diviso Ge
ral de Administrac3o, Divisdo do Ensino Primério e¢ Normal, Divisio do Ensino Ru
ral e Profissional, Divis8o de Estudos e Pesquisas Pedagdgicas, Divisfo de Odonto

~
o
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~Pediatria e Divisao de Educacao Fisica, Recreacao e Jogos.
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0s demais 6rglos integrantes da Secretaria de Educacdo ndo sofrem altera-

~ L
¢cao basica.

DIRETORIA DE ADMINTISTRACEO

0 Plano sugere a transformagaoc da atual Diretoria Geral em Diretoria de Ad
ministracdo, Estando afastada do exercicio do cargo o seu titular efetivo, D.
Tygia de Franca Amora, torna-se indispensavel ouvi-la a respeito, assim como
aproveitar as sugestoes e experiéncias de quem prestou assinalados servigos a
vida administrativa de nossa Secretaria.

0 organograma da Diretoria de Administracdo ficaria, assim, dependentes dos

~ ’ >
_estudos, a serem realizados, em colaboragao com os tecnicos do D.S.P.

DIRETORTA OU DIVISEO DO ENSINO PRIMARIO E NORMAL

A Diretoria de Fiscalizacao e Orientag2o do Ensino, criada pelo Decreto-Tei
ne 1,774, de 14 de agosto de 1946, na interventoria Pedro Firmeza, tendo como
Secretério de Educagio e Saude o Dr. Anténio Filgueiras Tima, visava a organi-
zar ¢ sistematizar os servicos de inspecdo de ensino prestando, assim, assis-
téncia pedagdgica & rédé escolar primaria e normal do Estado.

A Diretoria de Fiscalizaggo e Orientacao do Ensino - transformada pelo no
vo esquema em Diretoriz do Ensino Primério e Normal - é presentemente :

2) um orglo administrativo destinedo & informagfo de processos, & recepcio
e transmissdo de oficios, avisos e comunicagdes ou & execucdo de ordens e provi
déncias expedidas pelo Gabinete do Secretario e relativas & réde escolar do Es-
tado;

b) ~ um centro de coordenagZo de atividades de inspec@o do ensino, a qual
se circunscreve A FISCALIZACKO propriamente dita, isto &, 2 notacfo de feltas de
professdras e 2 solicitag2o de providénciss, etc.

A rigor, esta Diretoria nZ2o pode tomer decisoes de qualquer eSpécie,nﬁo ori
enta o ensino e nem tem elementos para fazé-lo.

c) - uma divisfo coordenadora das atividades das professéras de letras ou

. 4 . "\ . . . . 3 3 -
de classe (Finguagem, Matemotica, Ciéncias Sociais e Ciéncias Noturais) ficando

- > . ’ >
as professoras especializadas de Desenho e Trcbalhos Manuais, Canto e Musica(cha

7 e O e . e
madas tecnicas-uxilieres) lotcdas na Diretoria Tecnica.




Professdras de classes e professoras especislizadas, sepcradas per barrei
ras adminiStrativas é técnicas, aqirradas por ressentimentos advindes de dife-
fenghs'de.vencimentos, cbﬁétituem;‘hoje, dois mundos graticgmente i§comunic5veis.

45,7105 “nfio ten menbuna Sioridade sOhre 85 gmefeestres especizlizedas
e a Diretoria Técnica sbbre 2s prdfeéésras de élasse... ' =

O esquema apréséntado pelo Pai Plano sugere que esta Divis2o deva:

a) - organizar-se em funcfo de suas finalidédes essenciais ébéubstanti-
vas - o ensino p?imério & & cnsing HOTMSY = & Ko o Yermw das atividades:de ins
pecio ou de fiscalizagfo do ensino que, embora indispensdveis ao servige, exis
tem em func2o do ensino proprizmente ditos;

b) - estrutura-se em dois setdres ou secgdes, cada ume2, de per si, visen-
do A soordenacdo e orientag2o do ensino primério e normal;

c) - recompor oS servicos de inpecdo, de t2l modo que as Delegacias de En
sino sejam, mais-ou menos, no Ambito de sua regifo, verdadeiras sub-diretorias,
cujos titulares recebam, dentro dos limites fixados em 1ei, a devida delegagdo
do poderes, capoz de permitir um trebalho produtivo e eficiente, de inspe¢Zo do
ensinos

d) - orgenizar, tecnicamente, os servicos de orientagdo do ensine primario
e normal, praticamente inezistentes no Estado.

0s trbalhos de orientago do ensino - segundo expressas recomendagoes do
Plano - devem obedecer a um planejamento cientificamente elaborado, tendo
por base dados inferidos de pesquisas referentes a estrutura curriculer, méto-
dos de ensino, conteudo programético, processos de apuracdo de rendimento esco
lar, horérios, formagfo do m;gispérip‘e condicoes de ajustamento da escola as
pgcularidades espac{ficas da»regiﬁgrnordestina,kassolada pelo flagela da estia

gem e dos s€cas intermitentes.

DIRETOREA OU DIVISKO DE ESTUDOS E PESQUISAS PEDAGGGICAS

Decreto n, 156, de 23 de setembro de 1935, que-transfomou 2 antiga Directe-
ria de Instrucdo Publicz em Departamento Gerzl de Educacfo divide o referide 63
g2o em dois setdres: 2a Secc2o Administrativa e © Seeclo Técnica.

L Diretoria Técnica de Educag2o, em face de dispositivo do Decreto<Lei n®
1.440, de 12 de dezembro de 1945, constitue um dos 6rg505 integrantes de Secre-

” ~ ’
taria de Educagao e Saude.



O Decreto~lei n. 1,510, de 31 de dezembro de 1945, que organiza a Direto-
ria Tecnica de Educagdo, estabelece em seu Arte 22, as trés finalidades essen-
ciais do referido orgfo: a) adﬁ%istrar, orientar e fiscalizar os servicos
de natureza técnica do ensino publico e particuler do Estodo; b) elaborar e pro

por as modificagoes e reformas de servigos e¢ atdvidades relacionadas ao ensi-

@]
~r

nos prestar assisténcia técnica e cultural aos estabelecimento de ensino que
estiverem no émbito de suas atribuicdc.

De fato, a Diretoria Técnica de Educagfo, Que o esquema transforma em Divi
sdo de Estudos e Pesquisas Ped “”Oﬁlcass é presentemente :

a) - um Orgdo téenico-administrative destinado 3 orientagdo do ensino de
Desenho, M Misica e Bduca i¢do Social na escola priméria cearense o que se efetiva
por 1rturn5 io de um corpo de Técnicaswauxiliares, na qualidade de professoras
g¢specializadas de algumas unidades escoléres da capital;

b) - um 6rguo coordenador das atiyidades referentes a Estat{stica Educacio
nal e 2 Bibliotcca‘Pedavégica da Secretaria, as quais constituem os dois setd-
res ou sccgbes em que internamente se divide;

¢) - uma divisfo destinada & difusfo do cinems educativo 3 indicacdo dao
lista de livros diddtices e 2o incentivo de atividades téenicas ¢ educacionais

em geral.

Esquema sugerido

0 novo esguema do Plano sugere qQue 2 Divisdo de Estudos e Pesquisas Pe-

a) - organizar-sc em fungdo de dois objetivos essenciais, isto é,a pes~
misa ¢ investigacfo pedagogica, de um lado, e planejamento e programas de agao,
0, ambos lnd”SpGnS“VGlS a orientagdo técnica do ensino e a condugio da
politica educacional do govérno do.Estado;

b) - coordencr as suas atividades com os demais orgaos integrantes da Se-
cretaria de Educagao e Saﬁde, 205 quais cumpre favorecer os trabalhos de pes-
quisas ¢ planejamentos que lhe sfio especificamente atribuidos em leis

c) - efetivar os seus planos ¢ programas de agdo através das atividades
dos demais 6rg505 componentes da Secretaria, com os quais deve estar intimameg
te articulado.

A planificagdo elaborada presupde a existéneia de trés (3) faoses distintas,

. . 2 o £ 0 . . .
embora intimamente relecionadas, na condugio de uma politica educaeional objeti
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a) - pesquisas pedagogicas;

b) - plenejamento e programes de 2g3o;

¢) ~ crientagdo do ensino nas unidades escolares.

Existentes uma em fungdo da outra, as atividades de pesquisas, planifica-‘
¢do e orientacdo do ensino constituem etapas de um S6 e mesmo processo de acio
educativa:

- pesquisar, isto ¢, inquerir e conhecer cbjctivamente a realidade educécig
nel do Cearé;

-~ planificar, isto é,organizar programas ou esquemas gerais visando a me-
lhoria da rezlidade educacicnal do Estado;

- orientar, isto é, influir do ponto de vista técnico? diretamente, sobre
o ensino, de acbrdo com 0s planos e programas de agdo, elaborados em fungdo dos

4 i 2 s *
dados inferidos das pesquisas pedagogicas realizades.

5]

b}

As duos primeiras etcpas - pesquisa e planejamento - integram as duas ati-
vidades basicas ¢ fundamentais desta Divisdo.

N2 terceira etapa, que se scgue & perquiricio do resl ¢ 3 elaboracao de
planos & progremas, atinge-se 2 fase de acfo direta sdbre o ensino, através de
imcdiota assisténeia téenien rrestada as unidedes de nossa rédde escolar.

Somente as atividedes roferentes & orientacdo do ensino nio se integram di
retomente no Zmbito das stribuigbes desta Divisdo.

Todavia, os plenos elcborades por esta Divisﬁo, efetivem-se por meio dos
trabalhos de orientogdo o assisténeis técnica do ensino existentes nas demais
Divisoes.

Ndo confiemos na eficibncia pratica de um cstatuto legal para realizar o
milagre desta articulaca-.

) o 3 > ’ .
Sem a formagao de uma equipe de vanguarda cultural e técnicomente prepara-

~
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da, deste Plano nao atingira aos objectives e finzlidades colimados nesta Exposi
¢do de Motivos.

~

DIRETORIA OU DIVISAQO DO ENSINO RURAL E PROFISSIONAL

manteve-se
o bl > . 3 7 £ = L3 o
Em relacao a Diretoria do Ensino Rural uma situacao de fato: wum

2 . > e L] ~ . A s Tk 3 -
orgao administretivo especialmente destinado a direcao e orientacio do ensino ru
ral. Alegou-sc, entdo, a nccessidade de sobrevivéneia do nosso povo e¢ do ajusta-

e = : (3 i ~ s o v o« N
mento de sua escole publica clementar 28 condicocs especificas da regilo nordes-
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tina, assolada pelo martirio secular de sucessivas crises climaticas.

De fato, o escola priméria no Poligono da séca ndo pode deixar de ser um.

instrumento de pre dragﬁo do homem na sua luta contra a adversidade do meio geo

y ;
grafico e econdmico, como atestam a reforma educacional de Lourengo Filho, em

s s L 3
22, e o movimento renascentista que se seguirio 3 revolucdo outubrina, Téda a

llteratura pedagoglca e dldatICg qgjgz‘f de Que o "Joﬁo Pergunta“, de Nilton

RGeS

Cravelro e un 51mboeo - reflbte o esforco dlrlgldO no sentldo do awustamento da

St

escola as condigoes do meio geograflco e‘ecqnqmicp do Norte, € aos seus prob;g

mas cspecificos, tais como: a séca, a estiagem prolongada, a acudagem a irriga

950, a plantagﬁo, 2 lavoura sécq, ele.

Ambos 0s mov1mentos pcdagoglcos emergcm, recrudescem e evoluem em conso-

Do R

nancia com as mov1nontos "001ais economlcos, que abalgram 2 v1da nordestlna.

, (E
Vargas-Jose Americo,

0 movimento de recuperacao do ensino de 1956, nao déve olvidar realidades
e problemas da regiao nordestina, de primitiva economia agricola e pastoril.Mas,
ndo pode fazé-lo, com§ O mesmo espirito de 22 ou de 34, ab sdpro generoso do ru
ralismo dos amigos ccarenses de Alberto Torres,..

Sociologos, economistas e educadores conterrineos nio podem alhejiar-se a
revolugdo possivelmente decorrente pcra a fragil economia agricola ¢ pastoril
da regiao do trabalho e eletrificacdo total do Estado pela energia de Paulo Afon
S04+

De qualquer modo, o Plano manteve a situagéquré—existente; Pessoalmente,

esforgei-me para que se pudesse,vpelo menos, atender aos principios seguintes:
a) - um orgdo administrativo especificamente destinado ao ensino rural nio

implica a existéncia de dois (2) ramos de ensino diferenciados entre si por na-

tureza, estrutura, métodos e objetivos essencieais;

2

s o) € ’ s 3 (3 L3
b) - o ensino rural nao ¢ uma especie integrante do género ensino profissio-

nal, mas o mesimo ensino. prlmurlo e normal dev1damente ayustado és comunidades de

A R ST

estrutura ‘grlcoia e pastoril.

g

0 plano e o Ante-Projeto desatenderam, em suas linhas a &stes prinecipios bé

gico.



ral constitue,
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Sem perquirir ceausas, ou definir responsobilidede déste ou daquéle govérne,

déste ou daguelc administragdo, deste ou daquela pessoa, uma verdade ressalte

aos olhos de tddos: em vinte e cinco (2

5.m problena de diffcil soliigfo,,. ou melhor de diffefl

- g R e

na S50lucao,,.,

uma estranha oseilacao entre o ser ¢ o n2o Eel, o

DIRETORIA OU DIVISAO DE ODONTO-PEDIATRIA

Divisao
A Divisao de Odonto-Pediatrie, em qQue se transforma o atual . - de Hi.

gicne e Assiténcia Odontolégica Escolar, foi rcsstruturads de ccdrdo com o es-
quema apresentado pelo Dr. Cindido Meireles, seu ilustre Diretor.

0s problemos decorrentes da criacdo dos servicos de Assisténeia Médica Es
colar e consteante do temirio de sugestoes apresentadas ultrepassavam, sem dﬁvi
da, s atribuicocs conferidas ao Diretor pelo titulor do pasta.

Por sua vegz, razoes tradicionais e humanas parecem contraindicar, presen-
tdmente, 2 criacdo de uma Divisdo de Saude.

Com honrosa tradicio de vinte e cinco (25) anos de trobalhos ¢ de dedica-

~
o

a
Cac A oy
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3 . o~ - 13 “ 3
anga cearense, dificilmente, a Divisao de Assisténcia Odontologica Es
. - 3 (g s 53
colar poderia se¢ transformar em mero setor da Diviszo de Saude sem ocasioner
groves transtornos ¢ dificuldades na vida administrativa da Secreteria de Edu-

~ <
gacao do Estado.

DIVISEO DE EDUCACEO FISICA, RECREACEO E JOGOS

- - e ~ & - ~ ’
A Divisao de Educagao Fisica, Recreacao ¢ Jogos, em que Se transformara o
. = .
atual Servico de Educacao Fisica do Estodo, representa um belo esforco de com-
o > "- L3 ~n 3
preensao do valor das atividades ludices e recreztivas na formacao educacionol

- cyn S
a8 grianga.,

. & . N o . . . ~
Todavia, resquicios das antigas concegoes educacionais relativas a educac2o

e . .
fisica parecem sobreviver, tanto no texto do Plano aprovado, como no Ante-Proje

to de lei encaminhado 2o Exmo. Sr. Governador do Estado.
Nas conclusoes gerais, ressaltaremos as nossas sugestoes pessoais a respei

e

cnos de existéncia legal, o ensino ru
R A R T s i L o
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CAPITULO III

CONSIDZRAGOES FINAIS

A tftulo de sugestéo, tomamos a iniciativa de, em cardter ecstritamente pe§
- soal, formular as seguintes ponderagSes:

a) - 0 Plano e, como esquema de reorganizagao administrativa, um instrumeg
to 4 servico do ensino primério e normal do Estado. ¥ meio e nio fim. Superes-
timar a2 significaclo de qualquer reforma administrativa ¢, nas atuais condigoes
politicas e financeiras do Estado, contribuir pera o indefinido adiamento da re
forma do ensino, que deve ser, alias, o nosso prineipal objetivo;

b) - as diretrizes gerais referentes ao ensino normal exigem unidede de di
regdo ¢ de orientacdo téenica.

Dot x > > 2 ° s 3 - 3
0 Pleno ndo corrige, mas incentiva a exotice triperticfo de vida administra

tiva e_téenica do ensino normal, confiado & diregdo ou orientacio de trds (3)or
glos diferentes: a Divis3o do Ensino Primfrio e Normal, a Divisdo do Ensino Ru-
ral ¢ Profissional ¢ 2 Divisdo de Bducagdo Fisica, Recreacfio e Jogos.

No curso normal, a cadeira de Educagﬁo Fisica, Recreagdo ¢ Jogos constitue
um? diseciplina e atividades educativa como outra qﬁalquer de rcferido curso, e

- : regulamentagio =

nao um servigo ¢ parte, com ‘ . propria e fiscalizagao independente. Se
nfio fossem o elevado espirito de compreensfo e¢ ¢ competéncia do tituler ocasio-
naol do Servigos de Equcacao F{sica; Prof. Carlos Abdorilo Barros Lima, graves
erros se teriam sido...

A Divisdo do Ensino Primaério e Normal nio tem nenhuma interferéncic na ogz

iy . . o . . ¢
entacao do ensino desta disciplina,.. Ela, quando existente no curriculo normal,

4 cf
¢ um organismo 2 parte... Por sua vez, O.ensino rural e o ensino normal comum )/

~ : : o - 3 ¢
20 separados por barreiras administrativas quese intransponiveis...

est
B

Por motivos de ordem pessoal, deixo de analisar csta situacao, limitando-
-me & ressaltar os graves erros decorrentes,

0 Plano, se ndo agrava, como parece, nao corrige estas situagdes andmolas.

No Plano educacional propriamente dito, a educagdo fisica deveria restrin-

- = el e o .
ir-se ao cicle primario, no qual as atividades de educagao fisica se confundem,

0Q

praticamente, com as atividades recreativas, Como 2 recreagdo ndo preseinde do

e

? Lo 03 0 °
c¢onto, musica e outras formas de expressao, poder-se-ia reuni-las em difercntes

setores ou secgoes desta Divisdo.
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Atendendo ds condigdes financeiras do Estado, incapazes de suprir o Snus de
eriaglo de novo orgdos, podersse-ia, hibilmente, confiar-lhe a coordenagdo e di
fusdo das escolinhas de artes, dos parques infantis, etc.

No Cearé, iSto jé seria muito, sem gfande Ou pequenas desSpesSas...

¢) - A Diviséo de Pesquisas e Planjemanto deve ocupar um lugar central na
vidad da Secretaria,, com poderes ¢ facilidades de elaboragdo e execugdo dos seus
projetos de trabslho e progrema de agéo;

d) - 0 ente-projeto, que pretendeu traduzir em formz legal os sugestoes do
esquema elaborzdo ndo atendeu como vimos no Capitulo I, nos prinefpios bisicos
da organizagao dindmica e funcional da vida administrativa da Secretaria de Edu-
gdo ¢ Saude.

Esta falha do Ante-Projeto - cuja responsabilidade nio cabe 2o Deputado Li
berato Moacir de Aguior - onula, sem duvida, os efeito benéficos dos medidas ¢
providéncias administrativas e técnicas sugestoes sugeridos neste Plang.

Duas amca as hlstorlcasAameagam tdda tentativa de renovacio do ensino em nos

a) = o bSplrltO "lpgalista"? formallsta Jurldlc;sta, excassivamente confi-

SR R R A R
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gos, paragrafos de leis, decret s ou regulamen~,é

ante no poder miraculos

AR

L T iy

T

L

tos; . '

ur'»

LA s ° - L3 s L] 3 k) ’l >
b) - a tendencia mimetista de assimilacfio artificial das idéias, principios

De fato, a ex@eriéncia de nossas reformas educacionois desautoriga 2 confi-
anca nos efeitos pra 2ticos de normas legislatives ou regulamentares.

Sem a formacao de uma mentalidades nova ajustada aos _modernos grinc{gios da

A

. s e a . ™
8ncia do administracdo e, por sua vez,afeita a pesquisa e pesquiricac de noss2

A~
O R

ealidade educacional, as sugestoes contidas no Plano se estiolariam nas lestras

r

. > £ >
mortes de artigos e paragrafos de leis, decretos ou regulamentos...

W

!‘sl:l:is‘q a estrutura da méquina administrativa da Secretaria de Egucag2o e Scu
de requer a formagfo de um novo espirito de organizagdo e uma nova fundamentagdes
teorica e ﬁr a dos servicos publlCOS.

Que fizemos a favor da renovaqﬁo do fator humano, qQue Tayloer, o teorico de

o~

racionalizacao do trabalho, considera essencial a tdda organizacdo de servicos?

Uma norma legal n2o pode realizar o milagre de transformar burocratas em tée
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nicos de pesquisas ou de plancjamentos do problemas educacionais do Estado.

3 ~ 53 o 2 ° ’ S s
Tememos, sinceramente, que 2 2usencie de um clima espiritual e teenico pro | ,3
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p{01os, permita reeditar, em 56, o erro tradicionsl opontado, h2 quase um secu-

lo, pelo Cons. Lafeyette, ex-presidente de Prov{ncia, no regime imprericl: o Ce?
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ra e a terra das vistosas reformas de ensino de regulamento, em que o lusco-lus "
co do artigos e paragrafos regimentais - confeccionados ac feitio dos dltimos

figurinos pedagégieos europeus - contrasta com a2 dure recalidade da nossa vida es

colar, parca de recursos financeiros, desassistida pedagégicamente pelos érggos

~ r'd
responsaveis da Secretsria de Educacfo ¢ Saide do Estado.,

NOTA: Coube o fina sensbilidrde juridica do Deput-do T.iber:
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de Aguicr dar configurocdo jurfdica 20 Pleno elsborede, Infelizmente por moti

vos estranhos 2 sua véntade, no poude o ilustre perlamenter treduzir no onte
~ z 3 (3
-projeto senao a estrutura estetica do mencioncdo Plano. Cabe-nos, todavia res
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saltar o inestimavel valor de sua contribuicao,.



