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vestom de importfAncin ; pjvle
v agénein & umo or g"*J.Z..J:N“.o t;mﬂor4ri“ gue visa prestor dceter
winados scrvigos, com fimnlidade espceificn, it trés institui -
@5;5 bésicas ~ o familia, o ';-w'. . o ¢scoln. Sho iLstitu’QNCS
sceulnros, milinarcs. Saobemos que existom de umn forma ou de ou

,tra cm t8do socicdade humas ! orinitivas,. Procu -
ram otender o ncoccessidades fundoncnteis notureza humnns, ¢ €
nclas que sc formo o persomnlidndce, Conforme nrcedoming wme ou
outra instituicno numn dada socicdode cota reveste uma fisiono=
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sicn. Sun cvolugho histérien ¢ dns mnis inmtcrcss-ntes. Os que
conhccem n coloniz goo portugucsa uo B il s~bem n influfnciac

gue teve no nossa Tormagac o guasc 2
mciros ~nos do conguistz. nortuguc vinhom oc¢ Broasil, nco
eXs¥ale coloniz:der:s, mas como ocunnnte o terra que cxploravam,
0 quc houve mo Brasil Foi mnis ocupogno de gue povormento, Hos
Gstndos Unidos ¢ no Cnndd os colonizadores trouxcrom mulheres,
formnrom fomilins, ¢ cotas imedintomcate ocuparom o Terra, se
r“ﬂiC“rsm, impl-nthndo umn civiliznc¢io, O Brasil, no coutrdrio,
foi ocupndo por homens quc descjovom curigueccer 0 mais rapidamen’
t¢ pogsivcl ¢ voltor & suz terrn de origem. O nrimciro homcn
gue jchvau &8 . Toi o Padre Hébrogn.Bste cm suns cartas
o Portugal reclomova mulhcros que pudeSsim 8¢ Casar com 08 c¢olg
s, ¢ dizi~ isso c¢m t&rmos wndrgicos ¢ claros, Ino havendo mu
lhcres broncns nuncre suficicente, 0s porftugucsces procuraraim
orimciro as indins ¢ denois as cseravas nfriconas. Lssas unioccs
meis ou monos preearias nto podinm substituir o fomilia, Iss
nos cxplica porguce Trogos fundomeantris do cultura po rtubuﬂﬁﬁngo
conscguiram ntrovessar © ut1'ﬂulCO. Porgue ho formos ¢ ura&z@oos
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sc comscrvmm téenicns, crengns, costumes de vida, receitasy tudo,
tnfim, guc sc chnmn o culturn. A escravidio agig cm scguldn, cO
mo fntor dc dcformncoo da familia, unida & monoculturan. Acontew
u, assim, quc s6 os homens dc posscs podinm sc dar 20 luxo dc
terrn ¢ de monter fomilin., O grupo fomilicr, cntre nds,como
cdade de tcrra, pnesou o str um atributo de classe, o)
inda hojc., Por outro 1ade, o-fromilio cssuniu Luazges guce
cm cm nenhum ﬂ“is do mundo, Aldm dc¢ sun Lungzo n~tursl de

egurar o rbnrffug 1048 e87 3p1c,u fonilis, no Brasil, cafeixa
gr-nde somn de podcr. A cducngno, por cx¢uolo, guc cm outros po
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cs ¢ fungto da bucolﬁ, 1de no Brasil de hoje, ¢é, cm grande
¢, re~dizade ~tra Vuo dr. fomilin., A maior poric da popul:g;o

brasilcira reccbe formags “o cducntiva através do familin por mcio
de cxcmnlo ¢ do cnsinamcnto ornl, A cscola ~inda descmpenha  cn-—
ccundirio. Ora, sc por um lndo o frmilia & umna
vel, ¢ um grupo social guc integra o individuo,
CULSLTVIGUTQ ¢ rotincirn, A rotina an agricultu
gr-ndec partc sb cxplica p;lo papel prepondcran—
roepresenta o tro nsmissio dns téenicas agrico -
las. A cscola primiria, o sccundérin, a ogricolna, a »Hrofissional
t8m papcl ~iada muito scounddrio no formacto do nosso povo. Isso
concorre poro manter a rotina ngricolo, o atrazo profissional,
porque o foamilia ¢ por exceléncia o veiculo sccular déssecs conhg
Clmpﬂb0~. Outra fungro da famflia brosilcira & a rﬂcrfhgﬂo.’rlg
¢, nas grondcs fozendas em regiccs onde nho checga o ci-
nno cxiste um compo de csportes, 08 jogo 5 0s ScrESbc
cm familing, E tamblém cla que cxerce Fungocs de pro-—
dc 2juda mutua, de prOtCP:W ~cg vclhos, O préprio con
ceito do fomilia, no Brosil, tom scntido muito difcronte do  que
tem nos Lstados U;idog ¢ na Buropa. D muito mnis amplo; abronge
pais, filhos, irm~os, %ios, primos ¢ agrogndos, ¢ o fomilia romm
no, guase um  cla.

A fomilic descmpenhn oinde funclo politica. No perio
do colonial crescou mois que o Bstndo e passou a controlor o. po
der politieo., A vida dos municipios wm grondce partc do Brasil &
control-da por fomiliss ou grupos dc fomilins., Dai o ~porccimen—
to de tipos sociazis guc s6 se cxplicam dcatro "fomilismo" bra
silciro - o compadre ¢ o afilhado, O nadrinho unn potincin.in-—
caminha o afilhado desde o bergo oté a maturidndc. Por sua vez,o
afilhado proesta-lhe scrvicos. Estabclcee~ s ﬁSSlmxuma troca de
favores entre o pcdrinho ¢ afllhaoo. Bsta relagao gera o filhotig
mo pOllulCO Os individuos s20o cscolhidos wora os cargos nao -em
fungao de sua canacidadc c antidocs, mas cm fungao das relagoes
gue possucm, Lsta fung:o“do compadre, do padrinho ainda excrce
influlZnecia consids mVfl na nossa vida partidiria.

A funcgao religiosa tombém foi exercida pela familia,
A rcligino no Brasil, sc concentra nho ci t8rno da igreja, da po
roquia, mas cm tdrno da fomilia. Isso parccc, 2 primeira viste,
um beneficio, mas, devido ao isolamcnto ¢ 20 cscasso ndmero ae
sacecrdotcs, o culto ficou & mcrcé dns iuflulncias fcetichistas e
tornou-sc umn cspécie de rito social, Ficou uma cspdéeie de ritu-
al doméstico, A pcsson vai & Igreja come gucm comemora um aniver
sario, Pecrdeu-sc 2 nog%o da pratica rcligiosa, ¢ 0 povo apcgou-
sc as cexterioridadcs do culto gue pass~ram o scr uma espdeie do
succdinco da fé,

Estomos assim, dionte de um fnto aparcntemente parg
doxal, & familia, como instituigfo nfo sc difundiu cm t8das asa@
madas de populagno. Mas, qut“ncntb, por ter sc tornado um atri-
buto de closse, vim a scr podcrosissima, incorporando funggcs de
outros grupos socicis,

Descnvolveu~-sc, 2inda no Brosil uma- forma de liga -
2o que ¢ o ajuntomento, anmcziamento, amigmmento. Para grande par:
to da Dopulﬂoz* rural ¢ esta a forma preforencizl de consdituir
fomilia, 0 socidlogo pornambucano René Ribeiro gque estudou o ag
sunto, chcgou & conclusno. de que o principal motivo do omaziamcn
to ¢ puramcntc utlllt“rlo. Os soldados do f£8rga publica de Rcei-
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Reeife, por &le pesguisados, rovelavam que se amigavem Dore btor
qucm cuidassc dcles. Epgﬂ como fir, o principal conscquineia de

sa8 uniocs morginais ¢ o numcro clev dc nascimcntos ilegiti -
mos, O guce corncorre o ocuncitar o instabilidnde socinl de¢ nossa

ponulagao,
A fomilia, taomto no meic rural como no urbano,clas
ca o individuo, ddé- lhec posit

20 social. O nomc da f 11111L é
ator.poderoso no succssog individunl, Decide da carrcira,dos
argos que &le¢ venha o ocupar,
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Quanto & cducagao, o escola nno ¢ fator inprcseindi
vel nem sistemn clucacinanol., Muitas socicdadces sc formoran e dee-
scnvolveram sci o ¢scola., Bducagac nno & u?TICl“tJ dc c¢scolarida

Ge, - Bntcndemos por ecducneado ~ tronsmisso 1 DC
ral. I clero guc cla pode sc fazer nor V:rios proccssos: pela i
s Dclo sugcstgo, pelo-exemplo, de,Porma oral ou cscrita.

2sde que o palavra civilisacno prssou o sc ossociar com o
la lcitura, do cuscrita ¢ do aritmética, a cscola ganhou ci
inportineia ¢ vclu o constitulr umn instituicfo profercucial pa-—
2 o transmissao da cultura. Sua finclidade ¢, cm primciro lugar,
tronsmitir umn sériec de conhecimentos osscnciﬂiu a vida, ¢ algu-—
mes téenicos bdAgicns anccessirins no cidndho: lcr, cscrever, con—
tar., Vivemos numn civilizeogho quc se bcsle s8bre o palavra cs -
crito. Mo mcio rural brosilciro, onde prepondcram os analfabetos,
gue cncontramos ¢ uma socicdnde que sc bascin no palovrea faln-
2o Avescoln tende o substituir cssa tronsmissno oral, pcla espri
Qe Outro Fianlidade da cscola ¢ cultivar no individuo descjos ¢
ncecgsidades, copazes de lové-lo o ums vida melhor ¢ produzir uma
personnlidnde mais cquilibrada, NAo basta & cscola cnsinor o ler,
¢sercver, contar; ¢ preciso dar nos ~lunos novas formas de com -
portomento., A gronde falha dn cscolm brasileira é nlo iancutir no
aluno os atitudes favordveis A-c ntinuidade do cduc~cao,Nao lhe
df ceemscilnein de gque a cducnglfo nhe torminn no porta da cscoln
ncm se limita 2o b, a, bd., Dai os cosos d¢ analfebetismo regres-—
sivo, tao frequentesno intericor. O individuo rceebeu a téenicn,
mos nao perecbeu como aplicdé-la, Esqucccu-@, rcgrediu o nivel
anterior, A terccira finnlidnde de um sistomn cducacionnl adequa
do ¢ formor o homem Dorn o vida na comunidade, para viver de a
cirdc com os problomns A~ regizo onde Clo nosceu ou onde Cle mo
ro, A cscoln, como t8dn instituicfo socinl nto vive isolada  no
¢spago, deponde da cstrutura ceonfmica ¢ socinl dn rogigo.
0 anrlfobetismo & apenns um dos aspectos do problg
me Lduencincnnl  brasilciro. Outros soo: )
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2} A dcficinein de ¢scolns., Em 1940 havin no pais
42,000 usonlas ¢ clren de 3.000.000 de criancas o idndc csco -
lar o gue represcata ume média de 78 menines er cscoln. Issocs
td longce de represcator uma situﬁo:o ideak, Entrc 1940 ¢ 1950
construir-m-sc muites cseolos, mns ¢ duvidoso guc tenham acompa-—
nhodo o rithme de croscimcnto da populngio cscol r brasilcirn, Im
1947, ~ populngto o idade cseolnr jo cra de 4,200,000 crinngos.
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b) A dcficilnein Ao profcssdrns ¢ problema aindn ma
is gr-vc., O numcro dc )T)LNCNQT”“ normalistos insignificontce sc

é
0 compararmds com o de pr@fbuV>rvo leigose. J8 ¢ cstranho que o



dcsprestigio socicl do prof ssno tenha feoito com que sc tornassc
- o~ . . . A
wmnn profissno fCMlHlHT.ABTQ» o isto quc o treino-das profcssd

ros rurnais brasilcirns nindn dcixn nmuito o descjar.

¢) A difcrengn cntre o notricula ¢ o frequéneia é
¢. Iito m~is ¢ o difercnga, tonto numa como noutra,
o oéminh“ dro wrimeira pora o Ultimo séric 4o ©sCo—

@l et g°1 nos Ultimos cnos ¢ um graove sintomn do frocas—
50" do escole rurnl. A causa, 28 vezes, ¢ o trabnlho agricola, A
orgnuizag cho de nosso progroma de cnsino, ~o prevé o dpoea da en
lhcita, >u o @3 plontio, n~n prevé gue 5 nivel de vida no - meio
agricola vai depcader em gronde parte da ajuda dos meninos no
propricdade rural, 4 idade prra diniciar o crianga nod trabalho o
gricola varia casrmemente phra o8 divoersos rbglocs brosilciras ¢

os diversos tipos dc cultura., A erionga comcga  a trabalhar cm i

dnde inverosimil., Isto crinnca tornan-sc, per conseguintc, um
coisa tao indispcnsdvel pora os pois guanto umae mdguina agriceola.
fingudém perecbe que as férias na zonn rurnl devem sor Auronte 2o
voclncia dos trabhlhos ngricolas.

‘ HA wn oubrn aspeeto muito iuntercessantc na cduccgan
brasilcira. Tinh-mos cm 40 elren de 2.000 cseolas prra ~tendcr 2o
cnsino sceundfris ¢ sujperisr, ¢ 438 apcunns para o casino supcri-
or. Isto represcnta o fracasse 4o Brasil om formar a s
guc sc congtitui pola difusio dn instructo sccundirinc ¢ superior.

secolns, digtribuid~g cm 400 municipios, BELIPOM TPLHEB. .
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30.000 cstudantes,.

A 1Uu“0“0 & de cuornce gravidnde guando punsamds que
nao temos ~inda téenicos cm numcero sufieicnte para nossas ncees—
sidadcs,.
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MINISTERIO DA EDUCACAO B SAUDE

CAMPANHA NACIONAL DE ZDUCACAO RURAL

A COMUNIDADE RURAL BRASIIEIRA - A ESTRUTURA FISICA - O GRUPO DE LOCA

LIDADE E AS VIZINHANCAS

Damos importéncia ao probleme da Comunidade como chave de
noseo curso e como ponto inicial de estudo porque a comunidade constitui,
em primeiro lugar, o menor grupo humano autdnomo.

T8da socicdade se divide em grupos, a partir dos grupos
primdrios onde sp forma a sua personalidade que € a familia, e o grupo
de recreio, passando depois & escola; ao grupo profissional e aos gru -
pos de vizinhanga, chegando & comunidade urbana ou rural e depois & soci
edade maior gque é o estado ou nagao da qual a comunidade faz parte.

A comunidads estd na linha diviséria entre os grupos primd
rios e os secunddrios. O tipo de relagao humana que caracteriza o Esta-
do é o impessoalismo e o anonimato. Para o Bstado o individuo § anbdni -
mo ~ & um habitante, § um cleitor ou contribuinte; ao passo qus, den -
tro da comunidade so revela sua caracteristica de pessoa. Dai verifica-
mos que‘quase tddas as grandes crises que abalam o mundo moderno ¢ a ci-
vilizagdo ccidental, tém, como ponto de partida, a comunidads.

A familia é um grupo que apesar de toda a sua importéncia,
nio consegue vida auténoma. Depends, em primeiro lugar, da vizinhanga,
em que estd iocalizadé. Os vizinhos; por sua Voz, dependenm da comunida-
de onde as vizinhangas estdo inseridas.

Nas épocas de crise &s comunidades rurais ou urbanag 8o =
frem um processo de desintegragaq, nada mais existe para proteger a pes-
soa humana; eeta se v8 desamparada, desligada de seus grupos. Daf a im
porténcia da organizagio da comunidede, que nada mais significa que a lu
ta pela preservagao do homem, a luta peles direitoz da pessoa humanea con

tra a mecanizagdo & a burocratizaqgo que avassalam o mundo moderno.



2

Por isso colocamos a comunidade como ponto de partida de
todo trabalho de organizacgao social. T6da a grande crise nacional; cri-
se social ou econdmica, tem seu inicio e seu desfécho no ndcleo comuni -
tdrio. No caso bfasileiro, por exemplo, o movimento migratdério do campo
para as cidades é a repercussdo de um processo de desinitegragao que co -
mega nas comunidades rurais e acaba no Rio de Janeiro.

No Brasil a palavra comunidads soa estranha. Nao existe
na linguagem comum. H4, nesse termo, certa ambiguidade que & preciso es
clarecer. 4 conmunidade é um fato, existe na geografia, na organizagao
social, mas é também de certo modo um ideal a atingir. Num pais como os
Estados Unidos ou na Europa é um fato histdérico, um fato social. Se per
guntarmos a um camponés da Europa ou da América o que é uma comunidade ;&
le entende o qué queremos dizer.

No caso do Brasil, nao, porque o que existe em nossa reali
dade geogréfica ou social é o grupo de localidade que assume na lingua -
gem popular virios nomes como povoado, lugarejo, vila, estagao, etc..
Essa ambiguidade da palavra, 8sse divércio entre o fato e a idéia proce-—
de do tipo de ocupacao de terras no Brasil. A ocupagao do solo na Buro-
pa, em Portugal, se caracteriza pela existéncia da aldéia, isto €, um a-
gregado de casas e vizinhos mais a zona rural que o roddia, onde &stes
vizinhos t&m suas plantagdes, cultivos de diversos tipos,

A ocupagao no Brasil foi, ao contrdrio, um tipo de ocupa -
gao dispersa. Sncontramo-la também na Buropa, mas o que predomina e deu
origem & civilizagao suropdia, foi a aldéia e nao a propriedade isolada
como é o casb brasileiro., As fazendas do Estado do Rio e Minas, as es-
tancias do Rio Grande do Sul e os engenhos do Nordeste, tddas as formas
da grande propriedade constituiram o tipo de ocupagao da terra por exce-
18ncia em nosso pais. Entre nds existe a comunidade em sentido europeuy
mas apenas como excegdo. I o que verificamos nas coldnias europdias do
sul do pais. O que mais se aproxima da paisagem européia, entre nés,sao
as coldnias do vale do Itajai.

Como forma de convivéncia humana a comunidade & também um
ideal a ser atingido. Seu primeiro caracteristico ¢ o numero de habitan
tes. B evidente que um dos caracteristicog da comunidade & ser em esca-
1a humana. A caracterizagdo de um niclec humano, porém, nao pode  ser

puramente quantitativa, deve ser qualitativa, Assim, no caso da difersn
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diferenciagao entre a populagao rural e a urbana.

;0% hoje, em sociologia, uma tendéncia para classificarmos
a sociedade rural do ponto de vista dos processos psicoldgicos.

Estamos abandonando o simples critério da estrutura fisi-
ca e tomando como ponto de partida os processos psico-sociais. Assim,
definiremos comunidade, em primeiro lugar, como grupo humano localizado
numa determinada drea geogridfica. 4 classe social, por exemplo, é um
grupo humano importantissimo, mas nao se localiza numa &rea geogridfica.

las isso nao basta, a 4rea geogrdfica &, apenas, uma caracteristica da

comunidade. TFaz parte da esséncia do termo. Em segundo lugar; é a con
ciéncia que t8m seus habitantes de pertencerem dqudle agregado humano.
Bssa conciéncia comum produz um consenso de opiniéo. Quer dizer que a
quéle grup6 nao s se julga atado por determinados lagos/da amizade s
sihpatia mas pode ser motivo para atingir um ideal comum.

Quando os homens se sentem ameagados pelo flagelo da se -
ca por exemplo, quando se reunem em t8rno da cultura de determinada
planta; ou ainda de certo tipo de cultivo hd inter8sses comuns que re-
almente derivam nao sé da drea geogrifica como das atividades econdmi -

cas em que trabalham todos os membros da comunidade. S& podemos defi

nir comunidade lancando mao de 3'ou 4 fatdrss. Um grupo humano, numa é

rea geogrdfica, movide por intordsses econémicos comuns, possuindo _uma

conciéncia ds grupo e um consenso de opiniao.

Tacortramos varios tipos de comunidades, cada um com a
sua fisionomia prcpfia. As comunidades agricolas; por sua vez, vériam
conforme o tipo de cwltivo.

Hi comanicades especializadas, as comunidades de mineiros,
'por'exemplo. S20 as mais dificeis de trabalhar e organizar, pois sao.
deformadas por esta caracterizagao econdmica. Para organizar uma comu-
nidade precisamos saber gual & o modo dé vida de seus habitantes, qual
sua ocupagao. De qué vivem e como ganham o dinheiro para seu sustento.
Muitas vezes guando se trata de uma organizagao especializada, quando
todo o grupo se dedica exclusivamente 3 mesma ocupagio surgem graves
problemas sociais.

O problema da comunidade no Brasil estd ligado ao da pe =~

quena propriedade familiar. A pequena propriedade sempre foi marginal

na nossa histdria. ‘B8 preciso ter em vista que o Brasil sempre foi um
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um pais que precisou'vendér matéria prima em troca de bens de consumo.
Sempre pregisou produzir mercadorias que fossem comprdveis, que tives -
sem alto prego no estrangeiro. Primeiro foi o agucar, depois o café,de
pois a borracha, etc. Este tipo de sconomia nao podia gerar a ocupa -
¢30 do solo em pequenas>pfppriedade$o Dai a ausénecia de comunidades,no
sentido europeu ¢ norte-americanoc. Isso nao quer dizer que nao existan.
Ao contrdrio, entre nds, a comunidade tende a se identificar com o muni
cipio. O ilunicipio, se transforma zm comunidade ou melhor, numa combi-
nagao da zona rural e da zona urbana.

As vizinhangas, as sedes de distrito, as localidades ou
povoados nao se bastam a si mesmas para os seus servigos essenciais. A
educaggo, a recreaggo, assisténcia mfdica, rsligiosa,; etc., tudo isso
vem sendo cada vez mais baseada na sdde urbana; sao as fungoes da sede
urbana. = Hi por exemplo outra caracteristica da comunidade rural brasi-
leira. Primeiro a imﬁorténcia que assume o grupo de vizinhanga. Devi-

do as dist@ncias aoc isolamento dos grupos humanos, o grupeo de vizinhan-

¢a tem uma importéncia muito grande. No deserto os homens t8m a tendin

cia a se agrupar. B Uma reagao natural de defesa.

A vizinhanga descmpenha papel muito mais importanie do
que em outros paises onde os nicleos de vizinhos § que tendem a se trans
formar em comunidadzs. Nas cidades, como no campo, os homens se agre -
gam em grupcs de vizinhanga quando movidos por vdrios fatores: troca
de servigos, receitas, o uso do telefone, troca de femédios, emprésti -
mos,; atc.

A Igreja é no Brasil um fator poderoso de formagao de gru
pos de localidade. 3Zm t6rno das capelas vao sz agrupando familias, ca-
sas, grupos de vizinhos gue podem transformar-se em comunidades. Mui -
tas comunidadcs brasileiras tiveram sua origem nos chamados patrimdnios,
0 patrimdnio é a doagao de um terreno que geralmente faziam os fazendel
ros ou propriectdrios ricos para que se construissom uma igreja.

As vizinhancgas tendem, ainda, a se organizar 2m tdrno de
um éentro nascido, &s vezes em t8rno dec uma capela, dz uma estagao de
sstrada de ferro, de uma bomba de gazolina, como também acontcce nos Es
tados Unidos. As feiras também podem dar origem & formagao de grupoé

de vizinhang¢a que svolvem em cidadss. (sorocaba, Feira de Sant'Ana,

atcs)s
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SanttAna, etc.).

Muitas vdzes dd~se o nome de comunidade a um patronato de
menores, a um quartel, a uma fébrica, a uma fagenda. Isto & arrado,por
que a caracteristica fundamental da comunidade & a participagao livre
no bem comum, Issa participagao pode se tornar mais ¢ mais conscien -

a tarefa do assistente social de grupo, do planejador, do organ:
?
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te.
zador de comunidade cstimular sssa participagao.

As relagocs entrc a scde urbana ¢ a zona rural que a ro -
deia sao, das mais complexas. Os habitaptes da zona rural procuram a
sede como centro rcligioso, para se abasteccerem do nccessédrio, para firs
reereativos,

Hoje, a fazenda ji nao ¢ a do tempo colonial cujos propri
ctdrios sé vinham & cidade pafa buscar sal, pélvora e chumbo. Mas ain-
da hoje, em muitas regioes do Brasil, a cidade fica vazia durante a se=-
mana ¢ aos sdbados @ domingos € invadida pelo povo da zona rural, dando
uma impressao de vida intensa. Os casamentos, em geral, sao faitos na
sede, ¢ aos sdbados, como os batizados e os enterros. A concentragao
de servigos na sede do municipio, guando 5ste.é extenso nem sempre traz
resultados satisfatdérios. Hoje j4 sc pensa em descentralizd-los numa
base distrital. -

Embora haja uma tendéncia para a comunidade se identifi -
car com o municipio, nem sempro seus limitcs coincidem. A comunidado
pode ser menor gque o municipio. Pode haver em um municipio 2 comunida-
des, cada uma com seu centro préprio.

Galpin, sociblogo rural americano, inventou um meio fdcil
de identificar os limites reais da comunidade. Uniu as diversas agén -
cias da comunidade (escolas, bancos, jornal, igrejas, armazens, 2tc.)
aos lugares de residéncia dos seus clientes e freqlientadorss. Projsta-

‘das num mapa essas relagoes nos dao os limites reais da comunidade que,

muitas v8zes, transborda e outras refoge dos limites administrativos.



MINISTERIO DA EDUCACAO E SAUDE

CAMPANHA NACIONAL DE EDUCAGAO RURAL

A LIDERANCA E SEU PAPEL

0 problema central da educagao de base no Bra-
sil, o problema do prdéprio Brasil, é descobrir e formar se
us lideres de base. O lider é o trago de ligacido entre as
elites e a massa. E pelo lider que essas massas vao se es
truturando em grupos harmoniosos cujo encadeamento forma o
que se chama wum povo, A principal tarefa da misséo, se nao
quiser tornar-se inteiramente assistencial e paternalista,
¢ achar e formar os lfderes da comunidade. P através dos
lideres que se levantard o nivel e o padrao de vida da po-
pulagao rural. Nenhuma comunidade serd eficdsmente recupe
rada a nao ser pelos secus lideres.

Hé dois tipos principais de 1ider, o institueci
onal ou oficial e o natural ou espontdneo, Os primeiros
sdo os que zelam pela preservacio das instituigoes e das a
géncias; sao lideres em fungao do cargo que ocupam., Ex: o
Juiz, o prefeito, o delegado, etc. Nem sempre, porém, re-
Presenta a comunidade ou té&m qualidades reais de lideran -
¢a. O lider natural, muitas vezes, nao tem consciéncia da
lideranga que exerce. Sua principal caracteristica & a fa
culdade que tem de ser seguido, de ser imitado, de ser con
sultado. Nao temos em portugués uma palavra para signifi-
car lider. Exatamente porque nossa estrutura socizl & an-
ti-democrética. E o lfder & uma instituigfo da comunida -
de, mas da comunidade democrdtica. B 8ste tipo humano que
temos que procurar formar no nosso trabalho., Ble & um fe-
ndmeno natural. NZo podemos fabricar lfderes. A capacida
de de liderar é uma qualidade humana fundamental. No enten
to, o 1lider pode ser desccberto e a lideranga pode ser cri
ada desde que se criem oportunidades para éle. HE téeni -
cas muito simples que o organizador de comunidade usa para
descobrir e formar o lider. Uma técnica habitual & a visi
ta. ¥ uma forma adequada, simples e despretenciosa de des
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cobrir o lider e transmitirslhe id&ias novas. E interes-
sante encontrd-lo, numa visita sem formalidades porgque &le
se torna receptivo para aquéle que o visita., Outra manei-
ra de suscitar lideranga ¢é formar grupos de estudo. O gru
po de estudo nao deve reunir mais de seis pessoas e deve
partir de dados concretos, concentrando-se num problema de
interésse comum. Na sua organizacao e orientagao devem ser
observadas as normas de debate. E importante que haja cer
ta liberdade combinada com uma  dire¢ao firme. :0 féro
de debates, o semindrioc, o congresso sao mais espetacula -
res, O grupo de trabalho difere do grupo de estudo por lus
car solucoes concretas e fins prdticos. Destina-se 2 acao,
4 aplicacao prdtica., Discutir problemas de sanitarismo ou
higiéne; reunir as agéncias sociais para debater o proble-
ma de delinquéncia ou o da crianga abandonada., Isto é um
grupo de estudo. Para que funcione tem gue seguir certas
normas. B preciso, por exemplo, que se d& uma oportunida-
de a todos de falar, é preciso que cada um exprima seu pen
samento., O organizador deve interferir para pdr ordem na
discussao, para corrigir &rros de fato, para imformar. De
ve vir preparado e conhecer bastante o problema antes de i
niciar a discussao. O grupo de estudo pode se transformar
num grupo de trabalho. ZEste pode surgir para resolver uma
crise., Por exemplo, hé um problema de adubo numa comunida
de. Alguns fazendeiros se reunem e debatem o problema, ©
tipo de adubo mais prdéprio, o prego do mesmo, procedéncia,
etc. O organizador de comunidade deve langar mao de todos
0os recursos publicitdrios, deve aproveitar todos os meios
de comunicacao a seu alcance para provocar o debate de cer
tos problemas e o aparecimento de l{deres., O rédio e o ja
nal da comunidade devem entrar no programa da missao.

A fase final do trabalho & a criagao de uma co
missao que promova e soluqéo do problema, ou coordene .as
instituigOes especializadas na sua solugao. A coordenagao
¢ muito importante. O coordenador deve ter um certo tato,
deve saber a resposta que dard a cada um dos componentes do
conselho, e principalmente nao deve gquerer criar o conse -
lho antes do tempo., H4 experiéncias de comunidade que es-

Y

tao se deteriorando devido & pressa de seus componentes em
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criar conselhos de comunidade, Depois de criados a falta
de maturidade dos seus membros fard com gque se desviem da
missszo., Desaparece o conselho e o problema cultural perma
nece, porque nao foi criado o clima necessdrio a dar a és-
se conselho a nogao de sua ‘responsabilidade.

Outra técnica & a cooperativa. Esta & uma das
técnicas mais valiosas de organizacgao de comunidade porgue
busca resolver o problema econdmico. Onde hd uma coopera-—
tiva o trabalho do organizador e planejador é muito facili
tado. Um dos objetivos da missZo rural deve ser a criacao
de cooperativas de qualquer tipo. HE cooperativas de sai-
de, de consumo, de estudo, de ensino, de divulgacio de ma-
terial diddtico, etc. Muita gente descréd das cooperativas
e acham que nao funcionam. IMas sé ndo funcionam devido &
falta de lideranca: & um circulo vicioso., A primeira tare
fa é criar formas de convivéncia. Muita gente deposita no
cooperativismo esperangas messidnicas. As cooperativas fun
cionam na medida em que seus membros estejam ou sejam pre-
barados pare concretizar suas finalidades. E preciso, por
tanto, criar uma mentalidade cooperativista.

Sao &stes os pontos técnicos de criacio de li-
deranga e organizagdo de comunidade. Organizacio de comu-
nidade nao se ensina, se faz, se pratica. O organizador de
ve estar vigilante consigo mesmo, deve procurar aperfeigo-
ar suas técnicas usando-as com rigor. Quanto mais praticd
-las, mais passard a conhecé-las. BHSE algumas experiéncias
que merecem ser conhecidas. Uma criagao de lideranga gue
reformou un pals a partir dos alicerces foi a experiéncia
realizada na Dinamarca por um homem chamado Frederico Grun
dtvig, ministro protestante, que reformou seu pafs pela es
cola. Criou um tipo de escola que chamam de - folk school

-y ©scola popular. Através da escola procurou despertarna
Dinamarca o amor pelo povo, pela sua histdria e pela sua 1i
teratura. Rapazes e mogas capdzes de transmitir conhecimen
tos oralmente, dispensando o livro como intermedidrio, per
corriam as casas e ald€ias da Dinamarca. Relatavam fatos,
declamavam poesias e contavam episédios da histdéria dina -
marqueza, interpretando-a como uma luta pelo progresso. Pro
curou atingir na histdria dinamarqueza o que havia de mais

4
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vital, mais humano. Sébre a literatura e a histéria lan -
gou um movimento de recuperagao econdmica, através de coo-
perativas. Bste movimento tornou-se muito conhecido na Eu
ropa. Diversos paises enviaram agentes para ver como tine .
sido criado. Grande foi a surpresa de um técnico inglés
que encontrou a eooperativa como resultado e nao como cau-
sa; a matriz da cooperativa era a escola. Outro grande 11
der foi o Padre Tompkins do Canadéd que recuperou as popula
goes costeiras da Nova Escécia fundando um tipo de univer-
sidade para o povo chamada S. Francisco Xavier, BEste pa -
dre se tornou conhecido pela sua fé no povo. O que se po-
de constatar de pronto examinando alguns de seus trabalhos
era sua fé na capacidade de recuperagao daquéles homens. E
isso que necessita, antes de qualquer técnica, o organiza-
dor de comunidade.
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TIPOS DE LIDER

Lideres institucionais: séo 0s que em fungao do seu
cargo tem prestigio social (cargo institucional: prefeito, fa -
zendeiro, etc., sua fungao & manter a ordem e a integridade da

comunidade)

Os agregados humanos sé podem receber o nome de comu-
nidade quando possuem lfderes, Os lfderes institucionais nao
bastam para o trabalho da comunidade,

Lideres situacionais: sao os lideres criados pelas
crises, pelas situagOes., Qualguer organizador gque tenha conhe-

cimento de um problema de comunidade, nada fard por si como sig
tituto do lfder da comunidade. Ele precisa do lfder situacio-
nal que estd no local vivendo a crise como povo da comuhidade.

Lider ditatorial é comum sob a forma de "coronel®, do
"chefe polftico", prefeitos de certas cidades do interior, etc.,
(ver os Corumbds). A lideranca nao é uma técnica, mas uma arte
0 l1ider j4 & um condutor natural e expontineo dos homens, Tem
uma visao das necessidades ¢ um desejo de melhoria da comunida-
de,

Como exemplo de trabalho de liderancga notdvel jd rea-
lizado apresenta-se o TVA (Tenesser Valley Authority); Bste tra
balho foi iniciado diante do problema de inundagOes, enchentes
e secas de trés grandes cidades dos Estados Unidos.,

enchentes controle de rios
seca por meio de digques
. erosao e agudes.

Chegaram ao problema da distribuicgao da energia elé-
trica, Criaram cooperativas de energia, Haviam chegado a esta
regiao e encontrado maleitosos e tipos de agricultura que causa
vam a erosao. Atacaram simultfneamente o problema da maldria ,
o0 programe agricola e o iproblema da escola (ngo havia escolas).
Tragaram o programa da maldria em cinco fases, numa base comuni
tdria. Trataram de outros problemas da saide, da economia e da
educacfo., Desenvolveram um plano de apreciagao e compressao s
bre responsabilidades da comunidade, encorajando a consulta tég-
nica para resolver &stes problemas e provocando a preocupagéo
por soluciond-los. Melhoraram as atitudes da comunidade e sua
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compreensao em face dos efeitos da maldria. Depois passaram a
tragar os projetos: 19 despertar o interesse dos alunos nas es-
colas s8bre larvas, maldria,

22 Desenvolver, no publico, o senso da respon-
sabilidade e da cooperagao.

32 Encorajar a escola e & comunidade a planeja
rem,

492 Usar o problema "maldria" como trampolim pa
ra difusao do trabalho da melhoria,

50 Melhorar a atitude da comunidade em relagao
4 maldria.

PROJETO

12 distribuir &s criangas histdérias s8bre a do
enga.

29 fiscalizagao nos distritos, do aumento de
mosquitos.

32 Jdifundir telas, rede de arame, etc., para
cada regiao,

42 melhorar o equipamento agricola nas fazen -
das a fim de melhorar as condigoes do sélo,

5¢ melhorar o equipamento escolar.

62 pesquiza sdbre a habitagao.

O l{der escolhido para 8ste projeto foi David Lilien-
thal. Roosevelt deu-lhe poderes excepecionais semelhantes a de
um Chefe de Estado. Partindo de um problema meramente fisico,
acabou planejando e executando na comunidade atividades para u-
ma vida melhor,

Outro tipo de lfder é o dinamarqués Frederic Grundt-
vig, que revolucionou a histdéria da Dinamarca através da esco -
la, principalmente da escola rural. Viveu de 1 783 a 1 882,
Era um simples mestre-escola., Compreendeu gue a exeperiéncia
escrita nao era suficiente, e resolveu adotar também a oral. A
companhou a crianga através do teatro, troupes, etc, e através
désse instrumento conseguiu que a crianca se interessasse pelo
1fder, Criou na Dinamarca o espirito da comunidade., Organizou
cooperativas. A Dinamarca é o pais onde o espirito cooperativig
ta estd mais desenvolvido. Levava a estas escolas rurais trou
pes de estudos, levando &s criancas a represcntagéo de trechos
da histdéria dinamarquésa. Ixplorava princivalmente a imagina-
¢ao no aprendizado, levando as criengas & improvizagao artisti
ca de ccnas vitals e vividas.
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Outro lfder foi Padre Tompkins da Universidadc de Sao
Francisco nos Bstados Unidos. Preocupou-s¢ com o niv.l de vi-
d.. dos pescadores da Nova ITscécia. Pensou primeiro em trazer
os filhos destes pescadorcs & escola. Fundou uma Universidade
para 8stes meninos e observou que os neninos dupois dos estudos
nao gueriam voltar as suas terras - queriam ser doutores. Pcen
sou entao um franquiar a Universidade sé para os pescadores
pr.ndendo-os as suas terras. Comegou entao, em pPequenos gru-
pos, com a Gifusao de t’cnicas avangadas & pcsca, neio de pro-
porcionar abundéncia de pesca. Fol ensinando estas cousas en
tre outras de sentido educacional, econdmico, etc. Conseguiu
levantar o nivel de vida dcsses pescadores. A Universidade de
Szo Prancisco Xavier em Nova Lscécia é o centro mails proeminen
te, do rnundo, na formacao de lidercs pescadorus. Publica fo-
lhetos, livros, etc. s8bre a maneira 4c¢ ecucar o povo. O pro-
blema do 1lider & estar, cono s¢ v&, muito ligado &s condigoes

da comunidade,

PLANLJAMUNTU Do UMA CULUNIDAD. AM.RICANA

Reunizo de pessoas int.ressadas na claboragao do pla

19 Conscrvar a nelnoria do sclo, adubos, distribu
iggo de scmentes, terraciamento de uma drca mi
nima (50 acres). Um objetivo para meluoria do

sélo.
2¢ Zscolha do lider F... para a tarcfa.
39 Recownendagao de uso do truvo para a forrag.m.

Zscolha d: w. lider para essa tarefa.
49 Milho hibrido e reprodutores. wscolha do 1li-

der para &ste travalho.

Contrdle social do lider

Poder de gue o 1lider dispoe na atividade social.

0 ifde:r tem a seu alcance instrumentos especiais.
Técnicas de propaganda, por exenplo apropaganda ¢ o instrumento
dos ditadores ras pode tarbém szr arma das democracias se 0os
lideres empregarem-na bem. Neste caso devcrao cstar equipados
com i..ios para anular a agao destes .1upos GC interesses ex-—
ploradores, usu:drics, ctc. Dstes grupos langam 120, em g.ral,
dos politicos para sua agao. O con.ecimento dessas forgas so-
cigis é um grande passo para a civilizacao moderna; elas permi
tem a ndquina noderna ¢ outras descobertas gue nodificam a vi-
da humana. Contra os ei.itos de md prepaganda dev.os opor a

propaganda de uma boa causa.



Técnicas de Propaganda

19 De um denominacgao: dar nome a detirminado fato  que

tenha polarizado a o.iniao publica, com influéncia benéfica ou

naléfica. .xenplo: o dagucle gue deseja reforna agrdria sem

conunisn.o. Rotular certos tipos gue dzo como tipos do campo i

nimigo, desprestigiando a idéia.

29 De generalizagao: genersalizando deteriinados predica
dos e atributos que nao nos pertencem. Vemos  isto
com frequéncia nos anincios comerciais. Sazo gqualida
des nao possuidas, nmas accitas. osx.uplo: Nos proble
mas de desintugracao familiar fazcr propaganda de in
fludncia da t.levisao na uuificagao da fandilia.

39 Do testumunho: O futo de certo _roduto scr usado e
recomendado por tal pessoa de impertincia ou populaxy

etd.
40 De popularidade: propalar gue a cousa & ligada ao po
vo, gue é democritica. VE-se isto nos slogans da

propaganda comercial: “todo o mundo usa &ste produto

5¢ "Marcar as cartas': nostrar sé um lado do problcma -
0 quc¢ interessa. wsconder os deiteitos da cousa. A
pronagsnda forga esta parcialidade., Vé-sc isto cm
propasanda comercial, discursos politicos, cetc. de-
formando a agao da corrente oposta.

69 De totalizagaos vivemos num mundo cxtremamente scnsi
vel a0 numero e pouco sensivel & qualidade. “Tantos

milhoes de pessoas usam isto ou aguilo'.

Técnicas derocridticas de . cao social

19 A visita. Pode ser uma téunica de agao social. Foi
usada como ticnica por uma cntidade que revolucionou
a assistfncia. Cocicdade dv Sao Vicente de Paulo, A
visita tem a finalidade reminiscunte das relagoes de
contatos de cewpos atraz, sendo agora feltas em sen-
tido especializado para o trabalho social. O inte -
ressado estabelece primeiro um contacto pessoal com
o visado para conse;uir compreensao nidtua, convenci-
mento sébre as pessoas para accitar o fim planejado
em conjunto. H&E também visitas de politicos, propa-
gandistas, etc.

29 Grupo de Lstudos. Para que o grupo funcione & preci
S0 que haja certas normas especlais, como discussocs,
rzunices, etc. Cs grupos de estudos sao voluntdrios,
ou covindados. Procuram estabecleccr lagos com os ha
bitantes da comunidade. As conclusoes dos c:tranhos

nurn. debate podcw ser crrdneas, dal a neccssidade de
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atreir clementos da comunidade conhecedores ou lide
res no assunto. © preciso associar estas pessoas ao
estuio objevivo do problema. O coordenador que deve
serpre existir nestcs grupos, deve saber conduzir a
discussao para que o debate tcnha &xito.

39 rupos dc¢ Trabalho. Sua finalidade & associar a co-
munidadec & coopcragao. Depois dc levantar os  pro -
blemas cm fdco, seguir-se-4 a acgao para rcsolvé-los
en conjunto. O que assegura a cficiéncia desses gru
pos & 2o ordem nas discussoes, no plancjamento e na
rcalizacao. Fezcr com que as recunices sejam regula
res (uma vez por sciana), convindo que cstas r.unioes
scjam feitas com alguma sociabilidade (servir aperi-
tivos), etc.

40 Inventdrios, roteiros, classificadores. O roteiro é
uma elsboragao de certo numero de problemas determi-
nando um progrema ou planejamento., O invontdrio é
mais completo. Se descobriri.os por Cle todos os pro
blemas de ume rogiao. B conv.nicnte laborar um pe-
queno questicndrio para cada setor ( administrativo,
sgrério, escolar, etc.).

Classificagor é instrumcnto de medida. Nao tem
a precisdo de mcdicdas fisicas para as instituigoes
sociais., Classificam dentro de uma drca obras da mes
na espécie em terwos de comparacao. wuxcmplos ver a
nelhor e a pior e classificar dentro de um critério,
o que leva a grupo de trabalho a ter uma visao do que
deve fazer ¢ rcalizar. Podemos atribuir certo nime-
ro de pontos z cada tipo de agao. Fazendo comparagao
dos resultados entrec uns ¢ outros num guadro de ati
vidades homogln:as. JIssas medifas devem ser debati-
das e c.lculadas com os técnicos ¢ 1lidcres sociuis .
Por e¢las avaliarcmos a marcha do trabalho programado.
Os classificadorcs dao a comunidade o scnso da crise
ou das falhas locais.

Técnicas de publicidacde

Nzo podemos modificar uma instituicZo ou uma comuni-
dade sem colocar a di&posigao dos lideres,natcrial escrito pu-
blicitdrio. Nos Lstados Unidos costumam fazer fichdrios de 11
dercs e Cstes usem um distintivo (uma dguia), com os guals se
exibem nos congressos ou festas. Im qualquer novimento educa-
cional ou social, as autoridades s. articulam com c¢s lideres
distribuindo rcmédios, publicagdes, etc., sendo estas muito sim
ples, com desenhos ilustrativos. As Paculdades ou Universida-
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des de agricultura costumam distribuir folhetos aos cidadaos ,
adultos e criangas, baseando-se no assunto em vista,

Outras Técnicas

Apresentacéo oral de um problema. Pode ser feita das
seguintes maneiras:
a) discurso (sisteme speech) Nos Estados Unidos
8stes discursos duram 15 minutos no mdximo, Devem ser curtos e
objetivos, O speech foi o segredo do Pe, Thompkins,

b) Férum. O individuo expde determinado problg
ma e é interrogado.

c) Grupo de discussao ou circulo de estudos.
Una pessoa expoe o assunto e todos opinam,

d) Demonstracoes, excursoes e exposigdes. De -
monstragido de agdo ou atividades j4 experimentadas com €xito,
com o fim de melhorar o nivel do trabalho. ExposigOes sao rea-
lizadas com a presenga de produtos ou gréficos, Excursoes com
alunos com fim recreativo ou educativo. Utilizagao das organi-
zacoes sociais existentes, Clubes exportivos, recreativos, de
estudos, grémios,

E de vantagem integrar essas organizagSes em conse -
lhos consultativos coordenando atividades em diversos campos SQ
ciais de uma comunidade.

0 QUE E UMA EQUIPE

Os centros podem ser compostos de centros locails € re
gionais e também de centros especializados. Um ceniro local car
responde a uma aglomeragdo de seus bairros, e de suas localidades
suburbanas. Um centro regional corresponde a uma cidade comer-
cial ou industrial com t8das as localidades que da mesma depen-
dam, Um centro de uma grande regigao corresponde a diversos de-
partamentos, Um centro especializado se propoe a fazer desapa-
recer tal ou qual grupo de problemas propostos pela economia ,
savdde, educagao, etc., visando empreendimentos para uma agao em
conjunto sdbre o meio ou sébre tal ou qual grupo social,

fstes centros nao sao as vezes sinao centros de estu-
dos; procura-se ai conhecer as teses de economia, etc,, a par-
tir de publicacgbes especializadas como livros, rcvistas, etc.
Outros sao centros de agaod, Procura-se promover diretamente o
progresso humano,

No primeiro caso trata-se de um circulo de estudos a-
ndlogo a tantos outros e portanto com objetivo preciso., No se-
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gundo caso trata-se de umg equipe de eficiéncia. Pode-se sem -
pre comegar pelo centro de estudos, porém em cilncias sociais o
estudo sem observagao e sem coordenagao & cheio de perigos.
tarda a fracassar, E preciso entao preferir a realizagao de cen
tros de agao. Nenhuma equipe perdurard se ela nao f£8r animada
por um "ferimento" de convictos, que estejam a par dos princi -
pios sociais, bem empregados também do espirito de cooperagao.
Geralmente, a participacgdo em qualquer secgao désses centros &
necesséria por parte de todos os membros., Para um centro regio
nal a participagao & uma série de sessoes de 4 semanas, Outros
sim é preciso haver cuidadoso conhecimento dos trabalhos funda-
mentais em assuntos sociais j4 publicados.

A equipe é muito maior que o "ferimento", Ela se com
poe de personagens absolutamente deeididos a instaurar o bem co
mum, portanto a estudar as condigoes de estruturagdao e a por em
prética os meios apropriados, as pessdas competentes em um se¢ -
tor ou vdrios setores ou as que desejam cooperar.

.

Os equipatités -
credo; o essencial € que gueiram, com sinceridade o progresso

nao serao obrigatdriamente do mesmo

humano e que se comprometam a analizar a realidade para focali-
zar as necessidades,

A A andlise das necessidades humanas se faz em duas fa-
ses: a) descoberta da aproximativa glaobal dos problemas apresen
tados por determinado grupo.

b) estudo minucioso de tal ou qual conjunto de neces-
sidade.
A primeira fase compreende:

1 - Confronto de relacgoOes estabelecidas por personalida -
des ou comissdes.

2 - Uma sindicéncia rdpida segundo o método indicado "Efi
ciéncia Polftica" (a melhor pesquiza déste tipo que foi feita a
té hoje, foi executada pelo Abade Quoist s8bre trés cantbes po-
pulares de Rouen-Centre, Publicada parcialmente no ndmero 2 de
"Idéias e Fdrgas" franc.)

3 - Um diagnéstico s8bre a situagao das necessidades, for
mulando se possivel com a ajuda dos especialistas da equipe cen.
tral depois destas duas operagoes. O 22 tempo é constituido si
multaneamente do prosseguimento da andlise nos setores onde apa
rece as mais graves deficiéncias e a sucessao progressiva cada
vez mais rigorosa da agao., HE interesse em utilizar fontes ou
departamentos que tenham trabalhos especializados s8bre o assun
to: (Estatistica, Instituto Histérico e Geogrifico, etc.).
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A andlise, a bda elaboragdo do estudo e sua interpre-
tagao exigem geralmente a ajuda de especialistas., Uma equipe
decidida nao tardard a perceber a necessidade de um coordenador
permanente. Convém pensar, que 8sses especialistas nao vivem
de ar. Tudo isto presupde o problema dinheiro. Sobretudo nao
convém contar com a equipe central, necessitada de um minimo de
recursos indispensdveis,

De duas cousas uma: 0s membros da equipe serao "mordi-
dos" e tem fibra achando os meios de financiar seu centro; ou
ainda, &les serao frouxos e sem valor ¢ o esflrgo se dispensa -
rd. Nenhuma equipe subsistird sem a vocagao de seus membros,
pela causa da melhoria humana.

Independentemente da contribuigao dos membros da e-
guipe é possivel obter muitas vezes o apdio de subscritores ou
de contratos de andlise com coletividades piblicas, sindicais
ou semi-pdblicas. Em certos casos a equipe se divide: certo
nimero de membros efetuam trabalho remunerado na comunidade e
outros trabalham desinteressadamente: voluntdrios.

I bem sabido que a equipe se dissolverd rapidamente
se o "fermento" nao foi alimentado por uma forte espiritualida
de.



I SAUDE

A CONUNIDADE RUERAL. LCOLOGIA E DEMOGRATTA

(Dr. José Arthur Rios)

A primeira coisa o obgervar nuwmn comunidade rural é a
sun implontagno mo pnissgem, § sua situngoo ecolégicn. A ecologig
¢ wnn espdécie de cidncin hibride envtre - geogr-fin e o sociologia
e seu panel é o cgtudo dos reiQQSes entre o homem ¢ o meio,a adap

5

tagao do homem ~o meio. Quondo se fola em drea ecoldgico dumn co

6]

municdade, queremos dizer com igso o moheira como 2 comrnidade  se
situa no espago geografico a Ffim de prover suns necessidades. A
competi ‘vay gue também se exerce entre os grupos humnnos, pelo me
lhor lugar é gue faz com que ns comunidodes rurais ocunen certa

posicoo no mapa de aclrdo com seus nroblemns e suns necessidndes.

A situagao no sentido geogrdfico e ecoldgico 4 o resulitado dos
. 7 - A . o . .
processos de adaptacac e escolha. LBSes processos soo o maioria

das vezes involuntiries e iucongcielhtes.
Cs grupos humonose prosuram se colocnr en condigoes de
acesso facll ~os recursos naturnis. % evideate gue esta aptidno

do gruno a exnlorar ceritos recursss,  certas fontes de mutéria pri

ma e energin, provocn uma disposicho espaeinl que aporece nos ma
pas. O problema dn regino portanto, ¢ o gusz cparece A primciri

vista, quando estudamos o comunidande, rural ou urbano. A regioo e
uma cona heomogénen gue se coracteriza peln identidode de fatdres

climaticos, geoldgic s, geograficos e &s vezes culturais. A regl

~

pode "ser também cultural e, entao se caracte

N U R o P 3 o s < 3
PAZL j_jt,‘_]_o (-;mi)I”gO (1(7.5 MEesSNa s “3I’HG1C_‘“ nOor o uma 'J_il_._,‘Olnlll’LML La.e de

crengns, idéios e téenicas. As regioes culturais bra ileiras oin-

da nao estoo delimitndns o0 nitidamente quanto ns regioes geogrd

-

Ticas. Serd um estudo interess-nte o ce fazer no Broasil o delimi

tagno das regioes culturais portindo dos centros culturais origi
nirios que s2o S2o Poulo, Bohin, Recife e Rioy, e procurar ver até

onde estas zonas se esten dexran.,

Assim os limites dn drea cultural poulista, vrop

agada

pelas bandeiras,supera de muito as fronteiras do atunl Est-do.0 Pa

-

rond gque foi em parte novondo or paulistas e teve uma culturc pau

gouicho,. Serin curioso snber o numero

o

lista, recebe agorn o influxo

de tcécnicns, de formas de expressio ou modog de folar que passaram
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a populacto gmicha A prranaense. Tudo 1sso sSo tragos que reve
lam a presenga de umd Area culitupral.

0 estudo socioldgico dn revl o deve comegar pelo tipo
de povoomento, HA dois tipcs principais; 0 agrupndo e 0 disperso.
J4 vimos que no Brasil predominn O scgundo em virtude de fatlres
que atuaram nn nossa formogno, Dentro désses tipos, porém, hd di
versns modnlidades de povogmenso Ou OCU“ﬁﬂ*o conforme 0S lotes
se ngrupom num fundo de vale, % heirn de um rio, no longo dac M3
estrada, na crista de um es spigno, etc. Os rios que, em maitas re
gides constituiam a principal via de mcesso, influiram bastrnte
nos tinos brosileiros de povonmentos

o caso drs grandes propriedndes &a interior, quando il

pAulicn, Drocurava-—-se o rio.T8das

ns fazendas procuravom ter n frente voltada para © rio, Isso cons
~ ~
tituia padrno dc rigqueza pora O proprietirio, Ficou =a sradigse

jue, muitns vezes, phesou o ART resulitodos desastrosos. A Ddrocura
da “gun pelo pequeno proprietirio, colono ou giticnte, torna 08
lotes exbtensos, crin grandes dificuldades oo seu cultivo, e deter

minoa 4 ruin~ do ngricultor.

ax
fstes lotes noo permitem o0 proprietfrio se deslocar em
+t8dns as direcoes pnra cultiva-los e © resultodo é que ~ forga de

trabalho de gue 8le dispoe j& nao cheg nard cobrir t8dn o exten

sho dn propriedade. Comega, entao, o usar formos extensivos de ex

ploragao e a propriedade pngsn 2 gsofrer verdndeirn desintegroglo

ccondmica o gqual é sucedidn pelo abandono e © exodo.

Todos os tipos de povonmento t&m gronde 1up portincia pa
ra o socidlogo e tombém pora O colonizndor, gue os oplich nos seus
pl-nos de colonizngho, Muitns experilnecias de colonizagao fracas
saram pela mA disposigoo dos lotes de terra. A siﬁur@go dos lotes

com relagao uns 20s outros e ~té o posigaoo dos casas em cada lote

decide muitns vezes do destino da coldain \
Hé duas coisns importaontes, quando folamos em tipo de

povonomentos primeiro é o disposicho dos lotes na dren estudndn de

’

pois € o dispos icno dos prédios nn propriednde. Nn fozende, per

exernnlo, o relagzo entre g casts 4GOS ngre ~dos ou colonos e B

~
&S50
<O

casa do proprietario. 7 muito interessante coustatar que o dispo

-

icne dns cosas Gos colonos an

6]

5
azenda pamlisto vem ninda do  tem

0



po da escravidao. ¥ssa dis
lono anareceu i C oMo
princinpio trotado como esc

O tiwmo de povon

da, ou de

gens de estrodag,

de terra colocam oo la

se
relagoes de vizinhanco,

facilidade de escon
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porém, os
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B essencial

as

apreender os relagoes suc

lia no lote ou no

se

cunl éle

a0 qual se prendem. B i
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ses grunocs se basia si

eguinte pnra obtengao de

que 1nos val revelar in

e mercndos

)
G

Ao urbona.
fsse es

Ges centros de consumo

ma e »nroduvos olimentares

bens de consumo, bens

podem produzir.

Os egtudos deno

de. Voo guando muito oo 4

nin rios
s
nenvo

lotes se estendem
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1te

internacionais,

tudo revela

<08

meaufa

sposicao é bastante significativa: o co
substituiczo do brago escravo, era 2
Tavo.

mento linear é o que encontramos nas mar

cilidade de acesso os lotes

-
Lara

L b -k

dog outros. 1sse
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40 uns

trocas de servigos coesao grupal e

através via de comunicggao. Quando,

P
L

muito g8bre o comprido acontece o que

comprgender o vida da comunidade rural

cgsivas que se estabelecem entr Tami

grupo de vizinhonga, o povoado com O

do municipio ¢ o meyrcado consumidor

N
54 e

* até que ponto cada um dés

&ﬁé escal=zo

mesRo, gue ponto depnende do

g28neros ou L a teia econdmica

O™

Servigos.

= w » o . o a
rdependéncia entre a propriedade rural

entre n populagao rural e

que 8s urbailos 00 gron-

fornece mtérin

lhe

guris o pri

0

70 passo que €sb 08 fornecem

turodos que s propriedades rurais nao

grificos nne descem no grupo de localida
istrito, 2 menor unidade politica cober

t pelo censo, Temos de nos contentar com &ssn aproximagao que
nem sempre € satisfatéric. C conhecimento da estrutura emogr“fl
ca de umo Ares ¢ conital. Depois dn regizo, cumpre-nos conhecer o
populagno. Ffara isso recorremos o demografis, ciéncin que se dedi
ca a ~nalise dos estruturas e processos dn populagno,. Lsta cién-
cia tem tido nos Ultimos anos considerdvel desenvolvimento,e, tem
A -n o 2 & = e b}
se revelado um dos ramos mais fecundos das ci8ncins socinis. um

dos setores dessns ci8necias onde o numero e onde Hod enmo s
medir exatonente relago Ses humanos. Gragas & demografia passamos 2
nhecer muitas coisas do agregndo humano gue 1n0s nassarianm des
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percebidas se nartissemos apenas do individuo. Tras-nos os fenome

nos da massn, 0 aspecto gquantitative da vida dos grupos. A demo

%

grafin estudn os dois nspectos de uma populagno: o aspecto estati

i
14

como
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=
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o
v
0
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o
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co, no qual caalisa o composigno do populagea
se apresenta segundo o roglh, 2 residénecin, 2 idade, O 8eX0, & Ig

I

=
S

o) tc., £ @ populngoo observada nunm determinado

iR

1
-
0

ligiao, a pro

~
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momento de sua historiz. & o aspecto dinfmico, no gual procurnnos
estudar os processos vitnis, (nntelidade, nupcinlidade, mortalida
o

s problemcs de migragao, de movimen

de), e a mobilidade, isto &,
to de populacoes num dado territério. Técnicas demograficas come
o virfmide de idade e sexo, os numeros Iindices, efc. revelam o eg
trutura vital do comnidade, os seus problemns de base, o moneire

como sus populngno estd se reproduzinco ou definhando. A pirimide
de idade, por exemplo, revela dups colsas multo importantes: os

orocessos vitnis, e as migro¢oes. 0 gue nés verilficamos, nas pirf

mides brosileirns, ¢ o tremendn mortnlidade, principalmente nas i

dndes de O 2 10 e de 10 a 20 -»nos. Szo as chomadas pirfimides colg

ninis em gue aparece uma grande notalidnde unida a uma grande mor

oloninl se¢ projein nas pirimi

4]

e, A nogsea economin oindo

(@1

trlida
des. A mori-lidade brasileira é menor un cidnde gue no campo devi
do & concentracio de servigos médicos na zouo urbanc. Para que es
ta Sitqu;o se modifigue, para gue snalvemos mais vidas, precisa -
mos desenvolver o trabalho educnitivo ne tLampc porgue sé éssc con

~

~o infeontil brasd

3 =

seguirs s~lvar o grande porcentngem da monulags

leira gque se perde todo o 0no,
Devemos ter interesse em colher d~dos estatisticos sd

bre o municipio e procurar coupari-los com 05 do Istado e do pais

o

devemos visitor: o posto do I.B.G.

w
[}

<

Para isso, hd servigos gqu Toy
os cortdérios, os postos de snude, as casas da lavoura, etc. varg

e

~dos relotivos o nnscimentos, casamentos Ou MOrves nell Sempre

(@
J

0SS

s

o cortdrio é suficiente. Trntondo-se de municipios com gronde HOY

centngem de populangao rural, o cartdrio nnho boetn. O registro alr
- . L ey . S p . 2 3 = [N : 3
da é para o homem do campo uma coisa muito complicadr, multo tTedl

ora, Devemos consultar o Pardguin. Se compararmos o registro de
nascimento dn pordgquin com o registro do cartdrio, iremos sempre
encontrar umn enorme diferenga. O homem gue nno val procurar o

cortério, pora registrar o filho guondo nnsce vol & igreja pars



-
batizd-lo, A coletoria é outra fonte oreciosn de informagSes, co
mo 2 Prefeitura e n ngénein do Banco loenl, Somente guondo conhe
cemos n situncao demogrificn e ecopdmico do municipio estaremos
em condicoes de ngir sdbre 8le, sbbre n opini~o piblicn. Uma comu
nidnde 1n0s respeitard mois se tivermos fatos concretos nora mos
tror-lhe do gue se chegnrmos e tentormos convencé-ln com  bonitns
palavras slbre s vontagens da educngno, dn higiéne, ete. Muitos
orgnnizndores de comunidnde se gueixam do apatic, da indiferencga
da comunidnde pelos seus trnb~lhos. Caminhrorom poro eln ~pennscom
promesscs e discussoes. Isso nao basta. B preciso despertar o &en
s0 de responsabilidade dn povulogha e dos seus lidercs mostrondo—
lhes o gravidade dos problenas.

A mortnlidnde inf-atil, por exemvlo, é um bom pondto de
partida phra criar, na comunildnde, o gonsci@ncin de crise. Um  po

is é civilizndo nn medidsn em gue preserva o vide dns crinncos. €

D~
=
=

euidmdo, o assisténein, n preocupncto pela vida dns crinnces

~

troge dg givilizngae.

—-(:)O;)-—
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O IMIGRANTE E O PROBLELA DA TERRA

Prof. José Artur Rios

Os objetivos de uma politica imigratdria nao devem sex
precisamente aumentar a populagao do pais, ou encher os vazios
demograficos. Quem lhe assinalar tais diretrizes estard pen -
sando em térmos megalominicos, estard acalentando em seu sub -
consciente sonhos de imperialismo ou dominacao. Ou, pondo 0
carro adiante dos bois, gquerendo o efeito antes da causa. Cres
cimento demogrdfico deve ser fungzo da riqueza, e nao vice-ver
sa. Que o Brasil venha a ter a densidade dos Estzdos Unidos
ou a do Canadé, mas que sua populagao desfrute o alto padraode
vida de ambos, ’

Errdneo é também, a nosso ver, o ponto de vista dos
que pensam né imigrante como um brago; destacando abusivamente
um pedago do corpo humano gque, em geral, sé funciona acompanha
do de outras partes. Esta corrente é muiito forte e repercute
em todos os drgaos da opinizo pdblica. A ela se filiam todos
os que véem no imigrante um fator do aumento de produggo, equi
parando-o, portanto, & mdguina ou ao adubo. Pensam assim 0s
que, contaminados de certoc economismo predominante em vdrias es
feras do pensamento moderno, subordinam os destinos de um povo
ao j8go inelutdvel das fdrcas econdmicas.

Se nos detivemoé em expor essas concepgges do imigﬁg
te foi para melhor esclarecer nossa posigao e tornar mais pre-
ciso tudo o gue se segue. Conceber o imigrante como reprodutor
ou como brago implica - clara ou implicitamente - a sua prole—
tarizaggo. 0 imigrapte é uma pessoa humana e, como tal, nao po

de ser simplificado. Ouvindo &s v8zes certos propugnadores da



2

imigraggo, dir-se-ia que o pais, pelo fato de necessitar de imi
grantes se acha automaticamente no dever de explord-los o mais
possivel, Para &les, a chegada de uma leva de "displaced persons"
- é mais uma oportunidade de engrandecer a nagao a custa désse
material humano que bate as portas pedindo hospitalidade.

Se quisermos elevar o nivel cultural do pais, se aspi
rarmos ao seu engrandecimento qualitativo e nao quantitativo,se
quisermos formar um povo de homens livres e nao simples massa
de proletdrios trabalhando para minorias privilegiadas, pensa-
mos que a politica imigratdria deve tomar outros rumos. Sobre-
tudo no que diz respeito & imigracao dirigida de agricultores.
A condigao de homem livre estd ligada a2 propriedade. Esta é u-
ma projecao natural da pessoa humana que nela se completa., Sem
a propriedade o homem se torna ipstével e inseguro, caracteris-
ticos fundamentais do proletdrio. '"Quem nzo tenm propriedade,e§
creveu Belloc, estd submetido & servidao econdmica do gque tem a
propriedade, seja o possuidor desta outro individuo ou o Estada!

Ora, € pela propriedade que o imigrante realiza suas
nupcias com a patria adotiva. Quanto mais tempo se adiar é&sse
consdrcio, e suas conseqiiéncias econdmicas, sociais e juridicas,
quer por meio de uma legislagao restritiva, quer através de bar
reiras de outra espécie, mais lento e penoso se tornard o pro -
cesso de assimilacao, Isto que ¢é verdade para qualquer tipo de
imigrante, deve scr acentuado sobretudo no caso do agricultor.
A esperanga de melhoria econlmica é um dos méveis permanentesda
histéria das migragoes. No século XIX, os Estados Unidos pude-
ram aproveitar-se de uma poderosa corrente imigratdria pelas fg
cilidades de ascengao social que proporcionavam ao imigrante.Sg
a vida rural americana pdde enriquccer-se com a contribuigao
trazida por finlandeses, noruegueses, dinamarqueses, holandeses,
tchecos, portuguéses, suecos e flamengos, foi, entre outros fa-
t0res, porque aos representantes destas nacionalidades foi fd-
cil integrar-se na agricultura americaha através da posse(kitef
ra. Pelos motivos exatamente opostos, nao pdde o Brasil, na mes
ma época, canalizar para seu territdério a massa formiddvel dos
emigrantes europeus. Bste fato foi sobe jamente reconhecido por

autoridades em imigragao que escreveram 2o tempo em que se veri
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verifigavam ésses deslocamentos humanos para o continente ame-
ricano.l

Sustentamos que nao serd possivel ao Brasil elaborar
uma politica imigratéria sem uma correlata politica de terras.
Por politica de terras endendemos um sistems juridico que dé& ao
imigrantg O acesso & propriedade da terra no mais breve espago
de tempo. Por certo, nao é 8sse o unico requisito de um regime
de terras, mas é, sem divida, o maig importante. Nao se compre
ende que o imigrante, em busca de oportunidades econfmicas pou-
co freqilentes no Velho Mundo, seja constrangido a desempenhar o
papel de brago na monocultura latifundidria, descendo ao nivel
do nosso proletdrio rural, gquando o ideal seria exatamente cri-
ar, através do imigrante, um fator de levantamento do padrao de
vida das nossas populagoes do interior,

Esclareca-se, em tempo, que naoc desejamos extinguir,
de uma benada, o latifdndio, nem gueremos agarrar o imigrante e
for¢d-lo a ser proprietério. E preciso que se deixe so imigrag
te até mesmo a liberdsde de ser assalariado, colono ou foreiro,
caso nao tenha capacidade para gerir &le prdéprio um estabeleci-
mento agricola e na hipdtese de vir "sponte sua" para o Brasil
entgo, cabe-nos apenas facilitar a sua adaptagéo ao pais. Tra-
tando-se, porém, da imigracao dirigida é um dever encaminhar. o}
ddvena & posse da terra, pois nao se compreende que o tomemos
nos portos de embargue, que lhe baguemos a passagem, para aban-
dond-lo no primeiro pdrto de chegada.

Colonizagao e imigragao t8m de ser o verso € 0 rever-
so da mesme moeda., A selegao e o transporte do imi grantc +8m de ser
completados por 1 servigo eficiente de distribuicao e localizrégéo.No
caso do agricultor, esta deve ser feita dando ao imigrante gle-
bas gque possa chamar suas, embora estas se integrem por necessi
dade de topografia ou do tipo de cultivo, numa grande explora -
¢ao. 5S4 assim 8le poderd desempenhar seu formiddvel papel  de
transmissor de novos padroes culturais ao habitante do campo.

Ao analisar a situacao de nossas populagoes rurais &
preciso abandonar certas iddéias "progressistas" e certos comple
x0s de superioridade mal encobertos em planos de "reformasg" que

Visam o homem do campo., A répria oposicao entre a mentalidade
¢ p
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mentalidade urbana e a2 rural ji mostra que estamos ante dois sis
temas culturais. ©Nio se pode reformar arbitririamente um siste-
ma& cultural, corivauto mulbtissecular de creungas e préticas gque fo
ram transmitidsc o geragao em geragao. Os antropélogos jé de-
monstraram gue ¢ inpossivel modificar é&sses sistemas da noite ra
ra o dia sem sérias conseqiléncias para a personalidade gque neles
participam. A cultura é uma realidade que resiste &s nossas ten
tativas ingfnuvas de intervencionismo. E resiste porgue funcio -
na, porque ¢ eficiente, porque supre satisfatOriamente &s neces-
sidades do indi- fduo.

A cultura cabocla - para usarmos a expressao de um
socidlogo, - nao pode ser “"reformada", O que podemos fazer € u-
ma enxertia cultural, isto é, expor seus membros a tragos materi

ais e imateriais de outra cultura, para que, através dos mecanis
mos <o contacto, da imitagao, do interclmbio, haja wuma fertili-
zagao reciproca, 4 TixagSo de imigrantes em ndcleos homogdneos,
a multiplicagao d&sses micleos, focos de disseminacao de idéias

e prdticas novas, lentamente, orginicamente, realizaria 8sse ob-
Jetivo. O imigrante é um agente formiddvel de transmissao cul-
tural, mas seu efeito serd contraproducente, se permitirmos que
se dissolva entre as populagoes do interior. INeste cas0, a agao
do meio fisico e social encontrando o individuo desligado do seu
grupo enfraquecido pela falta de contactos, conseguird reduzi-lo
ao nivel désse proletariado rural que pretendemos suprimir. Em
vez de transmitir prdticas agricolas capazes de sustar o crescen
te empobrecimento do nosso solo, de combater a erosﬁo, 0 imigrag
te vira matuto, como aconteceu em Santa Catarina, e no Espirito
Santc com 68 primeiros colonos alemaes, exemplo tipico de desintg
gragao cultural,

O objetivo d¢ uma politica imigratdria no Brasil, - a
mudanca cultural provocada,2 - 86 pode ser efetuada pela fixagao
do imigrnnte e esta tem de se fazer em comunidades que gozem da
posse plena da terra e que possam agir pelo cxemplo s8bre as po-
pulagoes circunvizinhas modificando-lhes os hdbitos culturais ro
tineircs., A maneira como cstd se processando a imigragao diri -
gida facilita a criacao dessas comunidades, pois os imigrantes

tém vindo, nao isoladamente, mas em familias . Serd imprudente e
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e até mesmo criminoso deixar que essas familias se dispersem nu
ma grande cidade ou se isolem nas brgnhas. Serd como langar num
areal sementes escolhidas a capricho,

A auséncia de um sistema de terras e de um programa ge
neroso de colonizacao explica, entre outros fatlres, muitos ma
logros de que estd cheia a histdéria da imigra¢ao no Brasil. 0
clima, a escravidao, a intoleréncia religiosa, a falta de comu-
nicagSes nao sao fatose que se desprezem, Além disso, porém, ©
latifundio e a mentalidade a que deu origem, entre as classes
responséveis do pais, entraram com um coeficiente nada desprezé
vel., Basta olhar a profunda diferenga entre a colonizagao de
Sao Paulo e a dos outros estados do Sul. Em Sao Paulo, escreve
Rubens Borba de Morais, "foram a repressao 2o tréfico e o conse
qUente encarecimento do escravo que estimularam a imigracgaoc.,"
Nzo houve colonizagao, mas importagao de bragos., Nao se procu-
rou, no prinqipio, colonizar, mas substituir o brago escravo pe
lo imigrante, MNais tarde, depois do 13 de maio, gquando jd esta
va enraizada a cultura do café em grandes fazendas, naq se cui-
dou de colonizar, mas de "fornecer bragos a lavoura'... Na.
maior parte dos estades do Sul, a colonizagao se fé&z pelo traba
lho livre, sem o precedente da escravatura, em pequenos lotes
pagos, em construgao de estradas ou em espécie, onde se desen -
volveu a policultura e onde, aos poucos, sem,transiggo subita,
vai se formando uma prdéspera industria rural. Contraste-se is-
so com o proletariado rural paulista sem raizes na terra3.

Esta situagaoc se explica histdricamente. Em Sao Pau-
lo, a colonizagao esbarrou no latifiundio cafeeiro e, no restag
te do pais, nao conseguiu vencer a oposicao dos proprietdrios
de terras. DNo século passado, havia quen acreditasse na frag-
mentagao em pouco tempo, da fazenda de café. Handelmann, por e
xemplo, achava otimlsticamente que a cultura do café seguiria o
exemplo do Haiti, dando lugar em breves anos, a pequena proprie
dade. Isso veio realmente se dar, mas s depois da crise de
1929, A esperar por tal transigfo, que demorou perto de cem a-
nos, nenhum dos colonos poderia presencid-la. Quanto 2 doagéo
de terras a imigrantes, dentro do sistema da monocultura lati -

fundidria, nao se cogitava disso. O prdéprio senador Nicolau
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Nicolau Pereira de Campos Vergueiro, que iniciara a importacao

de trabalhadores europeus na sua fazenda de Ibicaba, em 1847,
levantou-se, anos mais tarde, no Senado, a fim de atacar o pro-
grama das doagoes, sob a alegagao, hoje tantas vézes repetida,-
de prejudicar aos nacionais.

Visando preservar o sistema econdmico de exploragao da
terra que alimentava sua classe, Vergueiro desenvolveu em sua
fazenda o famoso sistema da parceria que seria imitado e difun
dido por todo o estado. As collnias de parceria, na opiniao de
Vergueiro, seriam formas transitérias gue preparariam o imigrag
te & posse plena da terra. Nao cabe no plano do nosso trabalho
uma discussao do sistema de parceria que sempre encontrou defeg
sores e opositores acédrrimos. N=zo negamos que tivesse produzi-
do resultados en diversas regiodes do globo. BSeria, na opiniao
de Sérgio Buarque de Holanda, "uma espécie de conciliagao entre
0 regime dos servigos assalariados, como se pratica em geralnas

fazendas, e o das pequenas propriedades, peculiar aos nucleos
coloniais". 2
O que € indiscutivel, e o mesma autoridade o reconhe-
ce, é que o sistema nao procduziu cs beneficics esperados. Apds
a rebeliac dos colonos de Ibicaba, encabegada por Tomas Davatz,
o sistema deu lugar ao pagamento de jornais aos trabalhadores,
ou de um saldrio mensal fixo, - isto é, formas de contrato  de
trabalho que nazo encaminhavam o imigrante & posse da terra.Nada
mais concludente do que a afirmagao de José Vergueciro, em memo-
rial redigido em 1874, trinta anos, portanto, apds, a implanta-
¢

vam, procurando tirar todo o proveito para si, j4 que nao ti -

M
o

da parceria, sdbre a md vontade com que os colonos trabalha

nham esperanga de poder considerar algum dia como sua a terra
que cultivavan,

Sao inudmeros os depoimentos de estrangeiros s8bre a
resisténcia que os proprietiarios de terras opunhan & imigragao.
Van Delden Lad¥rne, que visitou o Brasil de 1883 a 1884, colheu,
de sua palestra com fazendeiros, a seguinte impressao: "Nao que
remn colonos livres mas trabalhadores, - instrumento de trabalho
(em portugués no original) - para beneficiar suas .. proprisda -

6 . e & - o . . 2 .
des" . Que poderiam fazer os partiddrios da imigragao livre,
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que poderia fazer uma Sociedade Internacional de Imigragao anim%
da pelo idealismo de Tavares Bastos, se a classe mais poderosado
pais bloqueava sistemidticamente seus esforgos?

Em 1867, o ministro Zacarias resolveu pagar as despe -
sas de viagem de imigrantes da Europa ao Rio de Janeiro. Para é§
se fim, expe@iram—se instrugaes aos cdnsules brasileiros nos pbf
tos europeus. Em 1868, porém, subia ao poder o gabinete Itabora
i que, imediatamente cancelou aquelas instrugges.

En 1876, encorajou-se o algmao Gruber a trazer 5000 co
lonos para Santa Catarina e o Parand. Ao chegaren, porén, a sitg
agao politica havia mudado e o novo gabinete recusou-se a ratif;
car o acdrdo. Os imigrantes dirigiram-se assim mesmo a seu dest}
no e 1ld chegando receberanm terras de qualidade inferior. Tiverax:
de regressar a Europa, ou emigrarem para a América do Norte e a
Argentina. Gruber apressou-se a escrever para a Hungria dissua -
dindo 30 000 emigrantes de sua projetada vinda para o Brasil.

Tais fatos obrigaram diversos paises europeus a proibir
a emigracao para o Prasil.Essa foi a origem,por exemplo,do reseri
to Heydt de 1859,Entretanto,o documento mais contundente contra
a politica imigratdéria do Impdrio foi dado & luz em 1875 pelo g0
vérno ingl8s, alertando os sdditos de S.M.conira os prejuizosque
acarretaria sua emigragao, caso viessem para o Brasil. "Em 1872
e 1873, relatava o citado documento, diversos grupos de emigran-
tes, em numero aproximadamente de 1000 pessoas,dirigiram-se do
Reino Unido para o Brasil "sob a condigao de receberem terra en
térmos favordveis"e auxilio no seu cultivo até que se bastassem
a si mesmos,e na expectativa de que realizariam a primeirae colhg;
ta ao fim de seis meses.Estas promessas e esperancgas nao se realé
zaram, "0s enmigrantes nao obtiverar: & terra"houve um surto de doen
¢a, muitos morreram e os que tiveran forga para tanto,regressaram
& capital, a fim de obter assisténcia do representante de S.M.Mui
tas viuvas e filhos de emigrantes que faleceran foram repatriados
outros foram removidos para lugares diferentes e o representante
briténico,ainda estd ocupado em tentar obter do govérno do Brasil
auxilio para os que restam.As narrativas désses emigrantes sObre
sua situagao atual mostram que sofreram grandes privagaes e Que
se acham muito longe de ter melhorado suva condi@haemigran&)}xﬂa o)

Brasil"7. Mais tarde, em 1902, era o gov8rno italiano que proibi
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Prgibia a emigragao para o Brasil.

E curioso assinalar gue indmeras autoridades e membros
do gov8rno nao deixavam de reconhecer a impossibilidade de in-
tegrar o imigrante na terra sem o sistema agrdrio existente.lo
reira de Barros, ministro de Estrangeiros ho gabinete Sinimbu,
afirmava: "A colonizagao européia se pode dar agqui de uma U-
nica forma: & que os imigrantes desta procedéncia se estabe -
lecam em propricdades suas e trabalhem por prdépria conta". Re-
conheciam isso, mas nade faziam para modificar o regime de texr
rgs do pais.

A lei de terras de 185C que podia ter iniciado uma no-
va era para o Brasil nunca foi aplicada, simplesmente porgue ja
mais se executou uma providéncia bdsica que condicionava sua 2
xecugao; o tombamento das terras devolutas, sua demarcaggo e
registo. A mesma oposicao encontrada pelos abolicionistas era
a que tinham de enfrentar todos os que sonhavam a substituigao
do latifvndio pela peguena propriedade, Escrevendo trinta a -

~

nos depois da promulzaczo da lei e da sua regulamentagac, Laér

(7]

ne, um dos estrangeiros mais lucidos que nos visitaram, autori
zado por exaustivo estudo das condicoes sociais e econdmicas
do pafs, mostrava-se cético guanto & extingao do latifdndio, 4
nico obstdculo & colonizagao do Brasil, na sua categdrica afir
magao,

0 latifundidrio no Brasil tudo f&z para impedir a abo-
licao e tudo continua a fazer para impedir a colonizagao. Per-
deu a primeira fase da batalha, mas a segunda? Flagrante da“mgp
talidade dos latifundidrios do Império se encontra na pena de
um dos seus vultos mais representativos, o barao de Pati do Al
feres. Sustentava que a abundincia de escravos e o vastidao
do terreno a cultivar afugentavam o trabalhador assalariado das
tarefas do campo. "Vé-se, por experiénecia prdpria, dizia &le,
que um colono, a guem vamos & bordo de um barco pagar a passa-—
genm, mal se sujeita a indenizar seu amo, retirando-se ou eva -
dindo-se, muitas vézes sem ter cumprido seu contrato, mas por
gque? Por achar €le quem muitas vézes gratuitamente lhe oferte
um pedago de terra para trabalhar por sua conta ou o inguiete

com esperanga de maior ganho, mediante menos afanoso trabalho's
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trabalho", Ora, qual é a conclusao que o bom barao tira désse
fato perfeitamente legitimo? Nada menos que a necessidade de
continuar usando o trabalho escravo. "Nestes térmos, vé-se a
necessidade de continuar-se com &ste cancro, cujo prego atgal
nao estd em harmonia com a renda que déle se pode tirarS..."

Os fazendeiros subordinavam o imigrante ao destino da
grande lavoura cafeeira, a4 qual, por sua vez, ligavam a sorte
do pais. Por &sse processo, que invertia os térmos humanos da
questao, nunca se poderia resolver o problema. O - imigrante,
dentro do sistema do latifundio, sd podia permanecer como bra-
¢co, como proletdrio, jamais como proprietdrio livre. Chocava-
se contra dois obstdculos, um econdmico, outro psicoldgico. O
primeiro residia nos altos saldrios que se pagavam ao trabalh@
dor livre e que arruinariam o fazendeiro. O segundo era a mel
talidade paternalista do latifundiario, acostumado a conside -
rar o escravo como parte de sus familia, sObre o qual, portan-
to, podia exercer o direito de recompensa ou de castigo. Essa
tradicao escravagista foi um fator constante de perturbagéo en
tre o proprietdrio de terras e o trabalhador livre, ao gual re
pugnava essa sujeicao, essa constante interferénecia do patrao
nos seus negdcios particularcs.

A "fome de bracgos" dos fazendeiros nacionals, se pren-
de & tentativa abortada da imigragao de chineses como coolies
para o Brasil, por volta de 1870, E cdificante ler os debates
sdbre o assunto no parlamento da época. O ministro Moreira de
Barros achava que nao havia outro meio de resolver a situagéo,
jé que a imigragao européia era de vantagem problemdtica para
a grande lavoura (sic). DPor sua vez, seus a@versérios sé viam
um perigo na iddéia: o de mongolizar o Brasil. O fato é ilus -
trativo. Portuguéses, chineses, alemaes ou nacionais, os lati
fﬁpdidrios nao os.compreendiam senao dentro do sistema reinan-
te., A imigrag%o seria utilizada como instrumento de domina -
¢ao de uma classe, nao como construtora da grandeza nacional.
"Os fazendeiros querem trabalhadores no pais, nao gentlemen" -
resume o amargo Andrew Me Collam que nos visitou em 1866, fu-
gindo ao dominio dos nortistas vitoriosos no sul dos Estados g

nidos.9
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A Republica nao conseguiu dar ao Brasil um sistema de
terras que efetuasse a transigao do latifundio para a pequena
propriedade. TO0das as tentativas, com excegao de iniciativas
estaduais, no Parané,‘em Santa Catarina e no Rio Grande do Sul,
nao passaram do papel. Nem a Abolicao, nem a Republica conse-
guiram extirpar a mentalidade latifundidria cuja vitéria em nos
sos dias estd comprovada pelo alto indice de concentragéo da
propriedade da terra aparente no ultimo recenseamento. E ésse
mesmo espirito que transparece‘ainda hoje em certos - prdéceres
da lavoura paulista, como o Sr. Cincinato Braga, que critica a
politica da Uniao por encaminhar imigrantes para outros esta -
dos que fornecem lotes de terras gratuitos aos imigrantes, del
xando a lavoura paulista sen bragos.lo
Em 1820, o ingl8s James Henderson escrevia: "E uma gran
de desgraca para o Brasil estaren extensoes enormes de territé
rios nas maos de proprietdrios que nao possuem bastante fortu-
na nem mesmo para poderem cultivar a centésina parte delas e
que, nao obstante, se agarram tenazmente & sua propriedade na
esperanga de gque ao contingo desenvolvimento do pais, a mesma
"~ se valorize cada dia mais". Em 1850, a situacao era a2 mesma
e, hoje, cérca de cento e trinta anos mais tarde, nac parece
ter mudado., Henderson criticava os donos de terras por ngoqug
rerem desfazer-se de parte das mesmas, & nao ser por aforamen-
to, ou onerando-zs de t6da sorte de condicoes que tornavam pou
co remunerativo o seu cultive. E nao ¢ isso que vemos em nos-
sos dias, nao nos sertoes de Goids, mas a poucos quildmetrosdo
Rio; nessa Baixada Fluminense, onde o govérno inverteu somas
colossais em obras de saneamento para que“a terra permanecesse
nas maos de privilegiados que a usem para fins de especula-
950?11
Desde o com&¢o do século passado, espiritos ilustres
sentiram que o destino da imigragao no Brasil estava prégo a
extincao do latifindio e a uma politica radical de terras. Jo
sé Bonifdcio, por cxemplo, em tanta coisa um precursor, apoiou
decididamente a pequena propriedade. Recomendou o parcelamen-
to da terra e seu aproveitamento principalmente na vizinhanga

das grandes povoagoes, onde sc¢ acharia scupre um mercado certo,
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certo, pronto e proveitoso.

Aureliano Cindido de Tavares Bastos, - 0O solitdrio Ta-
vares Bastos, - escrevia, em 1867: "Um dos maiores obsticulos
3 imigracao espontinea é serem possuidas pelos grandes propri-
etdrios vastas cxtensoes das melhores terras, Gas terras vizi-

nhas dos mercados e das estradas".12

Espirito liberal e huma
nista, apontava o exemplo dos Estados Unidos e clamava por uma
lei gque desse ao imigrante & seguranga do homestead.

P lamentdvel que essa corrente 1ibera1 nao tivesse pre
ponderado em nossa politica imigratéria. B lamentdvel que nao
tenhamos ainda uma lei de terras & alturc das necessidades do
pais. Que se procure localizar O imigrante em regiaes remotas
onde seus esforgos terao forgosamente de malograr-se quando h3,
perto dos centros povoados, terras inaproveitadas. Que se man
de buscar imigrante na Europa sem lhe reservar lotes, en nﬁclg
os agricolas, onde possa dar a justa medida de sua capacidade
no cultivo da terra. Que se faga da parceria a regra guando,
mesmo acautelada por leis que protegessem O interésse de ambas
as partes, devia ser uma excegﬁo. )

Julgamos, portanto, & luz da experiéncia imigratdria
brasileira, que uma colonizagao em larga escala s poderda pro-
cessar-se tomando eomo base os seguintes fatdres:

1) A colonizagao em comunidades rurais planejadas de a
cbrdo com as téenicas recentemente aplicadas com grande éxito

nos Estados Unidos, sobretudo na Tennessee Valley Authority.

2) Essas comunidades deverao ser constituidas por agri
cultores que possuam 2 terra em forma de pequenas propriedades,
entendendo por isso, ©O minimo indispensdvel ao sustento de uma
familia.

3) Essas comunidades devem organizar-sc ccondmicamente
em cooperativas, de modo a poderem enfrentar 2 concofréncia das
grandes propriedades no mercado interno e(obter o equipamento
e a assisténeia técnica de que necessitam.

4) A propriedade da terra, nas comunidades rurais, de-
ve ser garantida por um sistema moderno e seguro de demarcagao

e tombamento a fim de evitar litigios e arbitrariedades, a e-



exemplo do que se faz nos Estados Unidos e na Austrdlia.

5) E indispensivel o levantamento das terras publicas
dos estados e a sua venda, em leiloes periddicos a wum prego @;
nimo que esteja ao alcance nao sé do imigrante, como do pegue-
no agricultor nacional.

Esses serao os tragos gerais de um sistema realista de
colonizagao. Sem 8le, o Brasil permanecerd vegetando em for -
mas mais ou menos disfarcadas de colonialismo, sem a estabili-
dade econdmica que lhe daria a formagao de um mercado interno
e a estabilidadec politica que lhe proporcionaria uma classe
média com fundas raizes na terra. Da nossa generosidade, do
nosso sentimento de solidariedade humana dependem a sua execu

¢ao e o nosso destino de povo.

NOTA - Tese apresentada pelo autor na Conferéncia de Goiénia,
& gual compareceu como representante da Fundagao Getd -
lio Varges. Extraida da Revista de Imigragao e Coloni-

zagao - Ano XI - N2 1 - 12 Semestre de 1950,

1 - V. por exemplo, A Legoyt, L'Emigration Européenne, Pa-
ris, Guilleumin, 1861 pp. XXXV-XLIT e 121-23 e 125-32.
P. 23.

2 - Emilio Willems, O Problems Rural Brasileiro do Ponto de

Vista Antrogolégico, Secretaria de Agricultura,Séo Pau-
lo, 1944. p. 23.

3 - Rubens Borba de Morais, prefdcio as Memdrias de um Colo
no no Brasil, de Tomds Davatz, Livraria Martins,Sao Pau
lo, 1941, p. 1. Lourival C&mara, Estrangeiros em Santa
Catarina, Rio de Janeiro, Conselho Nacional de Geogra -
fia, 1948, pp. 12-16.

4 -~ Henrigue Handelmann, Histdria do Brasil, Instituto His-

| térico'e Geogréfico Brasileiro, Imprensa Nacional,1932,
p. 984.
5 - Sérgio Buarque de Holanda, prefdcio do tradutor as memd
| rias de Davatz, p. 20. Ver também Jules Duval, Histoire
de 1'Emigration Buropéenne, Asiatique, et Africaine au
XIX? Siéecle, Paris, Guillaumin, 1862, p. 265. o
6 - C.F. Van Delden La#rne, Brazil and Java, London, W.H.Al
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Allen, 1885, p. 131,

0 documento citado ven em Van Delden La&rne, OD. cit.,
p. 137. Os grifos sao nossos.

Barao de Pati do Alferes,"Memdrias s8bre a fundagao e
custeid de uma fazenda na provincia do Rio de Janeiro)
Rio, Laemmert, 1863, pp., 37-38.

Andrew Mc Collan, cdpia datilografada do didrio manus-—
crito, existente nos arquivos da Universidade Estadual
da Luisiana, Baton Rouge, La., Estados Unidos.
Cincinato Braga,"Problemas Brasileiros) 3a. edigao, Jo
sé Olimpio, 1948, p. 32. . _ ‘
A citagéo de Henderson vem em Handelmann, op. cit., p.
985.

A. C. Tavares Bastos, "Memdria sObre imigracao", in"Mg
les do Presente e Esperangas do Futurol Sao Paulo, Con

panhia Editdra zcional, 1939, p. 87.



MINISTTRIQ DA SDUCACAO & SAUDS

CAMPANHA NACIONAL DE EDUCAGAO RURAL

CONSTITUIR AS COMUNIDADES TSRRITORIAIS Ds BASE

A liberagao do homem nao se pode realizar simplesmente a
través de uma liberacao econdmica. £ necessdrio uma revolugao geral de
instituigoes; essa revolugao exige a reconstituigao das unidades ter-

ritoriais de base, verdadeiras células politicas.

I - Refazer o homem total

1l - A sociedade atual, que separa a vida do homem
em partes, e a emprésa que quer considerar o homem integral partem, am-
bas, de concepgoss falsas.

a) o, evidentemente, uma facilidade nao ter
a considerar se nao uma parte do homem;
na emprésa, ao funciondrio; no comdrcio
ao fregués; na igreja ao paroguiano,etc.,
0 que estd totalmente contra a natureza;

b) & uma falsa solugao a de ensaiar a xe-~
constituigao do homem total no seio da
emprésa, tomando-o completamente a  seu
cargo; gragas a uma soma de servigos ane
xos, lazeres, cultura, medicina, educa -
¢ao; abastecimento, habitagao, etc.e,com
mais forte razao, a vida espiritual. A
oondigao profissional do homem, nao pode ,
sem graves riscos, estar ligada to-
talmente a &sses suplementos extraprofis
sionais (lazeres, cultura, satdde, etc.);

c) Se nao se quiser "cortar o homem em peda
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pedagos',; e se nao se quiser chegar a um
totalitarismo, é necessdrio promover a
criagdo de auténticas cidades o que supoe
ou implica na organizagao de um conjunto

de atividades sdbre um determinado terri-

tdrio.

2 - As tentativas comunitdrias devem se estender a

um determinado local:

a)

b)

do contrdrio, elas terao muitas oportuni-
dades de caminharem para a derrocada. Tem
havido comunidadas de trabalho que fracas
saram por que nao tiveram o apdio espiri-
tual; missOes de bairro que vegetam  por
que se feriram contra as estruturas econd—
micas incompativeis com seu esfbérgo; en -
saios pedagdgicos que se perderam em  uma
sociedade de familias dispersas e amorfas,
etc., etc.;
essas tentativas ndo terao agao eficaz quan
do essa agao for parcial porque € junto aos

individuos conscicntzs, sducadas, bden alo=

)
N

[62]
€

jados e nubridos que 3 preeiso fazer algos

s nao junto a homens alojados ¢ nuiridos,
.

mas inconscicntos; ou consecientes ¢ cduca-

dos ¢ nao liberais; etc.y 2UC.;

3 - 1 preciso entao atingir uua sociedade de novo i

a)

2 L)

om que a relagao de basc s2ja considerada
na medida em que sz nass: a Jjulgar o homen
enm sua iategridads (rslagde de una unidads

territorial de base):

$ csta rolagdo que pode tomar a seu  Cargo
o que nao pud.r sor assunido,; sCi artifi -

cio, pela familia ¢ »nela profissao.

II - Insuficiincias dos ensaios dz conunidade sob um

phe



umn sé plano.

1 - Uma comunidade de trabalho estd limitada &

sua tarefa, em fungdo de homem totalj

a)

por motivos humanos: o homem nao deve
correr o risco 8¢ perder o direito de
suas relagoes peRo fato de se tornar
incapaz de exercer seu emprégo ou pelo
fato de que dsse omprégo cesse de exis
tirs

por motivos econfmico3¢ & causa essen
cial da convivéncia em comum.

A emprésa despreza o restio. Por tdda
a parte, as necessidades s(0 tais que
tomam totalmente o tempo, os meios e
os fundos disponiveis. Seu de saparecl
mento radical e definitivo faria desa-
parecer praticamente téda a comunida -
de. Tanto que uma cuforia econdmica
nao & considerada pela impossibilidade
de dar a importdncia necessdria as ati
vidades extraprofissionais. Envolvida
por sistemas capitalistas que ela ado-
ta, uma comunidade de trabalho tem pou
ca oportunidade de alcancar rapidamen-
te um grande éxito econdmico;
Federando-se varias comunidades de tra
balho, atividades complementares;, podg
am diminuir a desracionalizagao possi-
vel do homem e os efeitos das crises e
conbémicas. Elas nao podem evitar essa
situagl0 a nao ser POr UM reagrupamen-
to em um mesmo local, e, ao mesmo tem-
po, abandonando & comunidade territori
al uma parte da tarefa a cargo do indi

viduo.

2 -~ As cooperativas de consumo, O0S ensaios de
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de comunidades de iméveis, etc., sao insuficientes por definigao:
a) &érgao de distribuicao, considerando o ho
mem como consumidor, uma cooperativa de
consumo, mesmo que dé extensa8o is suas a
tividades, nao pode corresponder & tota-
lidade das exigéncias do individuo, do
qual estd separada pela relagao primordi
al do econdmico e pela fonte de tdda a
distribuicaoc: a produgao;
b) comunidades de iméveis, de pesquisas e
de aplicagbes pedagbgicas; etc., sao 56—
das incapazes de considerarem o homem
total.
3 - As federagges verticais, isto €, agrupamento
por atividades da mesma natureza, s20 sempre insuficientes:

a) as comunidades de trabalho nao podem vi
ver se nao federadas, mas uma federagao,
sob um sb plano profissional torna- se
rapidamente precdria e vai acabar no
corporativismo;

b) uma federagao de cooperativas de consu-
mo, nao exclusivamente distribuitivas,e
uma federagao de comunidades imdveis
nao exclusivamente locativas, nao podem
corresponder &s necessidades do indivi-
duo que permanece subjugado s necessi-
dades econdmicas.

4 - Impossibilidade de alcangar uma reforma to-

tal, partindo sdmente de uma dessas diregoes.
A tomada de conseidncia désse limite implica em que sé a
cidade ocupando um territdério definido, pode reunir tddas as atividades

complementares, tomando no total o individuo sob todos os seus aspectos.

IITI - Reunir as tentativas comunitdrias sObre uma uni-

dade territorial de base.

1 -~ T8das as tentativas comunitdrias devem ser
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ser reunidas com o fim de considerar, envol-

ver e desenvolver o individuo totals

a)

b)

a unidade territorial des base é o degrdu
minimo daquéles que consideram o indivi-
duo total; € maior degrdu para aquéles
que permanecem ao lado 4o homem em con -
tacto direto com éle;

como a comunidade do trabalho é a menor
das células de expressao e de aplicagao
revoluciondria econdmica, a comunidade
territorial de base é a menor das célu -

las de expressao de aPlicaggo revolucio~-

ndria politica.

2 - A unidade territorial de base deve correspon

der 4s necessidades do ritmo humano:

a)

ela serd insuficiente se nao puder cor -
responder favoravelmente senao as neces-
sidades cotidianas do individuo (aloja -
mento, alimentagao, cuidado das crian -
gas,; etc.);

ela deverd considerar o ritmo do indivi-
duo de hoje que ¢, antes de tudo, hebdo-
maddrio (vai ao barbeiro e ao cinemaaos
sdbados,; & missa; ao futebol e ao passeil
o aos domingos, etc...). Os barbeiros
fecham &s segundas-feiras, as criangas
sao levadas, as sextas-feiras, ao médico
ou ao dentista I no sdbado que se com-
pram as utilidades, etc.) por isso a co-
munidade deve reunir em seu territério o

farmacdutico, o barbeiro, as instalagoes

sanitdrias,; os cultos, etc.

3 ~ A comunidade deve, também, ser mista, consti

tuida de clementos complementares:

a)

nao pode ser puramente residencial. Seu

arcabougo deve ser constituido pelas em-



b)

[}
emprésas @ relagSes econdmicas cujo de-—
senvolvimento; no seio desta unidade
territorial de base; constitui uma pega
essencial, submissa porém & comunidade;
a comunidade nao pode jamais ser pura -
mente industrial ou puramente comercial
ou puramente administrativa. Nao hd co
munidade territorial possivel dentro de
limites compreendidos unicamente por
grandes pragas, edificios publicos, ban
cos, servigos administrativos de gran -
des unidades, ruas de negdcios menos im
portantes, escritdérios comerciais. Um
bloco de seis usinas, com atividades di
versas nao se compreende como comunida-
de territorialj
a comunidade nao pode ser puramente re-
sidencial. Seu esqueleto é constituido
de ritmos humanos hebdomaddrios. Ela
deve conter representantes de t8das as
classes sociais. Trata-se de partir
das unidades existentes ou das que es-
t30 em embriao. Nem td8das serao trans-
formdveis, mas podemos aplicar em intro
duzir tal ou gual nova atividade para
fazer nascer, na maioria dos casos,; uni

dades efetivamente equilibradas.

IV - Limites da unidade territorial de base

1

sao naturais. HRles resultam:

a)

por um lado, da constituic@o fisica do
local, como a do bairro, tal como defi-
ne M, Berdet ("Beonomia e Humanismo",n®
31, pag. 280-91): 'os bairros, uma vesz
demarcado um canal numa grande estrada,

uma rua, um imével importante ,uma gran-
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graﬁde praga, um desnivelamento, uma pon
teg'criam os limites naturais";
por outro lado, da psicologia local, tal
como a descreve e estudo M. Quoist ("I -
dées et Fores", n?® 2, Classes Sociais,

Fronteiras Humanas).

2 - HE um limite de volume da populagao e um li-

mite de extensao.

a)

A unidade deve permanecer ao lado do ho-
mem, ¢ por constitulr realmente o trago
ménor daquéles que consideram o indivi -
duo integral, sua populagao nao deve a-
tingir uma cifra que torne andnimas as
relagoes humanas;

ela deve, pois, permanecer ao servigo do
homem ¢ nao se estender desmesuradamen -
te: os servigos mais aperfeigoados cujo
excesso nao & extremamente fdcil n3o sao
utilizados; nao se fard 2 km. para ir
tomar um banhoj;

hd entao uma certa consisténcia necesséd-
ria para tornar homogénea e eficaz a vi-
da da comunidade. Em certos casos os 1i
mites serao os de uma ilhota de um setor
ou de um quarteirao; fora disso serd uma
aglomeragao, um logarejo ou uma vilaj fo
ra disto ainda serd uma parte de ilhotas
somente . (estas linhas foram expressas,
sobretudo, em fungao do meio urbano; sua
transposiggo ao plano rural exigiria sem
ddvida algumas modificagoes). Nao pare-
ce que isto possa ser habitualmente o
bairro dos urbanistas modernocs que conta
até com 8,000 habitantes. JIsta unidade

vale realmente, considerando-se o homem

apenas um residencial; mnao o considera
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considera como individuo total. .0 preci-
so tender a realizar o mais perfeito equi
1ibrio sdbre a unidade do menor tamanho
possivel. Quanto menor for a unidade e-
quilibrada, mais eficaz e realizadora €
a comunidade. Isto € um sinal de progres

so e civilizagao.

V - 0s eguipamentos da Unidade Territorial
1 - A unidade deverd receber como patriménio o que

2std individualmente na posse de particulares ou de grupos:

2)

se a liberagao econdmica do individuo ne -
cessita de meios de produgao entre as maos
dos trabalhadores, a liberagao politica ne
cessita de organizagoes e de meios que a-—
companham as instituigoes entre as maos
do individuo do local ou o individuo resi-
dencial;

as instalagoes abandonadas pelas comunida-
des de trabalho ou as cooperativas desapa-
recidas com as reversoes dos excedentes do
ativo ¢ as instalagoes das dissolvidas no
local lhe devem ser outorgadas;

as instalagoes de interésse social dteis a
unidade territorial de base devem perten -
cer-lhe: suas salas de reuniao, sua casa
de jévens, suas creches, suas instituigaes
sanitdrias, seus sestabelecimentos escola -
res, sua igreja, etc. T necessdrio que se
lhe devolvam as instalagoes e os bens pos-
suidos indevidamente e que a comunidade
compre 0s que outros possuam legitimamente
Uma emprésa nao tem que conservar ai senao
um servico social, uma creche ou uma canti
na; um particular nao possuird mais que

um estabelecimento de banhos ou ume escola
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escola. I a unidade de base possuindo os

seus meios de vida.

2 - Criar

3 - Ali

a)

d)

Se

ou introduzir os elementos que faltam:
nao basta mandar 3 unidade de base ©
que ai existe. I preciso principalmen
mente equilibrar as atividades comple—
tando o seu equipamento;
é necessdrio criar os dérgaos que fal -
tam: aqui uma creche, ali um servigo
de auxilio familiar, etc., supondo- se
que uma squipe de técnicos complemen -
tares jd féz o levantamento e plano de
todo o conjunto;
é preciso introduzir neste ou naquele
ponto o que ali falta e que possa es -
tar colocado noutra parte onde sua uti
lidade isolada perds sua plena signifi
cagac. Tal comunidade ds trabalho,tal
missao do bairro, tal ensaio pedagdgi-
co ali se agruparao:
€ preciso incrementar o espirito da u-
nidade terriforial de basc e sua forga
consciente; o bom aproveitamento co -
mum dos bens da comunidade,; enfim o es
pirito comunitdrio que nascerd da vida
comum, fruto da aplicagao, da dedica -
¢ao dos melhores.
encontrard, finalmente:
Comunidades devtrabalho
Cooperativas de consumo e agrupamento
de negbcios
(a distribuigao pode necessitar de cer
tos bens sociais: caminhoes, correio,
etc.)
Realizagoes pedagdgicas e educagao.

Winhos = Jjardins, creches, etc.
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- Centro sanitdrio com divisoes para conse
lhos de alimentagao, farmdcia, etc.

- Centro de lazeres; jogos, esportes,; pis-—
cinas ou banhos, duchas, parques calga -
dos, pragas.

-~ Centro de habitagoes participando ativa-
mente na urbanizagao do territério, com
esforgos pela construgao de habitagoes e
sua redistribuigaoc.

- Agrupamento de solidariedade; distribui-
gao de socorros; etc.

- Centro cultural de assuntos sociais, sa-
las de reunizo, bibliotecas; casa de
jévens, centro de expressoes artistica,
etec.

- Agéncias necessdrias, didriamente ou se-
manalmente (o correio, o barbeiro, etc.)

~ Conselheiros accessiveis

-~ Locais de culto.

VI - Papel da Unidade Territorial ds Base
1 - Localizar as necessidades humanas coletivas,

fundamentais. A comunidade deverd ter em dia o estudo dessas necessida -

des e decidir, pela ordem de urgdnecia em que deverdo ser resolvidas. Sao

urgentes aqui os problemas de habitagao; ali os d¢ agao sanitdria, etc.
2 - Para solucionar é necessdrio:

a) fazer uma distribuigao do que existe, por
exemplo: obrigar os habitantes de apar -
tamentos insuficientemente habitados a ce
der a outros as pegas excedentes. Tsta
distribuigao é possivel, conhecendo-se as
necessidades do conjunto. Gragas & and -
lise dos elementos particulares ficam co-
nhecidos também os desequilibrios da co-

munidade territorial. O desegquilibrio

das habitagOss em uma mesma unidade per -



c)

pi
permite, raramente, por distribuigao, alo-
jar com eficiéncia todo mundo. Um apélo
leal 3s instincias superiores amenizard a
volta a um melhor equilibrio pela simples
aplicagao dos principios de justiga. 3sta
distribuigao pode-se estender a numerosos
dominios: alimentagdo em situagOes de mi-
séria, auxilios social e familiar. I ne -
cessdrio proceder pelo sistema de transfe-
réncia sem produzir choques, se possivel;
estender a distribuigao elementar das opoxr
tunidades do trabalho. Uma certa compls -
mentariedade de atividades num determinado
local e uma formagao profissional poliva -
lente devem se coordenar sdbre os efeitos
das crises e do desemprégo.
apelar para as colstividades superiores.
N3ao sendo suficientes estas distribuigoes
para garantirem uma seguranga total é ne -
cessdrio realizar acordos intercomunitd -

rios entre unidades vizinhas.

3 - Representar, valorizadamente, seus interésses

is inctlncias superiores. A linha politica nao pode ser definida nas es-

feras superiores senao depois do conhecimento que se tiver das necessida-

des e dos recursos da base.

Assim, pois, as unidades de base devem apre-

sentar primeiro ésses elementos de informagao e sé depois disso farao va-

ler direitos e defenderao interdsses.

4 - Arbitrar os agrupamentos inferiores:

a)

sé a unidade territorial de base é que &
capaz de exercer um contrato com conheci -
mento de causa sdbre os agrupamentos infe-
riores. 3ssa qualidade territorial, deve,
dentro de tal categoria, contratar ¢ pro -
fissional. 86 ela pode controlar e efetu-
ar uma pressao sb8bre a orientagao das fa-

bricagoes ou evitar que as comunidades de
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de trabalho percam o senso da evolugao.

b) por isso, a comunidade se prende as regras
gerais da politica observada nas csferas
superiores onde se realiza o 2quilibrio to
tal.

5 = Manter a que corresponde a uma verdadeira ne -

cessidade humana, embora nao produza renda prépria.

VII - Acfio
1 - Criar uma equipe animadora de empreendimentoss

a) Esta cquipe nao pode ser criada senao em
volta do bem comum concreto da unidade ter
ritorial em vista. O fato de professar a
mesma ideologia e a mesma vontade de se de
dicar nao bastam para tornar eficaz a equi
pe.

b) a equipe serd composta de pessoas de real
valor técnico ou decididas a adquiri-lojya-
plicadas & tarsfa comum com a mesma consci

8ncia ¢ as mesmas regularidades que & sua
tarefa profissional.
c) nao deve procurar substi%uir os organismos
e scrvigos existentes, mas, csforgar-se
por fazd-los atingir sua plena eficilncia
em plano elevado.
d) poderd, contudo, tomar o lugar dos organis
mos que fracassarem.
2 - Analisar ¢ inventariar o local:
a) determinar os limites;
b) analisar metdodicamente todos os elementos
constituitivos; pesquisas sObre habita -
goes, orgamznto das familias, equilibrio
fundamental da comunidade, etc.
c) focalizar os faltosos, os clementos perigo
sos ou parasitas.

3 - Promover a constituicdo de um comité de admi -



administragao da comunidade.

Promover as categorias sociais, inferiores,se

rao representadas por seus chefes naturais. 23sse comité deverd ser as -

sistido por tdcnicos e sspecialistas locais.

4 -~ Promover atos fundamentais do conselho adminig

trativo

a)

g)

reagrupar as férgas & o3 organismos exis -
tentess

suscitar as fOrgas indispensdveis e ainda

informar, coordenar, fazer agir e substitu
ir, sendo necessdrio;

efetuar &s distribuigoes imediatamente pos
sivels;

atrair clementos exteriorcs & comunidade;
elaborar, propor ¢ fazer adotar os proje -
tos a longo térmo.

Assegurar a axecuggo désses projetos;
efetuar as primeiras ligagocs com as ins -
tidncias superiores em vista da criagao de
equipamzntos que faltam e segundo o seu

griu de urgdncia.



