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1, Os Estados Unidos do Brasil, pela sua constitul
cao, asseguram a todos os brasileiros o direito a educagao, es
tabelecendo que a educagao primaria é gratuita e obrlgatoria e
a educagao posterior a primaria, gratuita para todos que Pro
vem insuficiéncia de recursos,

2, A competencia para oferecer aos brasileiros a
educagao que lhes é assegurada distribui-se entre os Manic{pi
os, os Estados e a Uniao, sBmente a esta fazendo~se a restri
gao expressa de que seu ensino é supletivo, estendendo-se a tg
do o territdrio nacional, nos estritos limites das deficiénci
as locais.

3, Afirma-se déste modo o proposito constitucional
de dar a educagao o cardter de servigo local, organizado pelos
Estados, em obediéncia a diretrizes e bases fixadas em lei fe
deral, segundo competencia assim expressamente limitada da
Uniao, e ministrado pelos Munic{pios e Estados, e, somente em
cardter supletivo, pela Uniao,

Lo A fim de atender as despesas com os servigos edu
cacionais, determina a Constituicao que nunca menos de 10Z da
renda proveniente dos impostos na Uniao e nunca menos de 207
dessa mesma renda nos Betados e nos Munic{pios sejam aplicados
na educagao, reconhecendo, assim, a essencial prioridade para
tais servigos.

5, Determinando ainda a Constituigao que a educagéo
primaria seja obrigatorla e gratuita e a posterior a primaria
gratuita para todos que provarem insufieiéncia de recursos, fi
ca, no sistema constitucional, estabelecida a prioridade do ep
sino primario para todos os brasileiros sobre a educagao poste
rior a primaria.
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6. Os recursos, portunto, expressamcnte destacados
pela Constituigao, dos montes globais da arrecadagao dos impos
tos, na drea federal e nas dos Estados e MUnic{pios, nas pro
porgoes de 10% e 20%, respectivamente, pertencem as criancas
brasileiras em idade de escola priméria e se destinam s essa
educagao bésica, §§ podendo ser aplicado ao ensino posterior
ao primério, isto é, ao de segundo grau ou médio e ao superion,
@ que sobrar daqueles recursos, atendida a obrigagio constitu
cional do ensino primirio gratuito e obrigatdrio, isto & pibli
co, ou entao percentagens da receita de impostos superiores as
taxas minimas de 10 e 20 por cento, fixadas pela Constituicgao,
que os orcgamentos dos Estados e da Uniao venham a aplicar na
educagao.

7. Sendo este o sistema constitucional previsto, em
face da simples leitura do texto da lei magna, deverfamos 15g;
camente partir dos recursos municipais, para fixar a base fi
nanceira do ensino primério, dividindo os recursos correspon
dentes a 20% dos seus impostos pelas criancas em idade escolar
do munic{pio. Verificada a insuficiéncia de tais recursos ra
ra um ensino primirio adequado, assim entendido o ensino com a
extensao e qualidade fixadas pela lei federal de diretrizes e
bases - e af se afirma a competéncia de regulagéo suprema da
Uniao - seriam os aludidos recursos municipais complementados
pelos dos Estados da Federagéo até poderem atender aoc minimo
(previsto pela lei de bases e diretrizes) de educagao obriga-
toria para cada crianga.\ Se, ainda assim, nao forem suficieg'
$es os recursos, cabera a Unigo dar novo suplemento até o limi
te de sua obrigagao constitucional,

8. A 1ntelig§ncia do conjunto de artigos constituci
onals referentes ao ensino indica que éste seria o modo  mals
econdmico de prover a educagéo priméria, obrigatéria e gratui
ta, de todos os brasileiros, permitindo a Constituigéo, mas,de
modo algum recomendando, o estabelecimento de sistemas paralg
los de escolas municipais, escolas estaduais e escolas fede-
rais de ensino primirio,

9. Com efeito, estabelece a Constituicdo a competén
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cia da Uniao para fixar as diretrizes e bases da educagao nacl
onal, a competéncia dos Estados para organizar os seus siste
mas de educagéo e fixar bases e diretrizes suplementares e, dg
pois de assim determinar a competéncia (federal e estadual) em
relacao a objetivos do ensino e a de organizagao (estadual),
deixa a competéncia das trés ordens de govérno a manutencao
das escolas e a ministraggo do ensino, que seré, portanto, de-
finido pela Uniao, organizado pelos Estados e mantido pelos Mu
nicf{pios, pelos Estados e pela UniZo. Estid claro, assim, que
seriam permitidas a duplicagao e triplicacao das escolas, pg
las trés ordens autonomas de govérno, mas a prépria natureza
conjugada e mutuamente complementar das competéncias legislat}i
vas da Uniao, dos Estados e dos Munic{pios estd a recomendar,
nao a duplicagao nem a triplicagao de sistemas escolares, mas,
a implantang de um sé regime conjugado e integrativo como o
das competéncias legislativas.,

10, Tal regime seria o de escolas locais, adminis
tradas por autoridades locais, de érbita rmunicipal, sujeitas a
organizagéo da lei estadual e conformadas aos objetivos das
leis de bases e diretrizes federais, Tais escolas seriam man
tidas com recursos municipais, completados por meio de recur
sos estaduais, ampliados, supletivamente, por meio de recursos
federais., Isto quanto ao ensino primério, bésico, obrigatéfio
e gratuito a ser oferecido a todos os brasileiros. Quanto ao
ensino posterior ao primério, médio ou de segundo grau e supe
rior, seria o mesmo mantido, em regime de autonomia compativel
com a natureza de cada escola, pelos recursos dos trés gover
nos que restassem das taxas minimas de 10 e 20 por cento das
suas receitas tributérias, depois da organizagéo adequada do
ensino primério; pu, entao, por meio de recursos acima daqug
las taxas minimas constitucionais que os respectivos governos
venham a votar para a ampliagac dos seus servigos educacionais.

A escola primiria seria uma 55, administrada na
ordem municipal e organizada pelo Estado, dentro das bases e
diretrizes federais, e as escolas médias e superiores, instity
igcoes com administragao autanoma, 4 maneira de autarquias, tam
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bém organizadas pelos Estados ¢ sujeitas aos princfpios da lel
federal de bases e diretrizes, sob a jurisdigao de qualquer
das ordens de govérno que as viessem a manter, com recursos sy
plementares do seu orcamento, depois de atendidas as necessidg
des prioritirias do ensino primério.

11, O sistema escolar acima proposto, em decorrég
cia dos dispositivos da Constituicdo da Repiiblica, seria orga-
nizado pelo Estado em lei g;génica do ensino, elaborada segun
do as diretrizes e bases federais, salvaguardada, entretanto,
a prerrogativa expressa dos Estados de suplementar tais dire
trizes e bases, com vistas a sua indispensével adaptagio regigo
nal. Esta lel fixaria os princfpios e métodos de organizacao
da escola e estabeleceria as condigoes de sua administracio pe
lo poder local ou pelas pr6prias escolas, quando institufdas
com autonomia, como pessoas'jur{dicas; regulando, além disto,
as condigoes e regras do seu financiamento em face dos recur
sos pﬁblicos que lhes seriam atribufdos.

12. Tais regras de financiamento encontram-se 1mp1i
citas na Constituigéo, com o estabelecimento das percentagens
minimas sobre as rendas dos impostos para os servigos educacig
nais. Nao seré, com efeito, forgar a Constituigao afirmar que
a mesma criou déste modo fundos especiais para o ensinoe. Difi
cil sera dizer que a Constituigao, prevendo a aplicagao compul
séria dos mfnimos de 10% da renda federal de impostos e 20%
das rendas estaduals e municipais de impostos, n3o tenha com
isto implicitamente recomendado uma administragéo especial
désses recursos., Déste modo, julgo de 1nterpretag§o leg{tima
afirmar-se que a previsao pela Constituigio de recursos espe-
ciais para a educagao importa em reconhecer, segundo regras
universais de propriedade e conveniéncia, a necessidade de dar
a tals recursos administragio especial e autonoma. O primeiro
ato, assim, ao meu ver, de execugao constitucional dos disposi
tivos relativos a educagio, é a criacdo de drgios especiais pa
ra a administragio dos recursos especiais previstos para a edu
cagao e o ensino - considerados tais recursos como fundos de
educacao.
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13, Tais fundos de educacao seriam administrados
por Conselhos de qucagao, institu{dos por 1ei, nas orbitas fg
deral, estadual e municipal, com poderes autonomos para dar
cumprimento aos preceitos constitucionais. Seriam, assim, 6r
gaos do poder publlco, com competencia executiva e regulamentg
dora, ou semilegislativa, de uma das fungoes do Estado, a de
educagao e ensino., Poderiam os seus membros ser eleitos, por
sufrigio universal, como os demais poderes do munic1pio, dos
estados ou da Unido, ou constitufdos por nomeagao dos poderes

executivos, com aprovagao dos respectivos poderes legislativos.

1/4. Aos conselhos de educagao assim constitufdos ca
beria a gestao dos fundos de educagao, de sorte a assegurar-se
o mais completo cumprimento das obrigagoes assumidas pelo Esta
do em relagao a educacao dos brasileiros,

Para isto, a leil estabeleceria os prlnc{pios re
guladores da apllcaqao dos fundos., O primeiro princ{pio seria
o de que o fundo pertence as criancas e aos educandos dos muni
ClpiOS, dos estados, do Brasil e somente pode ser dispendido
de modo a assegurar aos Sseus legltimos beneficisrios as vantg
gens que lhes deva virtualmente garantir. Parece isto 6bvio.
Mas &ste obvio tem conseqﬁéncias muito particulares. Sendo a
educagao um empreendimento humano de alta complexidade, 1impor
tando em uma extensa e custosa réde de edificagbes, na eonser
vagao e administracao da mesma, em um grande corpo de pessoal
docente e de pessoal administrativo, em servigos de assisteg
cia ao aluno, em abastecimentos macigos de material especial}
zado e geral, qualquer érro na atribuigéo da devida proporgéo
dessas despesas no conjunto da obra podera diminuir sensive;
mente os resultados que cabem ao aluno, como real beneficidrio
dos recursos que lhe atribul o Estadoe.

Assim, o pagamento de salirios em proporgao ing
dequada com o montante dos recursos poderé diminuir o mimero
de escolas, dar-lhes instalagao impropria, deixar de conservar
-lhes os predios9 empobrecer de recursos materiais e didaticos
§o ensino, ete., etc. Como também o pagamento de salirios im
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préprios pade diminuir a quzlidade do mestre e prejudicar a ng
turezs -do ensino,

Por isto mesmo e porque tails recursos tém um 1i
mite, que é o minimo dos recursos previstos, pela Constituicao,
hé que fixar, na lei, a proporgio com gue poderdo ser distribu
{dos tais recursos pelos diferentes itens do orgamento educaci
onal.

15, O método natural para uma sabia aplicagae con
sistiria em destacar inicialmente a totalidade dos recursos
disponiveis do munic{pio e dividi~la pelo nimero de criancas
em idade escolar ali residentes (talvez fosse poss{vel restripn
gir tais eriancas as residentes em locals de onde fosse possi
vel atingir a escola; o que excluiria as residentes em areas
dispersamente povoadas e sem quaisquer aglomeragSes urbanas).
Daria esta divis3o a quota municipal por aluno de escola prim§
ria. Tal quota, multiplicada pelo niimero de alunos de cada
classe escolar (nimero a ser fixado perinicamente pelo Consg
lho Estadual de Educagao), constituiria o montante do custeio
de uma classe priméria. Devendo este montante responder pela
despesa de pessoal - docente, administrativo - pela despesa de
material e pela do prédio, cumpre que se fixem as percentagens
maximas em que cada item pode ser atendido, sob pena de desper
dfcio ou de ineficiéncia. Costuma—se recomendar, em servigos
escolares, dominados que sao les pela despesa Ae pessoal, que
se atribuam 60% do total do custo da classe ao pessoal, (sendo
dos 60%, 80% para o professor e 20% para administragao e de-
mais auxiliares), 30% para material e 10% para o prédio, a ser
constru{do, mediante empréstimo amortizavel por essa percenta
gem fixa da despesa.

16, Isto feito, e verificado o grau de insuficiég
cia da quota municipgl para oferecer o minimo de escolaridade
primiria obrigatéria, caberia fixar a contribuigao do Estado,
dentro dos recursos do seu Fundo Estadual de Educagcao, com pri
oridade sobre qualquer outro nfvel ou ramo de ensino,visto que
A ’ - A ’ s ’
estes, embora nectecssarios, nao tem o carater prioritario confg
rido pela Constituigdo, ao ensino primario.
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Tudo leva 2 crer, dentro da melhor tradigzo dos
Estados, os guais sempre reconheceram as suas responsabilida
des quanto ao ensino primério, que OS mesmos possam  reservar
para tais servigos, pelo menos, a proporgéo que jé aplicam nes
se ramo de ensino. Bm S3o Paulo, para citar apenas o Estado
de maior desenvolvimento economico do pa{S, aplica-se presentg
mente no ensino primirio 45% dos 20% destinadps a educagiao em

geral. .
Se tal percentagem nao puder ser estabelecida

em todos os Estados para o ensino primério, nao serd daiffcil
fixar um critério baseado nas necessidades minimas do ensino
primério, em cada munic{pio, tomando-se por ponto de partida o
salirio minimo local para o professor primério, com oito horas
de trabalho diidrio. BExpliquemos, melhor. O custo da  classe
priméria, no munic{pio, tomando-se como LO o numero de alunos,
sera: /

Custo da classe = L4O "quotas municipais® por aluno.

Considerando-se o custo da classe Xea quota munic}
pal Y, temos: X =4O Y.

0 professor receberad de saldrio: _LOY x U8, 1is
to é, U8% do custo total do ensino por classe. ©Se ésggs L8%
de LOY nao corresponderem ao salirio minimo da regiao por oito
horas de trabalho, ou ao salirio mfnimo por hora, no caso do
professor ser obrigado a menos horas de trabalho, a quota esta-
dual por aluno poderia ser fixada no "quantum"/ mfnimo necessa-
rio para elevar, dentro da férmula X = LOY, o salario do pro
fessor ao nivel do salirio minimo local., Isto fard com que a
quota estadual eleve ©O salirio do professor e, simulténeamente,
todos os outros fatores da eficidnecia da escola - pessoal admi
nistrativo e comum, material e prédio - baseado todo o caleulo
no eritério do salério minimo para o professor, figura primaci
al da escola, "

17. De qualquer modo, a contribuiggo do Estado devg
r4 ser sufieciente para que a crianga brasileira receba a educa
qéo priméria considerada obrigatéria, em numero de anos escolg
res e de dias letivos por ano a serem fixados pelas lels de ba
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-8es-o .diretrizes federal e estaduals,

18, Continuando a nossa exposigao, temos que: estg
belecidos os Fundos de educagao, nas trés érbitas governamen
tais, com os respectivos Conselhos de Educagao; determinados
os critérios para a aplicagao dos recursos e elaboragcao dos or
gamentos escolares, de modo a poderem as escolas contar com
meios adequados para o seu custeio, e assegurada, pelo crescl
mento vegetativo dos orgamentos assim organizados, a progressi
va e automitica ampliagao désses recursos; cabe, agora, fixar
0 poder de administrar as escolas,

Parece evidente que a escola priméria, pelo me
nos, deve ter administragao local, em virtude de ser custeada,
primériamente, pelo munic{pip e complementarmente pelo Estado
e, somente, supletivamente pela Unido.

Mas se essa razao, de natureza por assim dizer
légica, nao bastasse, deveria ser ela administrada pelo Consg
lho Municipal de Educagéo, por motivos de economia., Com efei
to, somente dando-lhe o carfter de instituicao local poderemos
fixar para o seu custeio o critério dos salirios regionais, o
que viria tornar muito mais produtivos os recursos destinados
a essa escola. Seri insensato nio levar em conta tal critério,
diante da grandeza do onus financeiro, que se torna necessério
impor a sociedade ainda pobre do pa{s, para manter a educacao
de todos os brasileiros,

P -
Ocorre, porem, que a administracao local das es
£ . . . 4
colas - com as caracteristicas agul recomendadas, isto e, obe
decendo aos princfnios gerais da Uniao, estabelecidos na lel

de diretrizes e bases, a organizacao prevista pelos Estados,em
suas leis org§nicas de ensino, nas quais se deveré prever 2
competéncia privativa do Estado na formagéo do magistério e no
licenciamento de todo o restante pessoal que trabalhe nas escg
las, inclusive o administrativo e comum, oferece também vanta
gens sociais e pedagégicas iniludfveis, Nao é, assim, apenas
légico que seja confiada aos poderes municipais a administrg
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gao da escola priméria, em virtude de ser o fundo municipal de
educagao o primeiro contribuinte para o seu custeio e, na maia
parte das vézes, exgotando nisso a totalidade dos recursos de
que dispoe; nao é apenas mais economica a administragao da eg
cola pelos poderes locails, visto s6 déste modo ser poss{vel es
tabelecer na escola priméria o nfvel regional do seu custo, pg
lo critério de salirio m{nimo; mas, também, é melhor adminig
trativa, social e pedangicamente que a escola seja de respopn
sabilidade local,

19, As vantagens de ordem administrativa, social e
pedagégica podem facilmente ser analisadas. A educaqéo, por
sua natureza, é processo que envolve grande autonomia dos seus
participantes. Daf a delicadeza de sua organizagao e adminig
tragao., Nenhum outro processo pode ser considerado mais resig
tente aos métodos mecanizantes e uniformizantes de certas tep
déncias modernas de racionalizagao do trabalho, na produgao g
conbmica ou de servigos suscept{veis de mecanizagao,

Ora, toda organizacio e administragdo, na medi
da em que cresce, tende a usar, inevitévelmente, processos de
mecanizagao e uniformizagao. Como isto é, por assim dizer, in
compat{vel com o processo educativo, quanto menor a unidade de
servigos a administrar, tanto melhor seréd a administragao, e
tanto mais se evitarao os males irremediiveis do processo de
mecanizagao das macro-organizacoes. Logo, a administragao mu-
nicipal das escolas, engquanto nao pudermos estabelecer a dis-
trital, constituird a melhor unidade administrativa do sistema
escolar brasileiro.

Também socialmente, recomenda-se a responsabi-
lidade local, A escola, hoje, esta sendo concebida como uma
comunidade integrada dentro da comunidade malor da cidade, da
vila ou do povoado. A administragéo local eoncorrera para tor
nar possfvel essa integracao, passando a escola a ser a insti
tuigao fundamental da comunidade, servindo~-a e dela se servip
do para a vitalidade e riqueza dos seus processos educativos.
0 professor, de nomeagao local e lealdade local, deixara de
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ser o estranho, a autoridade consular e passageira, um quase
héspede da comunidade, para se sentir responsével e integrante
dessa comunidade,

A integragio da escola na comunidade ndo consig
te, porém, apenas nesses lagos administrativos entre uma e ou
tra, mas, na jdentificacao da escola, pelo seu currfculo, com
as atividades, as caracter{sticas e as condigOes do meio e da
cultura local, Sendo a escola de responsabilidade local, -sen
do o professor tanto quanto poss{vel um elemento da regiao, té
da essa identificacao se poderé muito mais facilmente  proces
sar, se a escola fOr uma escola local em vez de uma escola do
centro, administrada 3 distancia e representativa de um esfag
¢o remoto, tantas e tantas vézes alienado das condigSes peculil
ares do meio a que deve a escola servir. E déste modo é que
também vantagens pedagégicas - no melhor sentido desta palavra
- advém para a administragao local das escolas.

20. Restaria, para melhor caracterizar a nossa tese
de municipalizacao do ensino primério, indicar detalhes de o
ganizagdo e distribuigdo de atribuigoes técnico-pedagdgicas,en
tre os Municipios, Estados e Uniao, e salientar os aspectos da
expansao educacional brasileira que justificam, nio s tedrica

mas préticamente, o plano aqui proposto.

21, Na 6rbita municipal, o Conselho Municipal de
Educagao, constitufdo por eleigao ou por nomeacgao do Prefeito,
com aprovagao do legislativo local, terla os poderes de gestao
do Fundo Municipal, de elaboragao dos regulamentos, instrugoes,
planos, resolugdes e orgamento da educagao, e o de nomear o di
retor de educagéo, que seria o poder executivo do Conselho. Eg
te diretor, como delegado do Conselho e a ele subordinado, ng
mearia os professsres e todo o pessoal da escola, sobre os
quais exerceria o poder disciplinar em toda a sua extensao. Tg
dos éstes poderes do Conselho e do Diretor de Educagao seriam
exercidos, sob a jurisdigéo do poder legislativo local, que vg
taria a verba global de educagéo e aprovaria as contas de ges
t3o do Conselho Municipal de Educagao, e do Conselho Estadual
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de Educagao, que lhe distribuiria os recursos complementares
do Estado para manutengao dos servigos educacionais locais, su
jeitos as condigdes da lei organica estadual de educagio, as
deliberagoes, regulamentos e instrugoes do Conselho Estadual,
e, sobretudo, ao respeito, no que se referisse a nomeagoes, as
“licencas" para exercer o magistério, ou qualquer outra fungao
nas escolas, emitidas pelo Conselho Estadual de Educagaoe

22. O Conselho Estadual de Educacao, por sua vVez,
constitufdo por eleigao ou por nomeacao do Governador, com g
provagao do Legislativo Estadual, seria investido das fungoes
de gestdo e administracao do Fundo Estadual de Educagao, com

. : 2 . 5
autonomia financeira, técnica e administrativa.

Organizado sob forma similar & do Conselho Muni
cipal - o Conselho perriamente dito como 6rg5o deliberativo e
o Diretor Estadual de Educagdo como Orgao executivo - exerceri
am ambos as suas fungSes, sob a jurisdigéo suprema do Legisla
tivo e do Executivo estaduais, nos térmos que viessem a ficar
estabelecidos pela lei orgénica do ensino e dentro da estrutu
ra autonoma aqul delinezada.,

0 Fundo Estadual de REducacao seria dividido em
duas partes: a primeira, para atender ao ensino p?imério,cong
tituida de quotas estaduais por aluno, em idade escolar primé
ria, do Estado, fixada a referida quota pelo eritério sugerido
do quantum minimo necessirio para que o Mhnic{pio possa oferg
cer aos professéres o saldrio minimo hora da regiﬁo; a segunda,
para manter o servico de supervisao escolar em todo o Estado,
as escolas necessiarias de formagao do magistério, o servigo de
licenciamento de professares e funcionirios das escolas munici
pais e as escolas de ensino posterior ao primério que julgue o
BEstado convenientes. Tais escolas nao seriam gratuitas, lem
bremos aqui, mas, nos térmos da Constituicao, servidas sempre
por um numero de bolsas de estudo destinados aos alunos que
provassem insuficiéneia de recursos, Pode-se ver que a compg
téncia do Estado em educagao se exerceria: 1) pela supervisao
do ensino municipal e, na realidade, o0 seu contrSle, em consg
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q#éncia do seu direito privativo de habilitar e licenclar o ma
gistério e das condiqSes que estabelecesse para a entrega da
quota estadual da educagae; 2) pela manutengao do ensino de
formacae do magistério do nivel primério e médio ou de 22 grau;
3) pela manutemgag das eseolas pbseprimirias, constitufdas, se
ria de desejar, no regime de autonomla institucional e de orca
mentes globais, a fim de se impedir a buroeratizagao e mecani
zagao das mesmas e darelhes responsabllidade eeonemica no seu
funcionaments e no seu rendimento por alune,

Com efeito, pela autonomia financeira, tals eg
colas passariam a ter esonseiéncia do custo do aluno e a elabg
rar os seus org¢amentos na base désse custo, com a conseqliente
restrigac aes aumentos de salirios indiscriminados, gque lhe
iriam reduzir a capacidade de rendimento por alune. Essa eong
_eiéneia financeira da escola, tio viva no ensino particular,dg
ve ser estimulada na escola pfiblica, a fim de que se evite tg
‘do e qualquer desperd{cio em relacao aos fundos pliblicos atri
bufdos a estas escolas, O fato de serem mantidos com recursos
piiblicos, mas de também auferirem renda dos alunes contribuip
tes, leva-las—é, naturalmente, a se considerarem .gggponsévegg
‘pela aplicagdo adequada de uns e outros recursos.

0 sistema de escolas médias ou de segundo grau
e de escqlas superiores e institutos de pesquisa dos  Estados
obedeceria ao regime aqul preposto, no prOpSSitc, entre putros,
de lhe dar eonseiéneia financeira.

23, Na érbita federal, os servigos de educagie e
cultura obedeceriam a organizagio similar as does Manic{pios e
Estados, com as modifiecagoes decorrentes de suas atribuigdes,
Constitufds o Censelho Federal de Educagdo e Cultura, ser-lhe=
~ia confiada a gestdo do Pundo Federal de Bducagao, dentro das
regras e eondicoes estabelecidas pela lei para o desempenho da
competéncia federal em matéria de educagdo.

Esta eompeténeia, nos térmos da Constituigao,
eonsiste em organizar os sistemas de educacao dos territérios,
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manter o sistema federal de ensino em tada a extensio do terri
torio nacional ™nos estritos limites das deficiéneias locais",
€ cooperar com aux{lio pecuniério para o desenvolvimento des
sistemas locais de educagdo, o que, em relagdo ao ensino primi
rio, se faria pelp respectivo Fundo Nacional,

Nao se pode considerar feliz a redacao das atri
buigoes da Uniso, mas, parece claro que oS seus recursos devem
ser divididos em trés partes: a primeira, para o ensino nos
territérios, que poder§ ser calculada a maneira de nossa previ
sao para os municfpios, concebendo-se a quota federal por aluy

no como a necessdria para a educagao primiria de todos os alu
nos em idade escolar dos referidos territérios; a segunda, pa
ra responder pelo auxflio pecuniério para o desenvolvimento
dos sistemas estaduais de educagao, neles, como vimos, incluf
dos os municipais; a terceira, para a manutencao ds sistema fe
deral de ensino, compreendendo escolas de nfvel médio ou de se
gundo grau e escolas superiores, "nos estritos liuites das de
ficiencias locais". Tudo aconselharia que fossem previstos
critérios de proporggo em tais despesas, a fim de impedir desg
quilfbrio e, sobretudo, facilitar o crescimento progressivo
das escolas federais e dos aux{lios econdmicos.,

2li. No caso presente, interessa, ‘sobretudo, fixar
uma proporgéo para os aux{lios pecuniérios destinados ao desep
volvimento dos sistemas estaduais de educacgao, além do Fundo
Nacional do Ensino Primério, constitufdo de pequenas taxas,que
nao chegam a produzir sinao montantes neglig{veis, considerada
a vastidao da tarefa educacional em todo o pais,

Caso fosse poss{vel estabelecer que nunca menos
de 30% dos recursos federais de educacao se destinariam aos au
x{1i0s pecuniérios, previstos pela Constituicae, para sua cog
peragao com os Estados e, por éles, com oS Munic{pios, tals re
cursos poderiam ser sistematicamente aplicados na construgéo
da réde escolar brasileira, que exige um total minimo de
200,000 salas de aulas, das quais sé estao construfdas cérca
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de 10.000, e na ampliagio do curso primirio ao minimo de seis
anos de estudo, o que corresponde a elevzr, teBricamente, de
um tergo a extensao désses estudos, mas, préticamente, tendo-
-se em conta a atual evasao escolar, a elevar ao dobro no Esta
do de Sao Paulo, ao triplo no Estado do Rio Grande do Sul e a
seis vézes mais, aproximadamente, nos demais Estados. O prg
sente estudo, referindo=-se mais eSpecialmente ao Municipio e
ao Estado, obriga a deixar para outra circunstgncia a analise
désse problema a luz das atribuicoes federais. Para encerrar,
entretanto, éste parégrafo, permitam que recorde, a maneira de
paréntasis, que, competindo 3 educaggo 20% da receita dos im
postos municipais, a contribuigéo federal aos munic{pios de
parte do imposto de renda e a dos Estados de parte dos impos
tos novos devem ser inclufdas nos montantes de que se hao de
retirar os 20% do Fundo Municipal de Educagao.

25. Examinemos, agora, a expansao educacional brasji
leira e vejamos até que ponto ha sinais que Jjustifiquem as prg
posigoes sugeridas neste trabalho.

Para surpresa, talvez, de muitos, comecemos por
apreclar os quadros abaixo relativos a matr{cula geral nas es
colas primérias do Brasil, segundo a dependencia administrati
va das escolas, entre 1935 e 1956, e a sua distribuiqgo propor
cional em relagdo ao total de escolas e ao incremento relativo
de cada tipo de escola:

QUADRO ne 1
TSTHO PRITA IO FUNDANINT AL COMUM

DISTRIBUIGAO DA VATRICULA GIRAL, SIGUNDO DEPENDNCIA ADMINISTRATIVA

DEPEND BNC 1A
ANOS TOTAL
Bstadual Municipal Particular
1935 2 lisok 1 Lga 5L5) 527 213 393 836
1940 3 083 269 1 802 626 711 574 551, 069
1950 L 351 768 2 s5hL 12 1275 334 532 292
1956 L 9L1 986 2 897 272 1 L9 326 565 388




DISTRISUTCED PROPORCIONAL

v1%

"19h0

1935 1950 1956
TOTAL 100,00 100, 00 100, 00 100, 00
Estadual 61,84 58,75 58, L6 58, 63
Municipal 21,8l 23,19 29,31 29,93
Particular 16,32 18,06 12,23 11, L
INCREMZNTO RILATIVO
Anos Bstadual Municipal Particular
1925 100 100 100
1940 121 135 1
1950 170 2l 155
1956 196 281 1

Como se pode ver, a matricula nas escolas prima
rias munieipais cresceu de 527.213 em 1935 para 1.479.326 em
1956, representando isto um incremento relativo, tomando-se
1935 como 100, de 281, enguanto o ensino estadual aumentou de

194 e o particular, de 1.

Considerando-se a proporgaoc com que contribui o
ensino municipal para o total da matr{cula escolar priméria,tg
mos que essa proporgio de 21,84% em 1935, isto &, cerca de 1/5
subiu a 30% em 1956, isto é, quase 1/3, a particular desceu de

16,32% a 11,lili73 e a estadual desceu de 61,84 a %8,63%.



.16

A se manter o mesmo crescimento, dentro dos prd
ximos vinte anos, a situagao seria, aproximadamente, de 55,42%
de escolas estaduais, 38,02% de escolas municipais e de 6,56%

de escolas particulares.

v A
Sabemos, porém, que tendencias crescentes ou de
crescentes tendem a se acentuar e nao a se manter no mesmo rig
mo, donde a proporgéo das escolas municipais poder tornar-se

- A
ainda maior, salvo intervengao de novos fatores.

Outros numeros nao seria entretanto necessarios para
caracterizar a vitalidade e o poder de promogéo das administra
gaes municipais, tantas vézes julgadas, a ligeira, como as mg

el T a4 ——
nos capazes das adminlstragaes publicas brasileiras,

26. Dir-sené, porém, que o ensino primério muniei -
pal é de ma qualidade em relagéo ao ministrado pela escola es
tadual. Admitamos que assim seja, de modo geral, mas, notemos
que muitos observadores vem considerando a escola municipal
muito mais integrada no meio que a escola estadual, o que consg

titui elemento positivo a favor daquela instituiggo.

Buscando {ndices para documentar a possivel qua
lidade da escola priméria municipal, procuramos examinar as
trés eseolas primirias brasileiras, a estadual, a municipal e
a particular, nas suas relagoes percentualis entre a matr{icula

geral e conclusoes de curso e achamos o seguinte:



QUADRO ne 2

RENDIMENT O ESCOILAR

Matricula Geral *

« 17

RELACKO: CONCLUSOES DE CURSO X 100

Conclusoes de
Matricula Geral curso -b x 100
(a) (b) a

4235

TOTAL 2 113 59l 132 1155 559
Estadual se.s. 1 492 545 77 416 2,2
Manicipal eeee 527 213 25 673 9
Particular «.. 393 836 29 366 795
19L0

TOTAL 3 068 269 202 603 6,6
Estadual eeees 1 802 626 122 780 6,8
MuniCipal as e 711 57”. EL‘. 663 u,9
Particular ... 55l 069 5 160 8,1
1950

TOTAL L 351 768 283 874 6.5
Estadual eeees 2 shly 1h2 185 806 Ts3
Manicipal eee.e 1 275 334 9L5 e .
Particular ... 532 292 53 123 9,9
1952

TOTAL L 620 052 312 398 6,8
Estadual eseee 2 776 63L 211 036 7,6
Municipal eess 1 335 016 L9 078 347
Particular ... 508 Lo2 52 28l 10,3

RS e — — ]

(*) Posslvelmente a utilizagdo da

da escola.

incapacidade de retencao do aluno pela escola.

Efetiva em lu-

tricula
gar da geral forneceria melhor lndice de funcionamento

Contudo, o_emprego da Matricula Geral faz pesar a

Verifica-se que a escola municipal tem quase L7

de conclusoes de curso e a escola estadual, mais de 7%. A di
= 7’ ~ oS .

ferengca nao ¢ tao significativa, sobretudo se passarmos a coQ

siderar agora o lado mais patético do drama da eseola priméria
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, -
~municipal, gue € o dos recursos para a sua manutengao.

Lancemos a vista sobre o quadro abaixo, relativo
a receita arrecadada pela Uniao, Estados e Minicipios em 1954
e 1955:
QUADRO n® 3
RECEITA ARRECADADA

cr$ 1 000 %

1954
UNiZo eececseeess| U6 539 009 148,53
Estados e D.Fe +»| 39 206 399 10,88
Manigipios ..eeee| 10 152 056 10,59

TOTAL LN RS 95 897 LL6L’. 100,00

1955
UniZo seeesessses| 55 670 936| LB,38
Estados e D.F. ,.| U8 531 645| L2,12
Manicipios «ese.s| 10 875 536 9,l5

(orgada)

TOTAL sveeees| 115 078 117} 100,00

Por gsse quadro, vé-se que coube aos Munic{pios
apenas 9,Li5% da receita piblica do Brasil, em 1955, isto é, 10
bilhoes e oitocentos milhdes de cruzeiros, enquanto os Estados
tiveram uma receita cérca de u,s vézes superior e a Uniao 545
vezes superior, Com aquéles pobres recursos é que, am 1956,0s
Municfpios do Brasil ofereceram escola a 1,500.000 alunos con
tra 2.900,000 dos Estados,

Nao temos um servigo regular de registro do cug
to do aluno nos dois sistemas, mas, em trabalho realizadp para
a CAPES (Comissao de Aperfeigoamento de Pessoal de Nivel Supe
rior), o Eng. Barbosa de Oliveira, levando em conta dados de



W19

1950 e 1951, apurou o seguinte, hoje naturalmente alterado,mas

talvez ainda valido para significar proporgoes:

DESPESAS POBLICAS COM O ENSINO PRIMARIO

QUADRO n? 4

1951 - INVERSOES T DESPESAS D® CUSTEIO MATRfCULA EFETIVA
(Cr$ 1 000) 1950
Estggos € Munic{pios Estado Manici{pio
BRASIL * 2 Lol oh6| LSO 869 2 130 516| 1 11h 37h
PATA seseenennss 20 205 8 821 77 265 6 192
PernambuCo seese 69 566 163 850 96 280
Bahla seeecveoses 87 933 029 T 592 55 L},98
Minas Gerais eces 1 Ll- 380 22 }_..51 305 898 310 186
Distrito Federal 542 337 - 117 231
SaQ Pau10 ecovee 909 53 ZLLL'» 903 673 927 26 638
Sta. Catarina .. 12 15 27 123 860 9 652
Rio,Grde,; do Sul 7 h 60 O 96 508 197 325
Goias evsoevevsoe 18 011*!‘ 3239 53 821—3‘ 2 151
RELAGKO: DESPESAS PGBLICAS EM 1951

MATRfCUIA EFETIVA 1950 **

Custo por aluno matriculado

BRASIL

I d

Para secees
Pernambuco

Bahia sscee
M.Geraise.e.
D,Federal..
Sao Paulose
S.Catarina.
RoGgeoSulo .
Goias eosee

No Ensino No Ensino
Estadual Municipal
crd Crd
1126,97 Lok 59
261,50 1 424,58
1l 268 29 178, 26
595, 78 108 63
635, hh 72,37
h 626 22
u9 63 L 32u 00
85 307, V6l
1 528, 301,13
3&,68 1 505,81

(*) Exclusivo Crd 15 176,000

g

00 da Uniao.

(**) Nao foj divulgada a matricula efetiva de 1951 segundo
dependencia administrativa,
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Por ésse quadro se nota que os Munic{pios, em 1951,
mantiveram 1.114,37L alunos na escola pela soma de 450 milhoes
de cruzeiros e os Estados 2.130.516, pela soma de 2 bilhoes e
quatrocentos milhoes de cruzeiros, isto cérca de 6 vézes mais
para uma matr{cula que nao chega a ser duas vézes superior a
dos munic{pios.

Considerados tais aspectos, a escola municipal
chega a ser um milagre. Estados ha em que o professor munici-
pal nao recebe sin3o duas ou trés centenas de cruzeiros por
més (em 1951) e, a despeito déste salério, mantém a sua escola
e os seus alunos e, pOSSXVelmente, por perfodo mais longo que
os do Estado, pois a escola municipal, geralmente rural, nao
se acha tao congestionada e funciona normalmente em um sé tur
no.

27+ Deve-se, pois, reconhecer que as administragdes
municipais, a despeito de suas tremendas dificuldades de recur
sos e de pessoal, vem realizando um esfargo que pode sofrer
honroso confronto com as administracoes federal ¢ estaduaise.

Abaixo damos o Quadro n? 5, em que se pode aprecl
ar a situagao do ensino em 1956, com a indicacdo do nimero de
unidades escolares, e do nimero de professores normalistas de
cada uma das trés famf{lias de escolas primirias, a estadual, a
municipal e a particular, (Quadro n? 5),

Vé-se af que os Estados mantém 31,305 unidades es
colares, com 91.210 professores, dos guais 67.60l diplomados,
ou sejam Th,1%; os Munief{pios, 36.391 unidades escolares com
45,050 professores, dos quais 9.08L diplomados, ou sejam 20,2%
e os partlculares 7.196 unidades escolares com 18,533 professﬁ
res, dos quails 7.538 diplomados, ou sejam L0,7%,

o~ ld A
28, A tese da municipalizagio do ensino e, simultaneg
] A~ [
mente, um incentivo a esse imenso esforgo e uma corregao para
que o mesmo se possa exercer com todo o proveito para a nagéo.

“n
Recursos adequados e assitencia técnica, guardados



QUADRO N2 5
ENSINO PRIMARIO FUNDAMENTAL COMUM

DADOS RELATIVOS A 1956

W21

UNIDADES ESCOLARES

CORPO DOCITE

MATRICULA GERAL

REGIGBS » TOTAL BSTADUAL MUNICIPAL PARTICUIAR
ESTADOS e Esta- | Muni- | Parti - .
Total . pork , N Total Estadual | Municipal particular
 FRRTTORIOS dual cipal [ cular fotal 1:?2 :I;l{:_ - t?fl ;]J.g::l% fobal 3{;::;-_ potal 1215'1“%
BRASTL-. | 7h 892 31 305| 36 301| 7 196|15L 793| 8l 226| 91 210} €7 6oly| L5 os0{ 9 oshf 18 533| 7 538) L ola 986| 2 897 272| 1 L79 326 565 388
NORTE eceees| 2 658} 1 678 556 o2l L oos8l 1 Le3] 3 578] 1033 676 101 70L 289 166 861| 121 787 22 282 22 792
Rondonie.. 67 62| - 5| 173 &y 139 55 - - 3l 9 L 3934 - 1 057
ACY® eeese 90 59 20 11 o3l & 171 Ll 20| = 13 o2 7 106 5 468 709 929
ATAaZOoNASe. lal 345 23 L6 97 328 791 258 o3l - 183 70 30 016 23 697 L61 5 88
RQB?MOO.. ) 6 5 - 1 h{) 32 - - 8 8 1 385 1 033 - 352
Para esese| 1 9811 1311 513 1571 3 300 ghé] 2 2h7 572 633 101 120 173|116 726 81 357 21 112 1L 257
AMApA eeee 100 96| =~ Ly 208 87 192 gof = - 16 7 6 637 6 298 - 339
NORDESTR 17 868| L 87h{ 10 532| 2 Lée| 25 820{ 8 208 10 176} 5 772l 11 238 gsl| L Lo6| 1582 796 ueo| 333 56| 329 bor| 3L 006
wremhion | 1139 202| 1020| 197} 2231 sk} 670} 5| 1 176 56| 385 nl 750wl 21757 kool 12283
Piaui eseo| 916) 358 L go[ 13287 Lz2| 12| 321} 509 2] 206 99| Lo o99| 26 609) 17 551 5 139
Ceara ....| 5 659| 1685 3619 355 7 5680] 2286 2955| 1663| 3 T38 223 887 hool 197 098 86 121 88 9 22 031
R.GeNorte | 1 707 72 525 458 2 528 Lozl 1 396 3l 532 - 600 81 85 L29 L8 921 16 3Lo 20 168
paraibe..e| 1 470 853 50 12} 2 720 776] 1 782 597 615 29 323 150 g2 619 sk 399 17 996 10 22l
Pernambuce| 5 LL1 85| 3 Loh| 1062 7368] 29771 2030 1 872| 3 7h8 1,861 1 590 619| 2Lo 006 72 66l 116 Lk 50 928
Alagoas «o] 1 256 167 893 196] 2 006 173 671 553 920 58 5 162 67 20k 2 585 31 386 13 233
LZSTE vu...o | 22 002| 8 266] 12 008| 2 28| 51 810| 28 TL9| 27 295| 20 870f 17 osh| L o6l 7Lér] 2933} 1766299 918 ola| 635 706 212 552
sergipe e 927 398 385 Uh| 1heol L& 737 301 392 29 291 135 LB 661 26 33| 1L 150 8 177
Bahia ve.| 5 327| 2384} 2 LL8 wo5| 7 365 L L7L| 3988 3 99| 2 L57 L8 920 167 263 058] 1LS 855 8ly 530 E‘B i’?
M. Geraine. | 10 728] 3 o8g] 7 176|  L&3| 25 18| 13 165| 15 83L| 11 Loo} T 5L3 s5e| 1 781| 1 123| 869 920 536 ©3| 287 L0 5 . g
BspeSento.{ 1990 1 391 182 17| 3 172 11; 768 ihs'z % ﬁ% L;ﬁ ng . ﬁgg Eg Qzagheg . 26 %2 %g ggg Lg 835
ReJaneiro.| 2 711| 1 oo4| 1 202 505 T 77 092 2719 20
. DuFedsral | 1219} - | Z5L ook} 6921} LT85 - - | L] L168] 2753 Q7] 2hko 790 160 658 80 132

LR 2 4
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‘ UNIDADES BESCOLARTS

CORPO DOCENTZ

MATRICUIA GIRAL

l

RI'.GIGLS TOTAL IS TADUAL MUNICIPAL PARTICULAR
.TBSTADOS' ’e Total psta- | Mumi- | parti- Norma Norma | Norma | Norma Total nstadual {Municipal |Particular
TIRRTT ORI 08 dual | eipal | oular | Total | ;7 | Total 1:?Lsté” Total | 330z | Total | y il | °

. _ l .

SUL seceeees| 29 070 3L Q45| 12 797) 1 628} €7 008) Ll 283) 16 563] 38 915| 15 lai| 3 091] 5 o3h| 2 277} 2 oh5 300] 1 Lo8 390| L7o oshj 166 826
s.Peule..| 11 819 8 757| 2598  Le| 32 561| 31 783) 28 1h5| 28 5| 2 781) 2 las| 1 635) 1 200] 1085 109] 950 228] B2 966) 51 915
papana | L 601| 2 hh2! 2118 101} 10 L436] L oéof 7 260 3 779 2 776 137 100 153 236 662 121 5.8 90 Lgs| 1L 626
S.catazina| 3 983) 2274 1 6l9 60] 7160 2 38| 5 107] 2019| 1 802 187 251 112] 225 616| 163 146 52 850 9 620
ReGeSUl oo 8 577 1172] 6102} 1 003 | 16 851 6 1313] 6 051 L 972 8 052 3L9( 27l8 7921  L97 N3 163 68l 23 780) 90 665

CTWTRO 038T3| 2 39l 1 642 Los o5l 5197] 1563 3 598 101, 671 92 928 157t 167 057] 115 998 21 87| 29 212
HeGrossoe.f 762 577 110 75| 1 88l 525! 1 330 311 185 L5 369 169 55 L68 38 243 5197 12118
Goias eeee] 1 632] 1065 %88 179] 3 313 1038 2 268 703 L,86 L7 569 288 111 589 77 755 16 Tho{ 17 o9k

[EUN gt e e
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os est{mulos da autonomia ¢ da iniciativa préprias, sao as
grandes molas, que viria trazer o plano aqui proposto,para que
as energilas jé reveladas do’eSp{rito local das comunidades bra
sileiras se projetassem, com todo o vigor, na execugéo da imep
sa obra de construgao nacional que lhes esta afeta e s6 por
elas pode ser realizada.

0 Brasil é hoje um todo unificado, com a sua popu
lagéo emancipada e movida por um pensamento comum € uma comum
informacao, que circulam, de fronteira a fronteira do pa{s,nas
ondas de uma vasta réde de jornais falados e entendidos por tg
dos, mesmos os analfabetos, nao se justificando nenhuma secrg
ta e anacronica resisténcia a mais ampla e mais democritica di
fusao de poder e de autonomia. A presenca, ainda, entre nbs
das fSrgas mofinas e estreitas da centralizagao é apenas a s§
brevida do arcaismo irredutfvel da velha mentalidade autocrét;
ca de uma suposta elite, que teima em nio desaparecer,

Tenhamos a coragem de confiar no Brasil, e confl-
ar no Brasil é confiar nos municipios, onde se estd a proces
sar a mais nova e mais profunda revolugao democritica da vida
brasileira, com os milagres dos homens novos, que o voto secrg
to e livre, a despeito de todos os equivocos e confck)Ses, es
t4 trazendo a responsabilidade ao lhes entregar o destino das

suas populagoes.

Aos seus governos, que velam mals de perto do que
os dos Estados e da Uniao pelo bem estar das populagses brasi
leiras, deve ser entregue a responsabilidade da formagao do
brasileiro, no seu per{odo mais crucial, que é o de sua 1nf§g
cia,

Confiada ao munic{pﬁo, enraizada na comunidade, a
escola primdria se ird fazer a sua mais importante instituigao,
objeto do amor e do orgulho locais, centro de educagao das suss
eriangas e de vida e cultura da sua populagao adulta.

Dizem que nao temos espfrito de comunidade, Como
poder{amos té-lo, se as instituigdes, que formam ésse espirito,
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sao todas instituigoes consulares, ligadas aos poderes centrais
e distantes do Govérno Federal e do Govérno Estadual, olfmp;
cas e remotas, e em rigor alienadas do eSpfrito local, do gé
nie local e do interésse local?

Comecemos pela escola a restauragao, no Brasil,da
ordem logal, condigao primiria para que fagamos ressurgir o rg
gional e o auténtico na cultura brasileira, ameagados e feri
dos pelos restos de centralizacao colonialista de que ainda
nao nos emancipamos e que tanto se refugiam ainda nas instituj
goes educativas.

- Portugal negou-nos, durante todo o tempo da Col§
nia, a Unliversidade, porque sabia quanto a educagéo emancipa €
d4 autonomia. Hoje, sao oS governos gentrais que limitam os
poderes dos munic{pios, Jé lhes restringindo os recursos, jé
lhes retirando a justa dignidade de instituigdes préprias. A
municipalizagao do ensino primirio nio é uma reforma adminis
trativa nem pedagégica, embora também seja tudo isto: é, prin
cipalmente uma reforma polftica e o reconhecimento definitivo
da maioridade de nossas comunidades municipais. E o princ{pio )
que reivindica é, acima de tudo, o principie da autonomia munic~
pal.

%k

/hb.
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D)

E)
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ESQUEMA AIGEBRICO DO PLANO PREVISTO MO ITEM }é

BASE GERAL , Professorado (sal.e
A'-Ensino Primar}o enc, sociais) 0,48
(pago p/municipios e estados) |Resto: .
Administragao 0,12
Material 0,30
Fundo de Constru
goes 0,10 0,52
Total:100% = 1,00
A''-0s recursos virdo: Dos munic{pios: 0,20 da Renda de

s/Impostos
Dos estados: o resto do custo global

A'''-Remunerar-se-ao os professores na base dg salario mfgimo
do munic{pio por hora de trabalho (isto e: pagar-se-a o
repouso remunerado).

CUSTO DOS PROFESSORES POR ANO E POR ALUNO (Férias pagas)
o
=lzlE% xa (1 +b) s

onde:

c ml pe= pop. escolar do mun., (prim.)

P

Pe sm= salirio minimo mensal
a =% de horas de trab. diario so-
bre oito horas

s p2 N
b = acréscimo para encargos soci-
ais (em %)

Exemplo: Seja p, = 12005 s, = Cr$l.500,00; a= 0,50 e b=0 4140
logo: . . L 1
0o_ x 0,50 x 1,40 x 1500
¢p = I O ’ = cr§ 315,00

1200

Cr$ 315,00 por aluno-ano, de c?sto global com professores, a
ser pago pelo municipio e pelo estado.

CUSTO GLOBAL POR ANO E POR ALUNO (professﬁres e tudo o mais)

c
= = Cr$315,00 _
g "GEHE_ = ——%?5349— = Cr$656,25 por aluno-ano, incluindo

todas as despesas.,

CUSTO AGREGADO PARA TODA A POPULAGAO ESCOLAR
= PeCy™ 1200 x Cr$656,25 = Cr$787.500,00 (est,+ mun.)

¢
g
DESPESA DO ESTADO: Z = C_, =0,20 R.I, onde R.I. é a renda dos
g impostos do -municipio
Z = Cr$787.500 - Cr#l00.000,00 = Cr$387.500,00

admitindo-se uma renda de impostos do munic{pio de
Cr$2,000,000,00,
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DISPOSITIVOS CONSTITUCIONAIS REILATIVOS A EDUCAGAO

CONSTITUIGEO DA REPUBLICA DOS E.U. DO BRASIL

Art., 166, A educacio &

Capitulo II

DA EDUCAGAO E DA CULTURA

= ] B . e

no lar e na escolas Deve inspirar-se nos princ{pios da 1libep
dade e nos ideals de solidariedade humana.

Art. 167, O ensino dos diferentes ramos serd minig
trado pelos poderes piblicos e é livre a iniciativa particular,
respeitadas as leis que o regulem.

Art. 168. A legislagao do ensino adotara os seguin-
tes princ{pios:

I - 0 ensino primirio & obrigatério e sd $erd dado

I1 -

I1I

[ S

ha lfngua nacional;

O ensino primirio oficial é gratuito para todos;
0 ensino oficial ulterior ap primérig sé-;a-é pa
ra quantos provarem falta ou insuficiéncia de re-
gursos ;

As emprésas industriais, comerciais e agrfcolas,
em que trabalhem mals de cem pessoas, Sao obrigg
das a manter ensino primério gratuito para os
seus servidores e os filhos déstes;

As emprésas industriais e comerciais sap obriga-
das a ministrar, em cooperagao, aprendizagem aos
seus trabalhadores menores, pela forma que a lel
estabelecer, respeitados os direitos dos profes-
sores;

0 ensino religioso constitul disciplina dos horé
rios das escolas oficlails, é de matrfcula faeul-
tativa e serd ministrado de acordo com a config
sio religiosa do aluno, manifestada por éle, se
for capaz, ou pele seu representante legal ou
responsavel;
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VI - Para o provimento das catedras, no ensino secun-

dirio oficial e no superior oficial ou livre,eXi

gir-se—é concurso de t{tulos e provas., Aos pre
fessares, admitidos por concurse de t{tulos e pro
vas, sera assegurada a vitaliciedade;

VII - & garantida a liberdade de citedra,

Art. 169, Anualmente, a Unifio aplicard nunca menos
de dez por cento, e os Estados, @ Distrito Federal e os Munic{-

o et RS Qe S wa S0 P

Art, 170. A Unifo organizari o sistema federal de

ensino ¢ o dos Territdrios.

Parégrafo Unico. 0O sistema federal de ensino terd

cariter supletivo, estendendo-se a todo o pgfs nos estritos 1i-
mites das deficiéncias locais.

e = = I e e ]
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lagao 2o ensino primério, proviré do respectivo Fundo Nacionale.

Art, 172+ Cada sistema de ensino terd obrigatéria -
mente servigos de assisténcia educacional que assegurem aos 3
lunos necessitados condicdes de eficiéneia escolar,

ATt. 173. As ciénecias, as letras e as artes sdo 11
vres.

Art. 174, O amparo a cultura é dever do Estado,

Paridgrafo OUnico., A lei promoveré a criagao de insti
tutos de pesquisas, de preferéncia junto aos estabelecimentos
de ensino superior.

Art. 175+ As obras, monumentos e documentos de valor
histérico e artfstico,aﬁem ¢omo 08 moniimentos naturais,y as pai
sagens 6 o§ locails dotados de particular beleza fidam &6b a
protegao do poder pﬁblicoe ,

Art, 52, Compete & Uniac:

vivioew”

Xv -'Iegislar‘sgﬁref“
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d) diretrizes e bases da educagao nacionalj;

Art, 69) A competéncia federal para legislar sébre

as matérias do art. 59, n? XV, letras by ¢y dy £y by 1y 1y 0 €
T, nao exelui a legislacao estadual supletiva ou complementar.

/hdb,
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