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Uma transformmacao, quc sc¢ iniciou nos fins do  séeculo

XVIIT, no Gra-Bretanha e nos Paiscs Baixos, de métodos de produ-

~

¢do, vem criando, em todo o mundo, umn nova sociedadc e uma nova
civilizagao, a sociedade ¢ a civilizagfo industrial de nossos

dias.

Nao se pode dizer que nagac alguma tenha completado a
transformag509 mas hd as quc sc¢ acham prdximas do que s¢ poderia
chamar dc¢ industrializacgac total, outras cm cstddics mmadurcei-

s
dos e avoncados e ocutras ainda a iniciar a grandce transicfo.
¢

Recentemente, cssa grande mudanga vem sendo objeto de
estudos ¢ tentativas de sistematizagao quanto ao processo de seu
desenvolvimento, visando, de certo modo, retirar o assunto do
cempo da intuigao ou profecia politica ¢ trazé-lo para o quadro
objetivo dos estudos cicntificos. Dentre tais estudos, poucos se
rao mais importantes do que os produzidos pelo "Inter-Univcrsity
Study of Laebor Problems in Iconomic Development", organizagao
criada c¢m 1954, pelos economistas Clark Kerr, John T. Dunlop,Fre
derick Harbinson e Charles A, Myers, dcestinada a investiger o fa
tor humeno no processo do desenvolvimento ccondomico. Doze livros
¢ dezenns de artigos cientificos j& foram publicados, achando-se
em impressao outros catorze livros ¢ dezenas de monografias., As
pesquisas até agora feitas estendem-se por 35 paises e ocupam 78
especialistas e autores.

Valho-me da oportunidade, que me oferece éste "Encon-
tro entre Educadores", para lhes oferecer um sumdrio dos resulta
dos dessas pesquisas e andlises, constantes do Ultimo volume pu-
blicado: "O Industrialismo e o Homem Industrial”:L

& Industrialism and Industrial Man - Clark Kerr, John T.Dunlop,
Frederick H. Harbinson and Charles A. Myers - Harvard
University Press, Cambridge, Mass, U.S.A. - 1960
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Trata-se de andlise e interpretacao tao objetiva guan-

to possivel das diferentes estratégias que vém conduzindo o pro-
cesso de industrializacao, nos diferentes paises, segundo o tipo

de elite que passa a comandar a grande transformagéo.

Reconhecem os = -tores do estudo que a industrializacao
leva a certo tipo de civilizacgao de caracteristicos préprios e
tragos comuns. Nem por isto, contudo, hd um sé caminho para se
chegar & sociedade industrial. Pelo contrdrio, diferentes cami-
nhos & ela nos conduzem e, sobretudo, hd estratégias diferentes,

conforme o tipo de elite que tomam o comando de sua marcha,.

Além disto, a sociedade industrial nao se desenvolve
no vécuo, mas sucede a sociedades preexistentes, em diferentes
condigoes geogrdficas e diferentes estddios histéricos, o que a
obriga a assumir aspectos distintos nos diversos paises, sem nos
referirmos ao pluralismo e & diversificacao do prdéprio processo

de industrializacao.

A qualidade e tipo de elite que, em cada pais, toma a
diregao do movimento e conduz a nacao através as vicissitudes da
transigao, parecem resultar de acidente histdérico. Conforme seja
tal elite, como iremos ver, serd a marcha, a estratégia, a velo-

cidade e a harmonia da transformacao.

Os autores examinam cinco tipos de elites que, aqui e
ali, vém conduzindo, nos diversos paises, a grande revolugaos: a
elite dindstica, a da classe média, a dos intelectuais revolucig
narios, a dos adninistradores coloniais e a dos lideres naciona-
listas. Hstd claro que se trata de tipos ideais, que nao existem
na pratica em estado de pureza, mas de mistura uns com os outros,
com o dominio désse ouw daguele matiz. Nem &sse dominio serd neces
sariamente definitivo. A prépria dindmica do processo de indus-
trializacao poderd extinguir ou substituir a elite originariamen-—
te dominante. De t0das, por exemplo, a dos administradores colo-
niais parece a de menor capacidade de sobrevivéncia. Mas, também
as outras nao tém a certeza da permanéneia. O processo de indus-
trializacao ¢ terrivelmente dinfmico e, de certo modo,implacdvel
¢ irreversivel. Se a elite que o estiver comandando nao se reve-
lar capaz, serd muito provavelmente destruida e substituida pecla
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elite nova que se vier formando ?'sombra dos erros da primeira.
Alids, t6da fase de transicio & fase de luta entre o velho e o
novo, e a arte de conduzir tails batalhas, extremamente dificil,
em virtude das contradigSes gque gera o proprio processo revolu-

ciondrio de transformacao.

Cada uma dagquelas elites, ou grupos de lideranca, aci-
ma mencionados, estd longe de possuir composigéo homogeénea ; cons
titui-se antes de figuras as mais diversas — ou sejam lideres
politicos, industriais, militares, autoridades religiosas, admi-
nistradores publicos ou de emprésa privada. Correspondem as dengo
minagoes, que lhes d4 o estudo, muito mais & filosofia e orienta
gao central de acao de cada uma do gue as Pess0AsS que asS COMPOEN.

Para ser bem sucedida, terd a elite responsdvel de em-
barcar na tarefa de transformacao da sociedade tradicional sem
contudo destruir-lhe a contextura social, nem expd-la ao perigo
de destruicao. E de extrema importéncia, com efeito, que a tran-
sigao se faga de forma tolerdvel e sem ruturas degtrutivas, res-
salvando-se, de qualquer modo, a integridade da contextura social;
e, por outro lado, é necessdrio que a transformacao nao se reve-
le incompativel com a posicao do pais no quadro intérnacional,em
que se acha &le inserido, a fim de que possa contar com a prote-

gao e segurancga nccessdrias.

Imbora repctindo, com os autores do estudo, que nenhum
caso de desenvolvimento industrial correcsponde integralmente a
um Unico dos estilos de industrializacao, vamos esbogar os as-

pectos tipicos de cada um déles.

1, A elite dindstica e a comunidade patornalista

A elite, que o prof. C. Kerr e secus colegas de estudo
chamam de dindstica, recrutd os seus membros dentre os elementos

da aristocracia rural ou comercial — agricultura c¢ comdércio sao
as formas de produgﬁo precexistentes — ¢ mais raramentc na casta

militar (os samurais no Japao), na hierarquia religiosa, ou buro
crética, ou mesmo dentre chefes tribais ou feudais.

0 nexo que une essa elite & o do respeito a tradigao.
Embora possa aceitar um ou outro membro novo, de modo gcral, eox
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responde a um sigtema fechado, fundado na familia ¢ na classe,

constituindo uma casta privilegiada — a raga dos governantes,

Dentro dessa casta, devotada a ordem estabelecida e &
tradigao, a qual encarna o passado, o presente c o futuro, surge
ante a ameaga da industrinlizacao, uma minoria suficientemente
inteligente para nao deixar escapar-lhe o contrble da mudanga i-
nevitdvel. Sao os "realistas" que, em oposicao aos "tradiciona-
listas", preparam-se para oS compromissos necessirios a fim de
permitir a industrializngao, desde quc sc processe sob sua dire
cao, Mesmo nos casos cldssicos da transformagao industrial désse
tipo — o da Alemanha ¢ o do Japao — deve ter preccedido ao ini-
cio do movimento & luta cntre os dois grupos da classe aristocrd
tica e a vitdria dos "realistas" ¢ que cvita a 1iquidag§o ou 0
desaparccimento desta classe. Nem por isto cessa o luta com ou-
tros grupos, dependendo a vitdria final do vigor dos respectivos

n
contendores. Noo surge

o

m, com cfeito, na elitc aristocrdtica ape-
nas "realistas" e "tradicionalistas" mas também outro grupo - de
todos o mais congénito com cssa classc — ¢ que se poderia cha-
ar o dos '"decadentes". Sno &stes o fl8r ¢ o mimo da casta: cul-
tivam o prazer pessoal, o deio alto ¢ fino, a vida dissipada,sao
08 herdis da "doce vida', geralmente ligados a culturas estran-
geiras pelo gosto ¢ pelos investimentos., Os "realistas" nao +8m
quc vencer apenas os "tradicionalistas" mas também &stes Ultimos,
inimigos bem mais dificeis ¢ fugidios. Sc¢ os vencerem,contudo, c
tiverem o necessdrio vigor, podem cnfrentar o processo de indus-
trinlizagao com estilo préprio, imprimindo-lhe o feitio autoritd
rio que caracteriza a casta. Com &nfase no poder pessoal ¢ na
perpetuncio das familias "nnscidas pare o govérno", entrc as
quais sc¢ cfetivam as aliancgas neccssdrias, processa-se o recruta

mento cntre clas dos administradores ¢ gercntes ¢ o movimento de
tronsformagao tem infcio, num regime, na realidade, de forga.Dai
a facilidade do grupo tender ao fuuClomO. Escapando porém a &sse
perigo, estabelece-se um sistemn de predominio familiar patriar-
cal, scrvido por govérno paternal e benevolente, dotado de rela-
tivo poder de sobrevivincia.

Repousam os ideais socicis do grupo nos simbolos e nas
instituicoes do passado: o familia, a igreja, a propricdade pri-
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vada e o ¢stodo nacional. Tradicional por excelncia, sé aceita
alteracao da sociedade na medida em que a mudanga constitui ne-
cessidade de sobreviviéncia. Por isto mesmo, ¢ inercntemente hos-
til aos intelectuais, salvo agueles que sc fazem seus '"mestres

espirituais", 1nturpr~tg ndo e reinterpretando a cessincia do pas-

sado ¢, & luz dessa cssbnein, o préprio futuro.

A ordem cconbmica, fundada na lei ¢ na ordem, inclina-
se para os cartéis ¢ as socicdndes de cconomia mista, numa mistu
ra dc "publico" e "privado", constituindo 2 basc de um sistema
politico paternalista. Intre o trabalhador ¢ o patrio nfo deve

s

haver luta, mas hormonia. A lei ¢ o BEstado ai cstfo para criar

@]

clime de paz ¢ amor entre o 1lobo ¢ o cordeiro. O poder de estabe
lecer as regras do jogo nao se distribui, mas fico com o lei e o
govérno. O clima do regime ¢ o da lealdade ¢ hormonis entre os

fileiras e a hierarquia., O trabalhador faz-se um misto de "mcnor!

e "funciondrio publico".

A morcha da industrializagzo é comandads pela idéia de
sobreviviéneia. £ preciso nfo esquecer quc a trans Torng 0 n2o se
faz pelo seu préprio mérito mas apenas para garantlr a  sobrevi-
vénein da socicdnde tradicional, Tdda alteracgao violenta & comba

tida com cxtremo rigor. A regra ¢: "nem mais depressa ncm mais

longe do que o necessfArio,.," A clite dindstica ¢ o estado pa-
ternalista devem sobrevivers Como o regime industrinl ganha em

ser plencjado, &ésse cstilo podc scr boem sucedido, dada a facili-
dade com gue pode fixor metas ¢ objetivos ¢ a aplicagao do dispo
sitivo de forca na sun conguista,

N7o se pensc porém que tal forma de industrializagﬁo
seja pacifica, Pressoes externns ¢ internas podem incentivé-la
ou destrui-la. As pressoes cxternag -— sejam militares, politi-
cas ou ccondmicas — sto geralmentc salutarcs e incrumcntcm<3png
gresso econdmico., J& as pressocs internas, sejam as da classe
trabalhadera, ou de grupos intcelecctuais c 1ndg)endpntoo, nac sao

de mturcza a facilitar o progresso ccondmico, tendendo antes

0

criar instabilidade politica, que poderd chegnr a fazer cair o
classe dirigentc e levd-la a ser substituida. O poder de sobrevi

. N . . . . o ~
vénein desse estile de industrinlizagio & questiondvel. A tenden
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cia serd para constituir-sc fase de transigao para o comando de
un dos demails grupos. No melhor dos casos, ao da elite de classe
a

e Dossamnos a analisar,
3

2. A elite doc clossc média e n comunidade do mercado aberto

~

Nao serd preciso repetir como surge o classc nddin. Os
seus membros se reerutam nos grupos comercicis ou artezanais, ja
dades

existontes na sociedade anterior ¢ scensiveis s pessibili
dos novos meiocs de producac. Scnsiveis ds o ortunidades do lucro.
i

A classe nao pratica nenhumo rigida ideologia. O secu assalto &
ordem velha nao *toma o aspecto global de uma revolugao, mas fé-
la ruir @os poucos, minando~a aqui e ali, construindo lentamente
a nova socledade. No seu conflito com o velho acaba contando, co
mo aliados politicos, com intelectuais ansiosos por liberdade e
operdrios em busca de oportunidades.

A sua flexivel ideologia é econdmicamente individualig
ta e polliticamente igualitdria, Cada individuo é responsivel por
si mesmo, dentro dos limites da lei., A 8le cabe tirar proveito
das oportunidades que a sociedade lhe oferece. Nessa dspera e 13
vre competicao, é €le o seu préprio Senhor e a sociedade funda-
se no seu interésse prdprio (esclarecido se possivel) em substi
tuigao ao "bem-estar da comunidade" que seria o objetivo profes-
sado da socledade anterior.

A mobilidade vertical dos individuos dentro da socieds
de, em relagao direta com o conhecimento das oportunidades exis~
tentes e a capacidade de fazer uso delas quebra a rigidez da clas
se. A familia e o passado deixam por isto de ser importantes, sal
vo quando facilitam tal aproveitamento de oportunidades. O siste
ma baseia-se pollticamente num regime de leis e regras consenti-
das, ¢, econdmicamente, na valiitagem ou proveito prdprio. Ninguém
nasce para mandar, mas alguns sao feitos para gerir e administrar.
O empreendedor, o gerente é, em parte, um politico, construindo
por entre as pressocs dos individuos, dos grupos ¢ das institui-
goes, em dindmico e dificil ajustamento, uma sociedade dominada
pela mobilidade e pelo interlsse pessoal.

“uc ideais pratica mssa sociedade? Algo de fugidio e
dificil de caracterizar. Cultiva antes meios do que um fim: ¢ os
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meios sao o razodvel, o interésse-prdprio, e a relativa embora
ampla tolcrincia ao dissentimento, A pluralidade de centros de
poder e decisao e um jogo de freios e contra-freios marcam o fun
cionamentoc social. Separacao entrec a Igreja e o Istado e negte,
separag%o dos trés podercs — separados ¢ indepcendentes — ca-
racterizam o pluralismo politico. O pluralismo ccondomico estd na
multiplicidade das emprésas., De todo 8sse complexo jogo de in-

fluéncias ¢ contra-influlncias decorrerao a ordem ¢ a justica.

As rclagoes entre o operdrio e o patrao sao as de inde.
pendéncia mitua. O operdrio ali estd por uma transacgao comcrcial,
Diz um autor: o opcrdrio "sabe gue é polliticamente igual ao pa-
trao e nao deseja subordinar-sc a 8le e incorrer em uma divida
de gratidao. Estd na fdbrica ou oficina em virtude de um contra-
to ¢ nao considera os demais colegas como uma familia de que 0
empresdrio scja o chefe e o patriarca"., Dessa indcpend@ncia,pas
sa o trabalhador a fasc em que sc organiza em oposigﬁo a0s empre
sdrios, ¢ um novo pluralismo de poder sc cstabelece, com a parti

cipag%o crescente do trabalhador nas regras do jogo.

Q progresso nesse tipo de sociedade é tido como algo
de natural, Decorre do complexo jogo dc mil e um centros de PO~
der, tomando deceisocs dia-a-dia. Nao deve ser retardado mas tam-
bém nao deve scr forgzdo. Considera-se suficiente o incentivo .
do intcrisse préprio numa gocicdadc materialista o competitiva.
Nao nhd plancjamcnto central. Assim, a velocidade do desenvolvi-
mento fica entre a da sociedade patriarcal que resiste ao pro-
gresso ¢ a da sociedade de mobilizagao industrial forcgada, que

caracteriza o terceiro tipo a ser adiante examinado.

A sociedade do tipo classe média nao é homogtnea nem
uniforme, Seus caracteristicos e distingoes decorrem dns suas o-
rigens. Na Europa e na América Latina surge como uma sociedade
nova em luta contra a ordem ewtabelecida, a da classe aristocrd-
tica dominante e contra os hébitos de uma civiligagao anterior.
Nos Estados Unidos, no Canadé, na Nova Zel@ndia, a classe média
& quose o classe original. Nem aristocratas nem peEes. Acabam to
dos se julgando classe média. Sao essas socicdades os modelos mais
puros da sociedade de classc média e do mercado aberto, onde mc-
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lhor se¢ pode scntir as tendéneias por assim dizer csponténeas
désse tipo de organizacgao socisl. Nestes paises o pProgresso mar-
cha rapidamcente ¢ corta consisténeia cultural intgrna sc proces-

sa sob =« dircgao da classe industrial ¢ comcrcial, Nos demais

ld L - z . Ll . N ”
paiscs, o desenvolvimento nao ¢ tao homogéneo: pelo menos tres
subculturas surgem, a da aristocracia, a da classe comercial ¢ a

dos trabalhadorecs. Ao lado désscs paises que iniciaram cedo o
seu desenvolvimento e vém lentamente aprendendo essa nova socie-
dade de classe média, temos hoje os paiscs subdcsenvolvidos e os
novos que se¢ c¢stao rapidamente industrializando. Se o Estado nao
sc transforma no cmpresdrio universal, hé que recrutar os empre-
endedorcs entre os comerciantes.,. E a transicao nac é facil} 0
comcrciante trabalha com 2 mentalidade do lucro a curto prazo ¢
custa a mudar para a mentalidade de industrial, de criador de
riqueza, de lucro a longo prazo. Surge entao o espirito de explo
ragao, tanto mais grave quanto, nao havendo tambdm compctigao in
dustrianl; dcsaparcce qualqucer freio ao lucro. Falta de cspirito
industrial, falta de competicgao, auxilio do Estado — rctiram a
cssas socledades muito dos caracteristicos da gsociedade indivi-
dualista de clazssc média. Dividida entre o mercado e o Estado,en
tre o consumidor e o burocrata, a ”corrupgﬁo” ¢ a "dissipacao"
passam a medrar e com elas o scntimento de "exploragao!". A - luta
pelo desenvolvimento faz-se dificil, pcnosa ¢ tensa. O dxito sd-
mente poderéd scr obtido, sc¢ a industrializacgao for tao rdpida
quc consiga disciplinar os elementos cm jogo e restaurar na sSo-
cicdade aqu&le minimo de saude indispensdvel ao dominio do espi-

rito do mercado e das f6rgas auto corretivas da competicao

A carreira da classe média desde o seu surgimento como
mercadores, depoils produtores ¢ cmpreendedores, até a era dJdos
administradorcs profissionais das sociedades altamcente organiza-
das — representa uma longa carrcira, com cextrema variecdnde de
tipos de acto e de cmprésa. Mas algo de comum sempre ficou:a busg
ca do lucro, a confianca na iniciativa privada, o espirito de
gradunlidade nos mudancgas... Eficiéneia geren01al, atitudes do
trabalhador, relacoes entre operério ¢ patrao variam, entretanto,
de forma acentuada. A dinfmica déssc tipo de socicdadc estd lon-

ge dc estar encerrada ¢ nao & pequena o sua luta contra o tercei



ro estilo, que passamos adiante a examinar,

3. Os intelectuais revoluciondrios e o EZstado centralizado

Uma nova classe de intelectuais e seus seguidores ou a
tivistas, assume, neste caso, o contrdole do processo da industria
lizagao e da sociedade como um todo, substituindo a velha elite

e a velha cultura por uma nova classe e uma nova cultura.

Ao se atribuirem o poder de lideranca, buscam justificd-
la pela aceitagao e adogao de uma teoria da histdédria, que lhes en
sina o lugar, o tempo e os meios de agir e os transforma em ins-
trumentos do prdéprio inevitdvel processo histdérieo, do  prdprio
processo de criar e fazer o futuro.

Ao contrério da classe média, essa nova classe funda-se
numa rigida ideologia, segundo a qual a nova sociedade é inevitd-
vel... sta nova sociedade seria sociedade totalmente identifica
da com a nova tecnologia e com as relacgoes econdmicas e sociais
mais compativeis com o seu méximo desenvolvimento. Dai a elabora-
cao de verdadeira ortodoxia, com os seus "sumos-sacerdotes"  para
interpretar e aplicar a ideologia e a "linha" para segui-los, Os
novos membros sao escolhidos na base de capacidade e confianga po
litica.

Com o desenvolvimento dessa sociedade, entretanto,os in
telectunis revoluciondrios cedem crescentemente o lugar de lide-
res do,sistema a administradores politicos de alto nivel e a buro
cratas. Um novo grupo passa a controlar a nova sociedade mas de
maneira diferente dos antigos revoluciondrios. Sao até, de certo
modo, opostos &sses novos burccratas aos antigos apdstolos.Em vez
da mudanga constante sao antes conservadores e em vez do debate
politico, bédsico, discutem interpretagoes e reinterpretacoes da
doutrina. De gqualquer modo, porém, o intelectual revoluciondrio é
substituido pela ideologia, pelo partido, pelo Estado: os revolu-

ciondrios se vao, fica o Estado centralizado.

Se a primeira elite tem sua origem no proprietario de
terras, a segunda no comércio, esta terceira nasce com o '"manifeg
to" politico. O partido é o centro dessa sociedade. Os conflitos
se resolvem na base da corregao ortodoxa. O sistema repousa na
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coesao ideolégicé dos 1lideres; na manipulag%o dos intertsscs eco
nomicos das massas; e no uso de f6rga quando necessario, Pensa-
mento cole¢tivo ¢ fdrga colectiva marcam o descenvolvimento social,
que ¢ considerado um processo histérico, fundsdo na nova tecnolo
gia. Nao hd assim objctivos sociais determinados, mas a marcha
para a conguista absoluta dessa tecnologia — educacao, organiza
¢cao do trabalho, artc, litcratura, tudo é pdsto a servigo do sis
tema de produg@o. A sociedade é unitdria, monolitica, sem distin
¢80 alguma entre as instituigdcs econdmicas, politicas ¢ religio
sas. O poder de estabelecer as rcegras fica com a hierarguia: o}
operdrio dependc do gerente ¢ éste do Estado. O mais alto atribu
to do trabalhador ¢ o scnso do dever. B um "cidadao" com muitos
deveres ¢ poucos direitos. A sociedade é considerada perfeita,na
medida cm que se submete a ldgica da industrializagéo e congquis-—
ta assim o mdximo poder de sobrovivéncia.

Toda a &nfase é posta no progresso econdmico. A histé-
ria ¢ considerada um processo conscicnte e, dentro de certos li-
mites, sujeito a contrdole contral. A teoria & a de que a histé-
ria marcha por avangos ¢ saltos. Hd constslacoes estratégicas de
interéssecs de classe e estratégicos momentos de tempo a scr mani
pulados. A capacidade de mobilizacao industrial constitui, tal-
vez, o scu maior poder de sobrevivincia e o grande impacto histd
rico désse tipo dc sociedade,

A falha do sistcma talvez csteja centre as exigéneias
da idcologia e as aspiragges das massas em seus ambientes histd-
ricos ¢ geogriéficos., A versfo ortodoxa (Unifo Sovidtica e China)
déd lugar a versocs mais moderades, com maiores concessocs as mas
sas (Polonia, Iugoslavia), & luz dcssas circunstfncias histdri-
cas e geogrdéficas, Os fiéis, cntretanto, rcceciam essa mrcha pa-
ra a heterodoxia.,

4., O administrador colonial ¢ a Mctrdépole

léo precisamos nos deter muito neste tipo de industria
lizagZo, porque jd nifo se aplica 2o nosso caso. No interésse,con
tudo, da clareza, convém dizcr que os autorcs do livro dao larga
atengdo ao caso da introdugio do processo de industrializacgho
por wia c¢lite estrangeira, eprescntando trds tipos de colonialis
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mo: o colonialismo tempordrio e de um segmento apenas da socieda
de nativa; o colonialismo de colonos que se estabelecem permanen
temente no territdério e criam uma sociedade dual, de colonos e
nativos; e o "colonialismo total" quando os agentes coloniais vi
sam trans formar tofalmente a socledade a sua imagem (Havai, Mo~
cambique, Hungria).

Pela propria classiﬁicagﬁo, pode-se ver gue cada tipo

de colonialismo tem sua ldégica histdérica. O colonialismo "segmen
tal’ traz consigo a semente de sua destruicao. T o criador e a

vitima do progresso. O segundo é mais tenaz — mas nao sabemos
ainda se pode sobreviver., O terceiro —— o colonialismo total —

se bem sucedido deixa de ser colonialismo e, neste gentido, tem
maior poder de sobrevivéncia. Nao fica, porém, apenas nisto, Con
forme a Metrdpole esteja dominada pela elite dindstica,ou de clas
se média, ou dos intelectuais revoluciondrios, o colonialismo as
sume aspectos diversos. Por isto mesmo, é o de mais dificil ca-
racterizacgao como tipo ideal.

5. 0 lider nacionalista e o Estado como guia

O quinto tipo de oondug5o do processo de industrializg
cao & o do lider nacionalista. Nao se pode dizer que haja no ca-
so um sistema de idéias. O movimento nacionalista pode servir pa
ra a conguista do pcder, mas nao encerra propriamente uma teoria
de agao. Predispoe, entretanto, a certas diregoes: a revolta con
tra a velha ordem, a luta pela independéncia, a consagracgao de
herdis nacionais., A falta de um programa coerente de agao lanca
a sociledade nos bfagos de personalidades carismdticas e o povo,
numa atitude de expectativa de milagres, Os objetivos sao extra-
vagantecs, episddicos e espetaculares. Trata-se de "tomar de as-—

s as ale istdria como jé& disse alguén.
salto as fortalezas da hist ", ja d lgué

Por isto mesmo, a tendlncia do nacionalismo é de con-
fiar ao Bstado & direg2o do seu esfdrco. Dai a sua inclinacfo &
economia planejada, ao investimento pelo Estado, ao contrdle es-
tatal das organizagoes trabalhistas, & previdéneia estatal, & di
regao cstatal da inddstria e a dramdticos apelos do Estado para
a austeridade e o trabalho drduo. Tdda essa orientacac passard a

assumir suas verdadeiras cOres, num sentido ou noutro, para a di
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reita ou para a esquerda, conforme sejam os lideres que venham a
. . bz d ' ’ . 5
assumlr a diregao. Dal screm os paises nacionalistas um dos pal-
cos da competigao da guerra fria. Tais lideres poderao ser os da
clite dindstica (Iran), os da democracia liberal ou dos intelectu
ais quasce-socialistas (India), ou os da hierarquia militar (Egi-
to), e conforme as respecctivas doutrinas, favorecerao a derg o =
va privada ou a iniciativa do Estado, a liberdade individual e o

livre dcbate ou a fOrca, a disciplina., o dever o 0 govirno pessoal.
y 9 (&)

Sua economia tenderéd também a ser uma economia mista,en
tre a du iniciativa privada preferida pela classe média e o con-

trole estatal dos intelectuais revoluciondrios.

O maior perigo désse estilo de industrializacao estd na
CONServagac ou excesso dos scus aspectos negativos, os ddios e me
dos que deram origem ao movimento de indevpendfnecia. Quanto mais
depressa se vencer essa fase, mais afortunadas serfo as possibi-
lidades de sc¢ nao perderenm o impeto ¢ o dinamismo do movimento e
de se conquistar aguela unidade nacional indispensdvel a um pro-
gresso firme e continuo. De qualquer modo, o estilo nacionalista
implica en lideres carismdticos, cm massas cn cxpectativas de mi-

lénios, ¢ no Estado como instrumento de desenvolvimento ccondmico.

X

X X

Demos, assim, cm breves tragos, uma idéia dos cineco es
tilos pelos quais se pode processar o movimento de industrializg
cao em nossa época, Resta una nota, para nao me afastar do livro
que estou procurando resumir, sdbre as ducs grandes fdrcgas osci-
lantes, de que dependen, de certo modo, o 8xito de cada um dlsses
estiloss os intelectuais ¢ cs generais, representando as idéias
e o poder material. Essas fOrgas inclinam-se jé nunm sentido, j4 em
outro e constituem, sem divida, fatores cruciais nos momentos cri
ticos da grande transigao. Quen tiver a fdreca, comandard o movi-
nento. De todos os estilos s8 o democrdtico-liberal pode se dar
ao luxo de ignorar os gencrais., De modo geral, as duas forcas —
08 intelectuais ¢ os militarcs — comandan o brocesso de industria

lizagan, senpre que a marcha fOr incerta e critica. S& com certa
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normalidade é que fdrgas mais estdveis poderao tomar a direcio.
Isto pdsto,e considerando que nao levamos em conta o regime de
colonizagao, temos gue hd guatro métodos paralelos de conduzir o
processo de industrializacao: o da elite dindstica, o da classe
média, o,dos revoluciondrios intelectuais e o dos lideres nacio-
nalistas., As perguntas cujas respostas caracterizam tais métodos
sao as scguintes: 1) quem conduz a marcha? 2) Qual o propdsito

S
?

da marcha 3) Como se organiza a marcha?

Quem conduz a marcha?

a) a elite dindstica responde:

05 que nasceram para mandar e que se identificam BE
la familia e pela classe; o govérno é pessoal, fun-
|

dado na tradigao e sustentado pela forca, se neces-
sério.

b) A classe média responde:

08 que por competitiva educagéo e competitiva expe-
riéncia melhor merecen a responsabilidade da lide-
ranga; essa lideranga funda-se no consentimento e
se processa segundo certas regras gerais aprovadas

do jogo.

c) Os revoluciondrios intelectuais respondem:

0s gque possulrem uma teoria superior da histdria e
uma estratégia superior para organizar a sociedade
de acdOrdo com as exigéncias da tecnologia industrial
a sua liderancga apdia-se na fdrga.

d) Os lideres nacionalistas respondem:

os gque pela sua '"visao" e "coragem" encarnam o futu
ro da nagao; o seu poder se funda no senso de pa-
triotismo que logram despertar nos cidadaos da na-
cao. '

Qual e propdésito da marcha? E como é a marcha organizada?

a) a elite dindstica responde:

preservar a ordem tradicional e a comunidade pater-

Y
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nalista, ao mesmo tempo que manter o contrdle do no
vo método de produgao. Para isto, precisa-se de um
estado-forte, a fim de manter a ordem e a estabili-
dade interna; de deixar nas macs dos patroes um po-
der substancial para regular as condigoes de traba-
lho e manter os trabalhadores na dependéncia da sua
lealdade aos patroes.

b) Para a classe média, o objetivo da marcha é o desen

volvimento de um método de agcao gue, a longo prazo,
traga o midximo bem-estar aos individuos: o método

do mercado aberto nos negdcios econdmicos e politi-

cos. fste método importa em dar-se relévo ao esfor-
co privado, na distribuicao pluralistica do poder
na érea das relagaes industriais entre a goréncia,
as organizacoes trabalhistas e o Estado. Os traba-
lhadores, por meio de organizagoes independentes,po
dem resolver scus conflitos com os empregadores,

¢) Os revoluciondrios intclectuais consideram o objeti

VO a construg%o de uma nova socliedade completamente

\

compativel com a nova tecnologia. Para isto, ha que
estabelecer um Estado centralizado, que detenha to-
do poder de fixar as regras e espere de cada traba-
lhador o cumprimento do dever e a aceiiggao,sem dig
cutir, das decisocs do Estado que, em teoria, age

cm seu interisse.

d) Og lifdercs nacionalistas consideram o objetivo a in

dependdncia ¢ o progresso da nagao, a ser obtido
sob a diregao do Estado.

A elitc dindstica ofercce continudidade; a classe média,
escolha individual; os intelectuais rcvoluciondrios, alta velocl
dade de industrinlizacao; ¢ os lideres nacionais, a integridade
e o progresso da nacao. Descnvolve-sc assim em plena diversidade
o processo de industrializacao. A intensidade ideoldgica dc nos-
sa ¢época marca o grau dc conflito ¢ de luta. Com a accitagao pro
gressiva da industrizlizacao, é de esperar a queda do tonus 1deg

~

18gico ¢ o possivel rcencontro de todos 8sses diversos métodos
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num Unico industrialismo do futuro. Até &sse rcmoto futuro, a va
riedade de condigoecs culturais, histdéricas ¢ ccondmicas fard do
quadro industrial do mundo um quadro diversificado e mﬁlﬁiplo,

mas, nem por isto, sem uma vigorosa 1ldégica interna e certa unida
de fundamental, cue ird transformar o homem e sua sociedade como

nenhum movimento da histdéria jamais o transformou.

X

X X

A luz désse quadro ai esbogado, no por idedlogos ou
tedricos, mas por frios e objetivos economistas — onde poriamos
nosso pais e scu arranco inicial em prol da industrializacao?

~

Nao ¢ wverdade que logo sentimos quanto nosso esforco
particips de uma lidernnga eclética, com aspectos de liderancga a
ristocritica, de lideranga da classe média e de lideranca nacio-
nalista? Ora, cada uma dcssas liderancas tem suas exiglneias es-
pecificas quanto & eduoagio e quanto ao modo de conceber o.fatdr
humano no desenvolvimento industrial. Serd que o exame dessas di

versas posigocs poderd esclarecer-nos quanto & nossa confusfio e—

ducacional ¢ ao infinddvel debate cm que nos perdemos e que jé
comega a scr objeto até do humorismo internacional? (Um jornalis
ta suigo em visita no Brasil manifestou, ao voltar a pdtria, sua
surprésa: o pais oferece o copetdculo de cinglenta por cento de

analfabetos ao lado do meis rico debate pedagdgico que jamais la

vrou em alguma nacaok

O processo de¢ industrializacgao afeta a sociedade em
quase todos os seus elementos: muda o sistema familiar (da, fami-
lia chemada extensa ou colateral para a familia nuclear ou conju
gal); mudam as estruturas de classe (de rigidas para flexiveis,
de fechadas para abertas) e mudam com clas as relagaes entre tra
balhador e empresdrios; mudam valores religiosos e éticos em re~
lagao ao trabalho, & economia ¢ A satisfagio de desejos materiais;

N

e em relagao & inovagao, 2 danga

e & utilizacao da tecnologisa
moderna; mudam os conceitos juridicos e legais, a respeito das
relagoes de trabalhador ¢ cmpresdrio ¢ muda o conceito de estado-

nagao, cujo poder sobre og grupos divididos da socicdade tradicio
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nal anterior sc faz multo mais forte, conseguindo muitas vézes
certo grau de unificacao politica e social, O interésse nacional
torna-gsc mails consciente na sociedade em vias de industrigliza-—

gao, ¢ certa mobilizagao coletiva de esforgos mais vidvel, Essas
rapidas indicagBes sugerem a natureza e a diversidade das resis-
téncias que a sociedade tradicional pode vir a opor 2o processo

de industrializagao. Se juntarmos a Gsses fatores, j4 de si mes-
mos diversificados e contraditdrios, a contradigao entre as pré-
prias formas de condugao do movimento de industrializagdo, pode-
remos ver quanto ¢é difieil a situagao brasileira, no sentido de
poder atuar cm relagao & sua nascentc industrializagao com a ne-

. e .

cessAria unidade ¢ o necessdirio impeto.

Parece, com efeito, indiscutivel o cardter misto de
nosso processo de desenvolvimento. Temos o setor francamente a-
ristocrdtico, pouco importando o aspecto humoristico de que al-
guns dos mails eminentes membros désse grupo scjam acabados e pEr
feitos novos-ricos do prdprio movimento; temos o setor liberal-
democritico de classe média, e¢ temos o grupo nacionalista.

Désses trés grupos, sé o segundo tem doutrina, a dou-
trina liberal-democrdtica., Mas como essa doutrina é aberta e nao
dogmética, nao se pode evitar certa confusio e obscuridade entre
os lidercs désse grupo, em contraste com os demais, dominados
mais nitidamente por inter@sses e sentimentos. Entre a dificil
doutrina liberal e o cmocicnalismo nem sempre lucido do naciona-
lismo, o pensamento politico brasileiro se refugia em expedientes
intelectuais e conjuragoes de interésses. Falta & cena nitidez o
definigzo., Por isto mesmo, o degsenvolvimente brasileiro se venm
fozendo com uma carga de contrndicdes tdo grande ¢ resisténcias
t20 implacdveis a0 seu funcionamento légico que, se nao receio a
sua parada, receio a sua rutura, devido ao jogo de progressos e
regressos que vem provocando e alimentando sua grande confusao
ideoldgica.

Vimos, na andlise que reproduzimos, nas piginas ante-
riores, que somente as elites de classe média e as elites inte-
lectuais marxistas tém certa bagagem de idéias para a oondugéo,
com unicdade de propdsitos, da transformacao social em marcha no
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mundo. As elites dindsticas sao contririas & industrializacéo e
apenas a admitem enguanto necessdria a sobrevivéncia da ordem an
terior; a elite colonial age no interésse da metrdépole, salvo os
casos do "colonialismo total", em que se confundem com as demais
elites e suas respectivas doutrinas;a elite nacionalista,mais um
movimento que uma doutrina, nao tem método préprio de acgdo, sal-
vando-a spenas o estado de consciéncia e de mobilizagao emocio-
nal que cria e lhe permite o programa de surprésas e esforgos es

e

nta o famoso clima guilidstico em que ar

taculares, com cqu

)
ot
)
3
~— O

de! (Assud, Brasilia...

Ora, achando-se nosso desenvolvimento sob a influéncia
de trés grupos, o aristocrdtico, o de classe média e o naciona-
lista, a salvagao estaria em que a énfase viesse a caber & elite
de clagsse média, por ser a mais aparelhada em idéias especificas

relatives a nove ordem industrial.

Sucede, porém, que o debate politico dos Ultimos cem
anos, embora de modo algum encerrado, .tem concorrido, entre néds,
para emprestar a classe média apenas o cardter reaciondrio que,
por vézes, assume, scmpre 2lids em alianga com a elite dindstica,
esquecendo-se o gseu passado revoluciondrio, de iniciativa da
transformagao da sociedade pela industrializacdo, ¢ a possibili-
dade de continuar ela seu destino inovador.

A verdade é que a classe média sdmente consecguiu real-
mente estabelecer—-se ¢ controlar a nova sociedade em certas na-

z

goes da Iuropa ¢ na América do Norte, Canadd, Austrdlia e Nova
Zeléndia., Em todo o resto do mando, prevalece a sociedade tradi-
cional, com as suas formas feudais ou dindsticas, ou as elites
revoluciondrias comunistas, ou as ainda indefinidas elitcs heaely

nalistas.

Em t0da a chamada Amdrica Latina, estamos emergindo da
fase feudal ou dindstica, ¢ tentando criar as tradigoes da clas-
se média mas sem o conseguirmos, sobretudo porgue se perdeu o sen
.tido revoluciondrio dessa classe e nos radicalizamos numa luta

entre os extremos da direita ou da csqucrda.

Como cstas duas sociedades extremadas sao sociedades

unitdrias c plancjadas, e como as criticas mais vivas a classe
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média foram sempre ao scu individualismo e ao seu laissez-faire,

ambos hoje tao modificados e gqualificados, tem-se procurado va-

L

ler dessa contradigao parz considerar-se praticamente invidvel a
teoria da classe média: ou seja a do intersse prdprio individual
conjugado e disciplinado pelo pluralismo de organizacao e funcio

namento .

Considerando a classe média rcaciondria e assumindo
que o que cxiste no pais jé ¢ classe média, embora de modo algum
se tenha conscguido criar a mentalidade de classe média,o grupo
autocrdtico conscgue firmar-se e, com o auxilio do grupo mais re
voluciondrio (que se opoe acima de tudo aos aspcchos revoluciong
rios da mentalidade da classe média), criar as condigaes vigentes
no Brasil de predominio reaciondrio ou, pelo menos, dominantemen
te autoritirio.

Hao julgo, com cfeito, gue seja preciso demonstrar que
nosso desenvolvimento estd, de fato, muito mais sob a infludncia
do espirito dindstico e paternalista, que herdsmos do Istado No-
Vo € agora reccbe apropulsso do combustivel nacionalista, do que
sob o comando das doutrinas da classce média, embora cstas se os-
tentem na letra da constituigao, que nem sequer logremos comple-

mentar,

o seria preciso contradigao maior para marcar a si-
tuagao de confus?o ¢ de crise cm que vivemos. A verdade ¢ que es

0
tamos cada vez mais longe da formagao do cidadao indispensdvel

i

2o dificil funcionamento da dcmocracia liberal, E por isto mesmo
¢ que a andlise da situagao cducacional é susceptivel de tornar
patente grande parte dessas contradigoes que, a mew ver, podem
quebrar a coesao ¢ a contextura de nossa sociedade.

Como seria muito longo analisar, em face de cada tipo
de elite, além das suas respectivas estratégias — que procura-
mos esbogar nas pdginas anteriores — as respectivas atitudes em
face dos conflitos culturais provocados pela industrializacgao,as
respectivas politicas em face do chefe de cmprésa, do aministra-
dor e do gercnte, do trabalhador, do seu protesto, de sua organi
zagao, do scu recrutamento e do seu treino, vamos limitar-nos a

traduzir o quadro em que Kerr e os seus colegas definem, esquomﬁ
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ticamente, ag diferentes posicoes das clites em questzo. A sc-

wir voltaremos & situacao brasileira, com
g G ’
fim de fazermos mais ume vez a advertinein

obscuridade politicas da vida brasileira &

respeito & cducacao,a
de que o confusio e

gue nao permitcm  que

ésse etcrno problema seja cquacionado e resolvido,




SUMARTIO DAS DIFERENTES POLITICAS COM QUE AS DIFERENTES ELITES CONDUZEM O INDUSTRIALISMO

DECISOES
BASTCAS

DINASTICA

CLASSE MEDIA

INTELECTUATS
RTVOLUC IONART 08

ADMINISTRADORES
COLONIATS

LIDEREY NACIONALISTAS

Velocida

de da in
ﬁustr%d:

lizacgao

Nao mais,répida do que
o necessario para pre-
servar a elite tradi-

cional e os seus valo

res. Necessidades mi=

litares podemn, ocasio

nalmente, deberminar

ma ior velocidade.

Velocidade deberminada
pelas perspectivas de
ganho individual, esco-
lhes individuais e aqao
limitada do governo.ﬁar
cha moderada.

- ’,
A mais rapida possi-
vel, sub A serie ex-
tensa de conbtroles,

Depende apenas da van
tagem e interesse da we
tropole colonizadora.

Altas aspliragoes e pro
messas, mas velocidade —
incertea,

Fontes
dos re=
cursos

Doagges paternalistas
6 proteggo goverpamen
tals A renda agricola
podc ser importantc.A
continuidade dos ro-
cursos dcpende dos fa
vorcs do governo, que
variam. As fontes in-
ternacionals raramen-
te se fazem importan-
tes.

Decisoes de mercado,pou
pangas comcrgiais e pes
soais volyntarlas, cr 6
dito bancario’ e capital
internacionale. A conbi-
nuidade depende das in-
certmzos e variagoes do
mercado. As fontes in—
ternncionais sfo as ve—e
zes importantes.

Restriggo forgada do
consumo por impostos ¢
cutros meios,a fim de
asscgurar uma grande
parccla da rcnda nacio
nal para a formagao d¢
capitais. Continuidade
estavel, Fundos domi-
nantenente internos,

Fundos orgamcnuarlos
da nagao mctropolo.
continuidadc depende
desscs recursos orgamecn
tarios.

A

Tende a buscar grandes so
mas no cstrangeiro para

 suplementar as econamias

internas mas as dificulda
des sdo grandes, O atendT
mento variavel ¢ em pra-
zos curtos.

Priorida

dadcs 1o

desenvol

vimento

Prescrva ¢ protege a
agricultura;as obras
publicas, os monumen-
tos e 08 projetos pa-
tcrnalist?cog, inC§u—
sive planos residen-
ciais, hospitais...

A agricultura comprimida
pcla COwDCtlgaO int crna-
cional. A scqBoncia das
iniciativas depende do
mereados o modclo tradi-

ciopal e o movimento das
industrias de consumo pa
ra o das industrias basT
cas. Projetos residen- ~
ciais dependen do mercado.

A agricultura comprimie
da pelo recrutamento deo
pessoal para 1ndus‘cr1a
¢ pela pr01b19ao da a-
gricultura individual,
Violenta prioridade pa
ra as industrias ba31~
cas. Planos de residen
cias restringidos.

Desenvolvan-sc as in~
dustrias quc fornegam

materiais ou bens dgo

consumo a naqav metro—
pole ou s¢ dcstinem a

exportagao para produ~-
gir divisas.

Aspira alcangar ampla ba-
se industrial, Txpande-sec
ao longo da 11nha anterior
da admlnlstragao colonial.
Tcm intercsses por, itens
que produzam prestigio,

Pressgo
sobre os
adminis~-
tradore§

de empre

sas

Pressao fracasa comp e
tlgao internacional "e
reduzida com o siste-
ma de carteis e tari-
fas. As organizagSes

Forte pressgo:mercado

competitivo tanto no pla
no interno como no exter
no. As organlzagoes tra=
balhistas orientadas pa-

Forte pressao.produgao
e burocraticamente de-
terminada e as metas
s&o0 sustentadas pelo
partido, pelas organi-

Pressao fraca: nem 08
mercados - seja o inter
no ou externo-exercem
irfluenciginem as orga-
nizagges trabalhistas

Constitul problema comple
x0 e dificil o de organi=
zar o clima para o adminis
trador de empresa. De modo
geral, pequena a PrCSSaO



DECTS 0TS
BASICAS

DINASTICA

CLASSE MYDIA

INTELTCT UAIS
RTVOLUCIONARIOS

ADMINISTRADORTS
COLONIAIS

LIDERTS NACTONALTISTAS

. A
trabalhistas tem pou-
¢o interesse an rela-
gao a produtividade.

ra. a produgao tambam
pressionam os gcerentes.

zagoes trabalhistas
pclos interesscs pro=
fissionais.

€

S&)M%HWMMSPM& a
produgac. Escassez de

mao de obra podc ocor-
rer mas ha metodos ou-
tros de recrutar traba
lho barato, que 520, A
tao, aplicados. -

Y
execrcida sobre 0 mesSmos.

O sistema
cducacio=
nal

Procserva os
tradicionaisg
~

valores
educa~

gao superior resecrva-

da a

clite; as univer
AN

sidades tem negueno'"
papel em relagao a in
dustrlallzaQ&Oros tra
balhadores rcccbcm a=
penas educnqao clcmen

Educaggo liberal; cduca~-
cfo universal; o sistema
cducacional constitul o
maior instrumento de mo
bilidade vertical para
os trabalhadores e suas
familiase.

“ducagao ligada a ideo
logia rovoluolonﬁrla»
alta prioridade para a
ciéncia ¢ os scbores
especializadossos tra-
balhadores receben trbl
no cspeccial,

Educggao adaptada da
mctropole; cducaggo su
perior limitada a pou~
cos nativos ¢ dada mui
tas vezes somente no
p&lu metropolitano.

0 sistema educacional pla

nejado para promover a in

dcpendcn01a ¢ dar PrCutl-

gio. Dilema entre edacagao
geral ¢ treino de mao do
obra de alto nivel.

tar. ;
Aubo~sufilGrau relativamente ele|0Os mcrcados financeiros {Um alto grau dc auto-su Intograggo com a metro Conflito entre as &splra—
cicnecia —1vado de auto-suficién |c¢ de bens de consumo ten|f lOlch¢& Car transago& pole. - gocs d¢ auto-suficiéncia e
ou inte- joia, particularmente f(dem a criar um alto grau economicas intarnacio- a nccessidade de inbegra-
graguo “wem relagio a importan~{dec 1ntcrdcpcndcncla in- [nais. gao para o desenvolvimento.
econdmica [tes aspectos militares|tornacional.
Reflexos JA politica 6 a de esti|wao ha politica d emogr varias medidas sfo toma]Wao ha %nte*%sse~pela Conflito entre os meios
da indus |mular o crescimento da{fica. 0 mercado,a renda, |das para constranger & |populagao se a mao de |de diminuir a mortalida@e
tzializa' populagao e desenvora-jas despesas publlcas tendencia da populagao |obra for adequada. Mo e os de impedir o cresci-
ga.o sObT e jar a imigracgao, com saude influem sobre {a crescer an virtude da|caso contrario, recru- mento da populagao nos
a_popula a~popu1agao. A iImigra-~ industrialiaaggo.gao se|ta-se a mao de obra na paises superpovoadoss
gao. gao e permitida. permite a imigracao. proprla colonia ou fora.




CONSEQBRNCTAS PARA OS TRABAIHADORES E 0S GERENT S

BECTSOES : . INT ELECTUATS ADIMINISTRADORES . )

BASTCAS DINASTICA CIASSE MEDTA REVOLUCTONARTOS SO T 1LIDER®S NACTONALTISTAS
Pressao Pequena, devido a len {A poupanca e obtida por Limitaqgo severa de con|Depende das neocessida- [Altas aspiragges,mas gran
para limi|tidao da marcha pela (meio dc cconomias volun [sumo para acelcrar a ifldes da motropolc. des dificuldades en apli=

tar o con
SUMoe

civilizacgao.

tarlas ¢ d¢ impostos dc
mo craticamente plancja=
dos.

—

dustrializaggo.

car as pressocs.

Métodos
dc¢ limi-
tar o con
sumo.

Inflagao.

Poupancga privada.

Controlcs dirctos em am
pla frente,

Controles dirctos am al

guns itens,cspecialmen—

te de importagao.

Tnflagao.

politica
en rela-
cfo a a-
gricultu
ra. -

Diminutas modificagSGs
de cstrutura exccbo pa
ra aumentar a exporta-
ggo para as cidades.

Contraoao subordinada as
forg“s do mcreado.

Ampla recorganizagao pa-
ra liberar reoursos ¢
aumentar a produgao

A agricultura e orien-
tada para scrvir a mc-
tropole.

A 3 . .
Tendencia a negligenciar a
agricultura en facec do pro

grama. de desenvolvimento 1n

dustrial.

’
iletodos
de distri
buigao d%
hA
forga do

Lagos de familia ¢ de
comunidade limitam a
mobilidade das forgas
de trabalho ¢ tornam

Confianga no mercado de
trabalho ¢ no breino pu
blico,.

Dlutrlbulgao planejada
¢ treino com caiasc @n
incentivos monctarlos.

Distribuiggo dircta do
trabalho mativo e im~
portaggo do, qualificado
¢ de alto nivcl.

Treino de¢ nacionais para
substituir o estrangciro.

trabalho, ([maior a nececssidade de
mobilidade¢ do capital.
“ictodos Lealdade a tradigao,d (A ctica pessoal dc tra- Compulsgo ideologica ¢ Compulsao limitada ¢ Jacionalismo como ideal.
de moti- [familia ¢ a igrcja. balhe duro ¢ rccompensas|recompensas em dinhcirogaccitagao limitada do
var a for an dinheiro. alguns do grupo de¢ go-
¢a de tra VCrno.

balho.




ADMINISTRAGAO E GERFNCIA

DECISOPS e : THTRLECTUAIS ADMINISTRADORTS :
- / 'y } [ ¢ N A
BLSICAS IINASLIER CLASSE HEDLS RIVOLUCTONARIOS BT LIDERES NACTONALISTAS

Aco§so a
gercncia
6 adminis
tragao. |

Accsso bascado na fami
lia ¢ os profissionais
subordinados a autori-
dadc da familiae.

Accsso na base de inicia
tiva e computcn01a - Ra=
pide dcescnvolvimento de

conccito dec administra-~

Ao profissional.

No pr1n01p10, acesso, na
basc dc filiagao polltl
ca, dcepois, em pqdrocs
profissionais,.

As pOSiQSCS importantes
rescrvadas para os fi-
lhos. da mctropolecs

- < A
Diversos, com cnfase cm
qualificagocs politicas
¢ profissionnis.

Carater
da autori
dade da
gcr%ncia
sobre o
trabalha-—
dore.

TnterSssc paternalista
no trabalhador, consi-

“lderado un "depcendentelt
e

Decorrente da lci ¢ de
cstatutos das organiza-
gocs industriais e tra-
balhistas ou’ocasional—
mente democraticas.

Ditatorial ¢ autorita-
rig,mas, dcpois, dentro
de certo limitc,baseada
en lei ¢ regulamentos.

Ditatorial ou patcrna-
lista.

Diversos, depcndendo da
natureza da classc de
gercntcs.

Base da
autorida
de do ge
rente.

Coneeito de que alguns
sao "chamados" a man-
dar. Organizacao pes-
soal ¢ nao funcional.

A autorldade decorre das
Iungoes que tem de pre-
encher, '

Administradores sao os
servos do partido e do
estado.

Superioridade dos nacio
nais da metropole.

Os administradores sao con

“|siderados como instrumen—

tod necessarios ao desen-
volvimento industrial.

Educagao

€ o desen
volviment
das fon-

tcs de on
de deve
sair a e—
lite in=

dustriale

Bducagao des una peque-
na minoria selccionada
(elite).

Eﬂvcagao universal e edu
cagao funcional em tccno
logia o admlnlstragao.

Alta prioridade para a
cducagao funcional am

“ltodos os nivcise

Multo limitadas oEortu
nidades dc educagao pa
ra os nativos.

Bducagao universal e Jprio
ridadc para a cducagao su
'OCI‘ZLOI‘-

ree



z4,
Ngo & diff{cil, percorrecndo o quadro acima, indienr a
Dosigﬁo do pais em cada um dos pontos cxaminados e definidos,M
somente iremos sublinhar os aspcctos cducaionais

Como ¢ natural, cada clite estabelece a educagao que
melhor se ajuste & sua cstratégia para a industrializagao, A eli

te dindstica, v1uardo, acima de tu@o, preservar a tradigao, ofe-
rece edvcagao, apenas,

L6

208 poucos e, especialmente, a grupos se-~
letos e destinados o constituir a elite governante, A 8nfase é
em educac2o humanistica e no formagag juridica, com restritas fa
cilidades para a educacao cicntifica,., Os valorcs tradicionais e
a religifo sao postos em reldvo em todos os graus e nivels de en
sino, Nao t8m as universidades participacgio no proccsso de indus
triclizagao. HA pouco interésse no treino dos trabalhadores,além
do educagfo elementar ¢ do aprendizado direto nos fébrieas,

Hé algume dificuldnde em nos encontrarmos nesse retra-
to? Nao se destina 2té hoje nos "poucos" a nossa educacgao? Nao
héd uma constante pressio para que continui humanistica e nfo
cientifica? Tém as universidades algo a vdr com o processo de in
dustrializag2o? Com rclagfo aos trabalhadorcs, deve-se reconhe-
cer que fizemos o Senai, o Servigo Nacional de Aprendizagem In-
dustrial, Mas, a despeito da =2lta qualidade déste servigo, nao é
diffcil mostrar quanto éle, por um lado, reflete e, por outro,re
siste & realidade do paternalismo cfetivamente reinantc em nossa
sociedade, A verdade é que, de modo gergl, nosso sistema educa-
cional reproduz estruturalmente a educageo dominznte nas socieda
des conduzidas aristocraticamente., Sc voltarmos as nossas vistas
para a posicao das elites nacionalistas, veremos gue tambdém com
ela temos as nossas indisfarcgdvels afinidades, sobretudo no dile
ma entrc educagao comum e universel ¢ educacgao de nivel superior.
Vivemos tembém dramdticamente &sse dilema e quando o tentamos re
solver ¢ para cxpandir exatamente aquéle ensino superior destina
do & formagao de clites de lazer ¢ desprovido de claro propdsito
téenico de cducngao para a produtividade.

Sercmos assim aristocrdticos ¢ nacionalistas. Serd que

também somos ou comegamos a scr uma socicdade de classe média?

0 caracteristico do comportamento cducaional da classe
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média é a sua crencga na educacgao como instrumento fundamental de
justica social e de mobilidade vertical, com o enfraguecimento
das fronteiras e divisoes de classe. Das cinco elites, sao a da
classe média e a dos intelectuals revoluciondrios que efetivamen
te acreditam em educacgao. Ambas distribuem a educagao a todos.
Ambas consideram a edudacgao essencial ao desenvolvimento econdmi
co. Ambas ligam o processo educacional, as escolas e as universi
dades ao desenvolvimento industrial, Ambas fazem da educacgao o

método de ascensao social,

Jé fizemos acaso algo disto? Nada, por certo. Apenas
falamos e cansamos de falar em tudo isto, I verdade gue hg uns
vagos sinais de gque algo vai acontecendo. Aquéle antigo dualismo
de educacgao aristocritica e educacao técnico-profissional vem se
esbatendo, nao porém sem recrudescéncias ocasionais. A eguivaldn
cia, entre as diversas linhas, antes segregadas, deo ensino mdédio,
¢ indicacgBo de certo processo de integracio da sociedade brasi-

-t

leira. Mas nao nos iludamos. O caracteristico fundamental da edu

cacao aristocrdtica ou seja o cardter desinteressado da educacao
¢ Gesl oL Gao,

tao desinteressado que chega a dispensar eficiéneia, a famosa e-

ducagao-polimento, a educacgao-alisar-bancos-da-universidade, sem
duvida o6tima para uma classc aristocrética ¢ rica, entra mesmo

agora em fase de expansao desvairada, com a proliferacao de uni-
versidades e faculdades de filosofia, inteiramente insuscetiveis
de se poderem transformar cm centros de educagéo tecnoldgica pa-

ra a erc moderna.

Nao sugere tudo isto gue a marcha do desenvolvimento e
condmico brasilciro nao estd sendo recalmente conduzida pela
nascente classe média brasileira, mas pelo remanescentes do arisg
tocratismo, ajudados pcla cmogao nacionalista? Nao se reencon-
tram ambos nessa expansao dcsordenada da cducacéo destinada a
produzir prestigio social ¢ nao eficifnecia cientifica ou tecnold

gica?

Nao se pode, com cfeito, discutir educacao como algo
em si mesmo. Nada mais cla ¢ do que cpifendmeno de forcas muito

"mais profundas, due controlam a socicdade,

Educagao para o desenvolvimento era o titulo do nosso
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trabalho. Quisemos, com a exposicao das andlises ¢ fatos aqui
sumariados, mostrar quc nao se pode nada dizer sobre educagao pa
ra o descnvolvimento, sem primeiro responder as perguntas funda-
mentais aqui reproduzidas: que classe, que elite dirige o desen-
volvimento? Com que propdsito o dirige? Em que velocidade o fa-
zer marchar?

A situagao de transigao em gue se cncontra o Brasil
faz com que o seu desenvolvimento csteja sob a influénecia de for
cas, gue nao sao as mais aptas para 2 sua integragao na civiliza
¢cao tecnoldégica e industrinl de amanha. A prépria nascente clas-—
se média, cuja doutrina do individuo, da competicao individual e
do pluralismo econdémico, politico ¢ social poderia servir de lasg
tro ideoldgico ao movimento, nao tem conseguido exercer influén-
cia que se¢ possa considerar importante, Mais fortes, no comando
do Brasil, sao as fOrgas autoritdrias ou as forgas desaparelha-
das de doutrina do nacionalismo. Antes que se estabelega um am-
biente de maior nitidez e claridadc politica e melhor decfinicao
da doutrina democrdtico-liberal, pouco se¢ poderd fazer pela edu-
cacao nacional. Continuardo os grandes descenvolvimentos de hoje,
ou sejam, a expansao de ensino supcrior destinado a dar presti-
gio & mnagao, pelo numero de escolas e universidades, ¢ nos alu-
nos, pelos diplomas com que os venham agraciar; a expansao do en
sino privado, a fim de permitir a educacgao dos filhos das clas-
ses favorecidas sen eompetigao de matricula; ¢ as falsas campa-
nhas de alfabetizacao para "dopar" a consciéncia nacional cada
vez mais incomodamente desperta para a sua tragédia educacional.

OQuando outras forgas, menos arcaicas, ou sejam as da
classe média democrdtica, com fundamento em textos expressos de
nossas constituigoes, poderem vir a exercer a necessdria influén
cia, os nossos objetivos cducacionais serao facilmente equaéiong
dos, a luz da doutrina democrdtico-liberal, que s tem segredos

e obscuridades para os que, na realidade, nao a aceitam.

A minha conclusao funda-sc, pois, em uma preliminar.®n
quanto o pais nao se decidir sObre as suas prdéprias instituicoes
democrdticas e, para ser especifico, sObre o cumprimento de suas
constituicoes, tanto a federal quanto as estaduais, votadas cm 46
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e 47 e oté hoje & espera de exocugao, pouco podemos fazer, nds
educadores, para ajustor as arcailcas estruturas cducacionails vi-
gentes 4s novas estruturas ccondmicas, que o processo de indus-
trializacao, de qualqucer modo, estd construindo para o Brasil mag

terialmente desenvolvido de amanha.

AST/cpt.



