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Anisio S. Teixeira

Ndo € diffcil encontrar-se um relativo consenso de opi-
nido a respeito da gravidade da situacio educacional brasileira. A
divergéncia surge na andlise das causas dessa situacido e na indieg
cadc da terapeutica mais aconselhavel.

Vamos tentar aqui encarar essa situacdo de pontos de vis
ta mais recuados ou buscar novos angulos de apreciacao, com a espe
ranca de que novas perspectivas, ou visao mais extensa dos fenamg
nos, nos desfacam as divergencias e sugiram diretrizes comuns ao
nosso esforgo de recuperacio.

Antes de tudo, cumpre definir a sducagdo como fungio nor

4 .4 K3 3 . . e
mal da vida social e caracterizar os motivos prelos guais, alem des
sa educagao, buscamos dar acs individuos educacao formal e escolan

A educacdo, como fun¢do social, & wma decorréncia da vi
da em comunidade e participa do nivel e da malidade da propria vi
da em comum. £ por &ste modo que adquirimos a lingua, a religifo e
08 nossos habitos furdamentais. B por eéste modo que somos brasilei
ros, que somos de nossa classe, que somos afinal o que somos. 4 fa
milia, a classe, a religido sZo instituicoes educativas, transmig
soras dos tragos fundamentais de nossa cultura, e a elas ainda se

Juntam a vida social em geral e os grupos de trabalho e de recreio.

A escola, pr&priamente dita, somente aparece em estagio
avangado ¢ complexo da cultura, quando esta, ja censciente, adqui
re as técnicas intelectuais da leitura o da escrita e o saber pelo
livro, cuja transmissdo nfio se pode cfetuar sinfo sistemibicamen-
te. A escola surge, pois, assim, como uma instituicdo j2 altamente
especializada, preposta a formagao de intelectuais, de letrados,de
eruditos, de homens de saber ou de ~rte.

Podermos dizer, numa simplificacio um tanto ousada, mas
em rigor certa, que até o séeulo dermoito. n2o teve a nossa civili-
zagao outra escola sinfio essa, destinada a manter o desenvolver a
cultura intelectual e artictica da humanidade, para tanto preparan
do um pequeno grupo de especialistas do saber e das profissoes de
base cientifica e técnica. Tal escola nio visava formar o cidadio,
ndo visava formar o caréter, ndo visava formar o trabalhador, mas
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formar o intelectual, o profissional das grandes profissoes sacer-
dotais e liberais, o magistério superior, manter, enfim, a cultura
intelectual, €specializada, da comunidade, de certo modo distint a
da cultura geral do povo e, sobretudo, distinta e independente de
sua cultura econdmica ¢ de produgiio.

Um dos resultados, porém, dessa cultura intelectual foi
a ciéncia, cuja aplicacao crescente a vida veio revelucionar os ﬂe
todos de trabalho e de vida do homem. Comega, entlo, a necessidade
de uma educagldo escolar mais generalizada, destinada a dar a tod
aquele treino sem o gqual nio lhes seria rossivel viver ou t“dbdumr
com adequagdo ou integracio aos novos niveis a que atingiria a so
ciedade.

Essa nova escola, ja agora para todos ou, pelo menos, pa
ra muitos, niec tinha por objetivo preparar os especialistas das ig
tras, das ciencias e das artes, mas o homem comum, para o trabalho
ou o OflClO, tornado este, pelo desenvolvimento da civilizagdo, su
ficientemente téenico para exigir também treinzmento escolar espe
cial. Ora, para tal modalidade de escola ndo dispunha a socieda d o
de nenhuma tradigio. NHo havia, com ¢feito, senfo as escolas alta.
mente especializadas de treinc e preparo de um grupo reduzide de
intelectuais, letrados, cientistas e artistas. E a nova escola te
ve, assim, que utilizer a tradicdo e os métodos das antigas esco
las. Daf o seu cardter intelectual ¢ livresco, como se¢ a escola co
mum nada mais fosse gie uma expansido da escola tradicioral, uma i
niciagdo de toda gente a carreira de letras, de ciencias ou de &y
tes, fruicdo uté entlo de poucos.

Somente nos fins do século dezenove, comeg¢a-se, no mun-
do, a rever e transformar essa cituacao, com o aparecimento da cha
mada educacgao nova, do trabalho, ativa ou pro gressiva, que mais ndo
é do que a percepcao de que a ﬂ:rmaqao do homem comum ou, m,lkor,

a formagéo de todos os homans nfo podia obedecer aos mesmos  méto-
dos de formacido de wma classe espocial de estudiosos, eruditos, in
telectuais ou cientistas. A escola chamzda tradicional, com a sua

organlzaqao 0 seu curriculo, os seus metodos somente teria efi

“,J.

¢
éncia para o tipo muito especial de alu nos, a gue sempre servira,i
to e, aqueles muito capagzes e que se destinassem a vma vida de &f

Ln

tudos literdrios ou cientificos. Ora, nenhuma nacfo pode pretendar
formar todos os seus cidad3os para intelectuais, E come nenhuma es
cola também seria capaz disto, a escola comum, intelectualista o
livresca, se fez uma instituicdo mais ou menos inutil para a maip
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ria dos seus alunos,

A reforma dessa escola esta em plena marcha em todo o mun

do. Dia a dia, as escolas primarias e seccunddrias se fazem mais a

tivas e praticas e as escolas superiores mais técnicas e especiali

zadas. Cada escola passa a procurar servir mais diretamente aos seus

fins, independente de qualquer preconceito social ou intelectual .,
ste, o sentido da renovagdo educacional do nosso seculo.

As escolas passaram a ter dois objetivos: a formacgde ge
ral e comum de todos os cidadaos e a formac¢io dos quadros de traba
lhadores especializados e de especialistas de tdda espécie exigidos
pela sociedade moderna,

A preparag2c comum dos homens niao ¢ formagao proprlamen-
te intelectual, embora exija certas téenicas intelectuais prlmanas
como a leitura, a escrita e a armmctlca, ¢ certo minimo de informa
¢ao e conhecimento, Pr°c1puam°nte, ¢ uma formacao pratica destina
da a dar, ac cidaddo, em uma sociedade complexa e com o trabalho ex
tremamente d1v1d1do, aquele conjunto de hdbites e atitudes indis -
pensavels a vida em comum, A escola, neste nlle longe de poder
ser modelada segundo os antigos padroes academjcos, deve buscar os
seus moldes na Droprla vida em comunidade, fazendo-se ela prépria
uma comunidade em miniatura, onde o alune viva e aprenda as artes
e relagoes da sociedade composita e dificil de que vai utilmente
participar, Para essa nova, ativa, vital e progressiva educagao so
mente agora vem o mundo descobrlndo e aplicando as suas técnicas e
08 seus metodos.

Depois da escola comum, eminentemente formadora de hébg
tos sociais e mentais, passa o aluno, ja adolescente, a escolas es
pecializadas, em que se habilita para a imensa variedade de traba-
lhos, que oferece a socicdade contemporanea, inclusive o trabalho
do estudo e da pesquisa e o das grandes profissoes chamadas libe-
rais, que, embora tremendamente importantes, constituem apenas um
setor da vida hodierna. Em tais escolas especializadas, tambem ho
Je muito transformadas, ¢ que se pode encontrar e se encontra ain
da algo da velha tra dic8o academica e escolastica,

Essa evolucao escolar, com anacronismos 1nev1tavels, tam
bém se vem realizando entre nos. Estamos, talvez possamos dizer, no
periodo correspondente ao da segunda metade do século dezenove na
Europa. A opinido publlca tomou-se de certo entusiasmo pela educa
gao e esta a exigir escolas para todos. Ha, por tdda a parte, cer
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to orgulho nos aspectos guantitativos da educag&o e a pressao se
faz tao intensa,. que até a limitacio de matricula se torna dificil,
senao 1mp0551vel.

Nao poderemos, entretanto, analisar com justeza a situa-
cao escolar brasileira presente, sem antes considerar que o nosso
esforco de civilizaglo constituiu um esforgo de transplantagao, pa
ra o nosso meio, das tradicoes e instituigoes européias, entre as
quais as tradigdes e instituicdes escolares. E a transplantagdo ndo
se fez sem deformacgoes graves, por vezes fatais. Como a escola foi
e sera, talvez, a instituiclo de mais dificil transplantagdo, por
isto que pressupoe a existéncia da cultura especial izada que busca
conservar e transmitir, nenhuma outra nos podera melhor esclarecer
sobre o modo por que se vem, entre nos, operando a transplantagao
da civilizacao ocidental para os trépicos e para uma sociedade cul
turalmente mista.,

O defeito original, mais profundo e permanente, de nosso
esforgo empirico de transplantagao de padroes europeus para o Bra
sil, esteve sempre na tendencia de suprir as deficiencias da reali
dade por uma declaracao legal de equlvalenc1a ou validade dos seus
resultados. Com os olhos voltados para um sistema de valores eurg
peus, quando os ndo podiamos atingir, buscavamos, numa compensacao
natural, conseguir o reconhecimento, por ato oficial, da situacao
existente como id8ntica & ambicionada. Aplicavamos o principio ate
a questoes de ra@, como o comprovam os decretos de branquidade ,
dos tempos coloniais.

Acostumamo-nos, assim, a viver em dois planos, o real ,
com as suas particularidades e originalidades, e o oficial, com os
seus reconhecimentos convencionais de padrbes inexistentes. Enquan
to fomos coldnia, tal duplicidade seriaz natural e até explicavel ,
a luz dos resultados que dai advinham para o prestigio nativo, pe
rante a sociedade metropolitana.

A independéncia nao nos curou, porém, do velho v{cio.Cog
tinuamos a ser, com a autonomia, uma nacao de dupla personalidade,
a oficial e a real. 4 lei e o governo nio eram para nos institui -
coes resultantes de condigoes concretas e limitadas, contingentes,
mal algo como um, poder magico, capaz de transformar as coisas por
fiats milagrosos.

A divisZo aceita tacitamente ou nem sequer discutida en
tre uma diminuta classe dominante e um grande povo analfabeto e de
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seducado, segundo os padroes convencionais, permitia essa dualida-
de que nos dava o aspecto de teatro, personificando alguns um elen
co "representativo", no palco da naglo supostamente civilizada, e
estendendo-se, pelo imenso territorio nacional, silenciosa e "bes
tificada", a grande platéia.

Nas ultimas décadas, porém, houve desenvolvimentos, cama
das sociais se misturaram, parte da massa popular se incorporou. a
nagdo, e ja n3o podemos apenas "representar" de pais civilizado.Te
mos de ser um pais civilizado. As instituigoes "transplantadas"ndo
se podem conservar como instituicoes simbolicas e aparentes, mas
tem de se fazer efetivas, extensas e eficazes, sob pena de nao a-
tenderem as imposigoes do real desenvolvimento brasileiro.

E a conjuntura em que nos encontramos. O progredir ou pe

recer de Euclides da Cunha esta hoje superado. Progredimos... € pe
receremos se nao nos organizarmos em condicoes de poder suportar e
dirigir o proprio progresso. E a organi mcdo de que aqui falamos
ndo ¢ a de nenhum plano racionalizante, mas de adaptacao de nossas
instituicGes a realidade nacional, para que elas ndo sejam  ficti
cias nem inadequadas, mas os instrumentos eficazes da solugﬁo de
nossos realissimos problemas. Devemos reexamini-las todas, a luz
do nosso conhecimento atual das condigdes brasileiras, a fim de
conduzi-las para melhor atenderem acs seus objetivos, na sociedade
brasileira, unificada em todo o pafs. Temos de sair de um estado
de ficcao institucional para o da realidade institucional, integran
do a nacl3o real em suas instituicoes assim tornadas reais.

O caso da escola exemplifica e ilustra estas observacgdes.
. . . ~ 3 ’ .
Dentre as instituigoes, nenhuma, como ja dissemos, oferece, ao ser
transplantada, maiores perigos de se deformar ou perder mesmo a e

[
»

ficacia. 4 escola em parte ja ¢ de si uma instituicdo artificial e
abstrata, destinada a complementar, apenas, a acao deeducacio, mui
to mais extensa e profunda, que outras instituigoes e a propria vi
da ministram. Deve, portanto, nao 6 ajustar-se, mas completar - se
com as demois jnstituicoes e o meio fisico e social,

Nao é, pois, de admirar que por muito tempo, entre nés,
n3o se tenha tentado sen2o com extrema prud%ncia a sua transplanta
cdo. 0 fato de os vortuguéses sempre se terem recusado a transplan
tar a universidade poder-se-é, talvez, admitir, hoje, como uma pro
va até de sabedoria, a despeito de todos os motivos de dominacio po
litica, que lhes ditaram efetivamente a reeusa.
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0 que é fato ¢ que chegambs a independgncia sem impren-
sa e semescolas superiores, com a maior parte de nossa elite forma
da na Buropa, o que continuou a acontecer durante bea parte do inm
pério. Como que se percebia obscuramente o perigo de uma transplan
tacao de instituigoes delicadas e complexas como as da educagio, em
seus niveis mais altos, pelo risco de quebra de padroes...

Durante toda a monarquia, a expansdo do sistema escolar
se fez com inacreditovel lentid30. A consciéncia dos padroes euro-
peus era muito viva, para que se pensasse poder abrir escolas como
se abrem lojas ou armazens. Por outro lado, o desenvolvimento do
pais era tdo lento e as condigdes até a abolicho, de certo modo,tdo
estéveis, que a nagde nio se ressentiu demasiadamente da escass e z
de sua armadura educacional.

Com a aboligado e a repﬁblice, entramos, porém,,no perio-
do de mudangas sociais, que a escola teria de acompanhar. O modes
to equilibrio dos periodos monérquicos, obtido om grande parte as
custas da lentidac do rnosso progresso e do nunero reduzido de 2800
las, em que se buscava conservar a todo transe os melhores padroes
rompe-se, definitivamente, e comecamos a cxpandir o sistema esco -
lar, sem maior reflex@o nem prudéncia.

0 fenomeno a registrar cra sempre éste: a escola, como
instituicao de cultura, niao era realmente exigida e imposta pelo
meio brasileiro; representava, antes, um csforgo para eleva-lo ao
nivel de outros meios, de que desejévamos copiar os padrSes.Assim,
ao ser criada, apresentava wlgo de semelhante ao modelo gnz se que
ria transplantar, mas, logo depois, entrava a se deformar e a se
reduzir as condicoes do ambiente. A luta pars manté-la no nivel i
nicial, permanente e incessante, era vencida pela tendéncia inevie
tavel para se deteriorar.

Os analistas de nossas escolas sempre assinalaram um im
passe: como construir um sistema escolar para uma nagao, cujo . pro
gresso o requer, mas nao o determina? Precisavamos de educacio.Mas,
as condigoes existentes nio nos haviam preparado para a espécie de
educagdo dz que dispunhamos, isto ¢, copiada de modelos alien{gg
nas, sobretudo europeus. A escola, assim, ndo podia fugir a certo
aspecto irreal, se nao absurdo, no melhor dos casos, 2, nos demais
paternalista, assistencial e salvador.

A nossa velha tendencia nativa pa'a a revalidacl3o, par:
a transformagao da realidade por declaragio oficial, exercida a
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pPrinciplo contra a metropole, para forga-la a reconhecer-nos virtu
des ou qualidades, passou a se exercer contra nos mesmos, ou por
uns contra os outros.,

0 lesislador, possuido, também &le, do velho vicio metro
politano, entrou a fixar condigoes ¢ padroes para a educagao, toma
do do susto de que os nativos, entregues a si mesmos, fizessem da
escola algo de reprovavel. Fora dessas condigdes, ndo haveria edu
cagdo. 0 zoverno federal tomou, assim, rigorosamente, as antigasfun
goes da metropole, E os colonizados, como todos os bons coloniza -
dos, entraram a lograr os coloniz-dores, obtendo o "reconhecimento!
para os seus colégios, fossem quais fossem as suas deficiéncias y
mediante o cumprimento formal dos prazos ¢ demais exigencias esta=-
belecidas.

Esta claro que nada disto se poderia dar se a educagho fos
se um processo de preparagio real para a vida, pois, entdo, de na
da valeria burla-lo., Mas, como a escola ss fez, muito mais que pre
p- ragao, un processo de validagido, pelo aqusl nos asscguravamos de
um titulo legal de educado, com todas as vart agens daidecorrentes,
a simulagdo se tornou nio somente possivel mas até frutuosa.

Tratava-se, na realidade, de uma transplantagao a que fil
tavam as condigoes histdricas e sociais, que nutriam e justifica -
vam, nos demais palses, de onde asg copiévamos, a sua cxistencia e
0 seu florescimento,

As altermativas, entfo, haviam de ser o fenecimento, no
caso das escolas de tipo.profiscgional, ou a deformacidao, no caso das
escolas de cultura geral. Como 25 condic¢bes socinis do pafs nfo e~
xigiam, em rigor, tais escolas, estas ultimas se fizeram formais e
decorativas e aquelas ficaram abandonades e vazias.

A justeza dessa observagﬁo Se comprova, mesmo nos CcAasos
de exito da escola brasileira, Vemos, assim, 3s escolas - chamadas
profissionais lograrem certo sucesso em Sio Paulo € no Rio Grande
do Sul, onde as condigoes sociais e economicas as recomendavam, e
decair nas demais zonas do pais, quendo haviam chegado ao reclativo
progresso industrial daqueles Estados. Por outro lado, os trés ti
pos de escolas superiores profissionais - de medi icina, engenrharia e
direito - por isto mesmo que respondiam
bém lograram um coeficiente razoivel de

a necessidades reais tam
é ito e eficacia.
Os demais tipos de escola nfo conseguiram vingar nem criar

tradigoes, deixamo o pais, na hora que vivemos, de expansio ¢ dg



2

- 8 -

senvolvimento, sem as directrizes indisp&n“éveiﬂ para o seu progres

so educacional. Dai o crescimento atual desordenado e m%ﬂqulco das

escolas e a ameaca em quenos achamos de ver todo o sistema escolar
asileiro tranformado em uma farsa e uma simulacgfo.

stestesleslelesle
2 ’
A crise educacional brasileira e, assim, um aspecto da
crise brasileira de adaptacao institucional. A escola transplan-

]

tada parz o nosso meio sof reu deformacoes aque a éesfiguram e a le-~
vam a assumir fun¢des nao previstas nasleis que 2 buscam discipli-
nar, imnondo—se-nos um exawme da sibuacio a luz dessa realidade endo
das apar@n01as legais, para descobrirmos as causas e os remedios de

sua crise,

Recordamos aquc, até pouco tempo atras, a educagio esco -
lar era voluntaria e destinada écueles cue dispusessem de lazer pa
ra recebé-la. Os educados pela cscola constituiam uma elite socials
A classe dominante ¢ que educava os scus filhos, porgue dispunha de
recursos para que pudessem cles ficar afastados das atividades Dra
ticas e economlcas, pelo tempo necessario a essa educacao escolar,

-

que seria tunto melhor quanto mais longa.

E fol assim que a educacio escolonr se ligou indissolﬁve;
mente a idéia de que era um meio de conssguir o irdividuo uma posi
¢do social de cariter dominante, conservando-a, se ja a tivesse, ou
adquirindo~-a, casc vroviesse de cameda social menos nrivilegiada.

. L
Note-se que as escolas, a principio mantidas pela Igre
Jja, se fazem depois, independentes e particulares, soh o patroci

. . s . = s a 0 s A », ’
nio discreto ¢ acidental do Estado. Somente no sfculo dezenove &
que o Estado entra, massicaments, a interf@rir na educacio e, a

. £ .
principio, apﬁnan para oferccer um mln 1imo de educacao eqcolar, con
siderado necessario para a nova vida om comum, complexa ¢ progres-
siva da civilizacZo industrial moderna.

£ . ., ~
Bsse minimo, que logo se¢ faz compulsorio, nio tem, entre
tanto, o antigo carater de manter alto ou elevar o status socia
do educando, mas visa tZo somente, e nunca ¢ demais repetir, dar

£

todos aquéle treino m1n1mo, considerado indispensavel para a vida
comum do novo cidaddo no estado democratico e industrial.
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Ao seu lado, continuava, porém, a existir a educagao de
classe, com a sua matricula selecionada, ndo do ponto de vista das
aptidoes e capacidades,mas do ponto de vista de padroes herdados

¢ dos recursos economicos dos seus seleeionados alunos. Na Europa
€, sobretudo, na Franga, os dois sistemas escolares coexistiam, la
do a lado, separados e estanques. 4 escola pri méria, a escola pri
maria superior, as c¢scolas normais e as escolas de artes e oficios
constituiam o sistema popular de educacio, destinado a ensinar a
trabalhar e a perpetuar o status social dos que as freqlientavam ,
por condicao ou contingencia, As classes proparatorias (primériasl
o liceu, as grandes escolas profissionais e a universidade consti-
tuiam o outro sistema, destinado as classes abastadas e a conser
vagdo do seu alto gtatus social. Estd olaro que freqlientar tais eg
colas passava a
sas classes e, d

ser um dos meios de parczcapar dos pr1v1leglos des
~
¢

ste modo, de ascenqao zocial,

Como o critério da ma*rvcula nos dois olotcmas, nao era
o do mérito ou de mérito individual do aluno, isto &, de sua capa-
cidade e suas aptidtes, mas o das condigoes bOClals, ou economicas,
herdadas ou ocasiolnalmente existentes , dos Dans, a injustica era
flagrante, concorrendo o sistema educacional para a perp etuacdo da
divisio das classes, como ficara historicamente estabelecida. F )
sa ingustlﬂ a, em chooue com as snwragows deuocratlcas ¢ que da
lugar a grande luta dos fins do século Dassado e dos comecos déste
pela integracdo dos dois sistemes em wa unlco, com igualdade de o
portunidacdes para todos,

Desejo, porem, aqui, ndo tanto acentuar a referida luta,
quanto examinar os efeitos, sobre as escolas chamn wdas secundarias e
as superiores de que as primeiras cram os degraus, da matricula por
simples motivos econdmicos e nio em virtude da capacidade e apti -
dido dos alunos.

A longa associagio da sducagdo escolar com as classes mais
abastadas da sociadade determinou que, s6 em minima parte, a esco-
la se fizesse realmente selecionador ‘a de valores. Forgada a recebar
todos os alunos, cujos pais estivessem om condicoes de arcar com
0s onus de uma educagao prolongada dos filhos, independente da sua
capacidade individual, a escola de >senvolveu uma filosofia de educa
¢ao, que quallflcariamos de extremamente curicea, se a ela nao es
tivéssemos tio habituados, Tal filosofia era a de que quanto mais
initeis fbssem os estudos escolares, mais formadores seriam  6le
da chamada elite que as escolas fora confiada. N3o se sabia o que
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seus alunos iriam fazer, salvo gque deveriam continuar a pertencer
as classes mais ou menoe abastadas a que pertenciam. Logo, se se
devotassem os alunos a estudos, inubeis en si mesmos, mas reputada
mente formadores da mente, deveriam, depois, ficar aptos a  fazer
qualquer cousa que tivessem de fazer, na sua fungdo de componentes
do chamado escdl social...

E assim se afastou da escola qualquer premencia do fator
"eficiéncia", chegando-se a considerar tudo que se pudesse chamar
de "pratico™ ou "itilitdrio™ como de pouco educativo., A escola "a-
cadémica®, isto é, verdadeiramente formadora do espirito e da inte

a

ligencia, passou a ser algo de vago, senao de misterioso, educando

2., W & . . s )
por uma scrie de exercicios, reputados de ginastica do espirito, ca
pazes de produzir afletas - de todos os pesos, digamos de passage m

- do intelecto ou da sensibilidade. Mas, por isto mesmo que busca-
0

i a
va resultados tdo indiretos e t&o elusivos, nfio podia se ater a
critérios severos de eficiéncia. Os seus resultados s6 viriam aser
conhecidos mais tarde, na vida, quando os scus alunos, vinte ou
trinta anos depois, vitoriosos em suas carreiras, por motivos abso
lutamente diversos, avpcntassem para o latim distante ou os ineri

. S . . . >
vels exerciclos escolares e dissessem gue tudo deviam aquela esco-
la, aparentemente tao absurda e, no entanto, tao miraculosa!

Estou a buscer caracterizar a escola tradicional das clas
ses altas da sociedade, nos casos extremos, para poder explicar o
espirito de irrealidade e, por conseguinte, a complacéncia do seu
auto-julgamento e a sua falincia ew funcionar como um aparelho re-
almente seletivo de valores, antes, pelo contrario, operando como
uma perpetuadora das injustic¢as sociais.

Mas, ao lado do anacronismo, que reprosentaria tal esco
la, as fGrgas sociais, que haviam compelido o Estado a criar a edu
cagdo minima compulsdria e as escolas post-primarias de educaciopa
tica e utilitéria, e a renovacao cientifica do preparo para as pro
fissdes liberais e ticnicas, estavan transformando a educacio escQ
lar em um processo de preparo dos howmens (de todos os homens) para
a sua redistribuigdo nas miltiplas e diversas ocupacdes de uma SO
ciedade industrial e complexa. EducagBo assim, com tais propositos
definidos, é claro que n3o visava nenhuma pseudo-formagao do espi
rito, mas algo de¢ concreto e objetivo: um treinamento especial pa
ra uma ocupacao especial. O péndulo ji af inclinava-sc para o ou-
tro extremo, criando a tendéncia para oregime de mero adestramento
que empobreceu tantas dessas escolas.
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O importante a nofiar, em nossa anal*be, e, porém, que es
sa educacao nao objetivava nenhuma especifica clussificacdo social,
fosse a de manter ou de fazer ascender o aluno a determinada cama
da social, mas, simplesmente, ensinar a trabalhar ¢ dar um Mmeio de
vida™ ac aluno. Como tal, desde o princfpio, nao gozou de presti -
gio social, fazendo-se, por toda a rarte, a escola para os que nio
tinham meios de seguir a outra, a escola académica, a guil— e¢la sim
- classificava socialmentc e permitia anscencgido as chamadas profis

soes liberais.

A fusdo ou integracdo dos dois sistemas escolares - o do
povo e o das elites -— velo se realizando em todos os paises, por
diferentes processos. Na imérica do Norte, pela organizacdo de um
Gnico sistema péblicc de @ducacao, com cxtrema flexibilidade de pro
gramas e a livre transferéncia entre eles. Na Inglaterra, pela "es
cada continua" de cducagao, pela qual se permite que o aluno, seja
1a qual for a escola que fregilente, possa ascender a todos os gras
e variedades de ensinc. Na Franca, pela bransferibilidade do alu-
no de un sistema para outro e por um sistema de bolsas de estudo
favorecendo os alunos desprovidos de recursos para a matricula e a
freqiéncia das escolas seletivas.

Além dessa inter-fusio dos alunos, pela gual se quebrou
o dualismo do sistema, do ponto de vista das classes que abaste-
ciam os dois tipos diversos de ¢secolas, proco‘ sou-se uma verdadei-
ra revis3o de métodos e programis, gragus a qual as escolas chama-
das populares se vem fazendo, mda vez mais, escolas de cultura Be
ral, sem perda dos seus aspectos préticos, @ as e&scolas chamadas
"classicas" ou Macad®micas™ se vem fazendo, cada vez mais, escolas
de cultura moderna, preocupadas com os problemas do seu tempo, sem
perda dos seus aspectos culturais, hoje mais inteligentemente com
preendidos.

»

Em todos os paises democraticos, os sistcmas escolares ten

i

dem a constituir um Unico sistoma de bdu""ggo, rara todas as clag
ses, ou, meclhor, para uma socicdade verdadeiramente democratica,is

~ 0

to e, sem classecs, em que todos os cidadfos tenham oportunidades i
guais para se educarem e so redistribuirem, depois, pelas ocupa -
¢coes e profissces, de acordo com a sua capacidade ¢ as suas apti -

does, demonstradas e confirmadas,

No novo sgistema oauﬂac*onal, que agera encaramos, a clas

sificacao social posterior do aluno € um resultado da redistribui-
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¢do operada pelo sictema e ndo um objetive predeterminadamente vi
sado por certas escolas para um grupo privilegiado de alunos de re
cursos. O aluno tera as oportunidades que sua capacidade determi -
nar,

Esta claro que nenhum pais atingiu ainda essa perfelcao.
Até agora, o que se tem feito & aumentar aquela educacao minima o}
ferecida pelo Estado, até os 16 e os 18 ou 19 anos, e prover um
sistema de bolsas para os estudos superiores, a fim de facilitar o
ingresso dos capazes sem recursos, - considerando-se, como realida
de iniludivel que o ensino superlor, de modo geral, oudepende dos
recursos da fdmllla, ou impoe sacrificios pessoais consideraveis.

Entre nds, porém, a evolucdo de que esbogamos as ~linhas
mestras sofreu desvios e agravantes de tdda ordem. Antes do mais >
sempre tivemos um sistema dual, embora sem a nitidez do paradigma
frances. A escola prlmarla, a escola rormal e as chamadas profissi
onais e agricolas constituiam um dos sistemas, e a escola secunda-
ria, as escolas superiores e, por ultlmo, a universidade, o segun-
do sistema. Neste ultlmo, domlndva a filosofia educacional dos es
tudos "desinteressados" ou indteis em si mesmos, mas supostamen t e
treinadores da mente, e no prlmelro, a da formacao pratica e ubdly
téria, para o magisterio prlmarlo, as ocupagoes manuais ou os ofi-
cios, as atividades comerciais e agricolas,

O Estado tomou, em relagfo aos dois sistemas, uma atitu
de muito significativa do modo pelo qual reagem a sua influéneia as
instituicoes escolares. Houve, por parte do Estado, algo como wuma
duplicidade de comportamento.,

Com efeito, se, por um lado, pavava un alto tributo de
palavras e, por véver ate de recursos, a educacao popular, promo-
vendo o ensino primario e criando escolas : normais, prof1s51onais e
agricolas, com sacrificios tanto mais penosos guanto meéenos compen-
sadores, por outro lado, estabelecia uma legislacdo de privilégi 0
para o chamado ensino sncundirio, propedeutico as escolas superio-
res, e firmava, de tal modo 1nd1r€to, o prectigio incontrastavel
déste ensino sobre o popular e pratico.

. . A .
Se 0 nosso desenvolvimento social e economico obedecesse
sincronizadamente ao dos demais paises considerados civilizados, o
embate se daria entre os dois sistemas e o mesmo processo de fusio

ou conciliacao se eletivaria aqui, como se cfetivou, digamos, na
Europa.
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Mas, o desenvolvimento do Brasil, desigual no espago, im
pondo aqui um sistema de escolas moderno e varindo, permitindo ali
0 anacronismo de escolas de pura e simples classificagio social, e
desigual no tempc, levando a nacaoc a lidar com as suas crises ae
desenvolvimento quando as nacoes que nos fornecem os métodos de a
cao jé de muito as superaram; Ssse desenvolvimento, diversificad o
e retardado, somente agora vem provocando a crise de educagao, que
nos cumpre resolver, se ndo quisermos agravar a situagio serissima
em que se debate a nacao com as suas escolhs.

Na verdade, o que so estd passando no Brasil é um resul-
tado daquelas mesmas forcas sociais de democratizagao do ens1no<}m
operavam na Europa e na América, em Tins do século dezenove e come
co déste seculo, mas com efeitos funestos, porguc nio encontraram
ou ndo encontram as ditas forgas, enbre nds, as duras ¢ sélidas tra
digoes escolares dos paises ja civilizados.

Se possuissemos, em relacao aos dois sistemas, verdadei-
ras tradigoes, vivas, concretizadas em escolas modelares, cada dia
que passasse seria mais diffcil fazer, fosse uma auténtica escola
de tipo "académico" ou "superior', ou uma autintica escola de tipo
profissional ou pr:tico. Mas, como as nossas tradicoes, ou se qui
serem, padrocs, sao Iragels e sou o embate da inevitavel pPressio so
cial "democratizadora" se dosfazem f601lmentc, vimos assistindo a
uma expansdo desordenada e irrefletida de escolas... de tipo aca
démico, com varios ou confusos designios, em varias e confusas di
regoes.

Mas, porque de tipo acadeémico e superior, e nfo de tipo

4 ~ 4 4 &
tecnico ou do chamado ensino profissional? — NZo sera que esta ai

al
uma das pistas para explicagac da situa ¢2o educacional em que se e
contra o pals?

Ja nos referimos a duplicidade ou ambiglidade do Fstado
em relagdo a educagdo piblica, no Brasil. O Estado (Unido e vrovin
cias) promove diretamente a educaqﬁo chamada popular, com as escQ
las prlmarlas, normals técnicas e agricolas e, aparentemente, se¢
desinteressa pelo ensinc secundarioc, para o gqual so muito poucos es
tabelecimentos mantém. A sua politica educacional seria, assim, a
de promover um sistema pﬁblico de educacao, caracterizado por esco
las populares e de trabalho., Ao mesmo T empo, porém, €ste mesmo Es
tado legislou sdbre o ensino de modo a anular seu préprio esforcg o

oficial, direto, pela zducagao popular, profissional e técnica.Com
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efeito, a legislagao sobre o ensino secundario deu-lhe ou reforgoy
-lhe o pr1v119g10 de conduzir ao ensino superior, emprestando-lhe,
assim, uma superioridade sobre todos os demais ramos de ensino. E
depois disto, permitiu, pelo regime das equiparagoes, que os colé-
gilos particulares gozassem de tddas as regalias de colégios ofici-
ais e seus exames fOssem vallﬂos para o poder publlco, quanto a to
dos os seus efeitos ou alconce. De tal modo, somente o ensino se-
cundario haveria de constituir a grande via para a educacfo das
classes mais altas do pu*S, ou dos que a elas pretendessem ascen -
der, O ensino primério, o normal ¢ o técnico-profiasional ficaram
como hecos sem salda, para onde iriam os alunos gque nao pudessem
freqllentar o socundar"o, preparatorio do superior.

Tal duplicidade e incongruéneia legislativa deu como re
sultado o afluxo natural dos alvnos para as escolas secundarias. 0
Estado julgava que , nao as crizndo nem .mant undo, poderia conter a
pressao social para © acesso as mesmas. Mas, ndo reparou que, em-
bora quase n3o as mantivess ¢, reconheceria, pela equiparacao, as
escolas partlculaveq, quanta~ aparecessem. B isto era o mesmo, ou
era mais do que mante-las. E, por outro lado, também nfo refletiu
que, dada a organizacio da escola secundaria e, sobretudo, asua man
tida filosofia de escolas apenas para treino da mente, tal escola
podia ser barata, enquanto as demais escolas — para treino das
maos, digamos, a fim de acentuar o contrase - seriam sempre caras,
pois requeriam oficinas, laboratdrios e aparelhagem de alto custo,

Estava, pois, aberto o caminho para a expansao escolar
descompassada, que assistimos om todo o pals, nos ultimos vinte a-
nos... Uma escola secundaria regulamentarmente uniforme a rlvlda ’
de cardter académico e vortanto facil de criar e de fazer funcionag
bem ou mal (mais mal do que bem), com o privilégio de escola unica
ou de passagem unica para o ensino superiar(pas ssagenm naturalmen t e
ambicionada por todos os alunos), entreguc ou largada t3oc privile-
giada e atracnte escola a livre iniciativa varticular, mediante
concessao publ:ca facilitada sob aleatorias condigoes e aleatdrios
controles, ris gidos apenas no papelorio e quanto a este, sob. o guan
te de uma toda poderosa burocracia central e centralizadora. E um
sistema publlCO de nducagao — & egscola prlmarza a escola normal,
o ensino técnico profissional e apwlcola — sém nenhum pr1v1legx>es
pecial, valendo pelo qQue conseguisse ensinar e nao assegurando ng
nhuma vantagem, nem mesmo a de passar para outras escolas.,

’ . .
Claro que o sistema publico de escolas, via de regra, en



15

trou em lento perecimento; enquanto a escola secundaria, em sua nor
parte, de propriedade privada, mas reconhecida oficialmente, com o
pr1v1leglo maximo de ser a verdadeira estrada real da oducagao, o}

caminho para todos os caminhos, distribuindo uma educagdo puramen-
te livresca, facilitada por programas oficiais e rigidos, iniciou
a sua carreira triunfal, multiplicando seis veézes a sua matricula
nos ultimos vinte anos.

~ 3 « & )
Operada essa expansfo, melhor diriamos inflacgdo, segue -
-se agora — era futal ou obvie — a do ensino superior.

A escola secundaria propediutica tem de se continuar na
escola superior, multiplicada agora pela simples imposicao da mas
sa de alunos "deformados" pela escola secundaria livresca e acadée-
mica. Como as escolas de ensine livresco ¢ academico, baseadas na
quela pedagogia do treino da mente, mediante simples prelecgoes &
exames, nao precisam para existir senfio do aluno, do professor e de
um local pe#-a aulas, era de prever, mas parece fol previsto, o que
aconteceu e acontece ainda. Multiplicaram-se, entéo, 08 gjnésios e
colégios. B, agora, multiplicam-se as faculdades de filosofia, de
ciéncias economlcas, de direito e, de vez em quando, mais audacio-
samente, até escolas de medicina e de engenharia. O poder publ1.co
mantém o seu sistema escolar "desprostigiado™; as escolas  prima-
rias, as custosissimas escolas técnico-profissionais e agricolas .
os institutos deeducacao ou as escolas normaois. B a iniciativa pri
vada, pobre e sem recursos, e valendo-se até de modestissimas sub
vencoes oficiais, que a escoram, mantém o sistema escolar privile-
giado, o de mais alto prestfgio social e alta procura, das esco
las secundarias e superiorcs, fregllentado por pobres e ricos, com
as suas jéias e mensalidades, relativamente bem modestas, pordque de
fato proporcionadas ao modestissimo ensino gue ministram.

~ ~
Como se ve — e nio carregamos nas tintas — o quadro e
e .
no minimo, algo lDaOlJtO, desafiando qualquer ldgica e quaisquer
sentimentos de exacdo, rcalidade e verdade.

Mas, tudo isto se fez possivel gracas a uma legislagaoig
feliz e ambfgﬁb, pela qual o ensino particular passou a gozar do
privilégio de ensino pﬁblico, explorado por concesslo do Estado, em
franca e v1tornosa competigdo contra o ensino publico mantido pelo
Estado, e gracgas as facilidades de uma pedagogia ob bsoleta, adotada
rlglda uniforme e legalmente para o ensino se cundarlo, em franca
oposicao a pedagogia moderna mais das escolas publlcaa prlmarlaq &
post - prlmarlas.
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A educagdo e as suas instituigdes sofrem, ademais, a a-
¢do das forgas sociais que o desenvolvimento brasileiro vem libe -
rando. A educagdo de tipo académico e livresco ndo esta sendo pro-
curada pela populagfio brasileira, em virtude dos ensinamentos que
ministra, mas pelas vantagens que oferece e¢ pela maior facilidade
dos seus estudos. De modo que nom professores nem alunos 1lda est3o
seriamente a buscar sequer os préprios objetivos caracterizadores
da escola, o que leva a uma complacente reducao désses mesmos ob je
tivos & "passagem nos exames". A escola sc faz intrinsecamente ine
ficiente, se assim nos podemos pronunciar, pois, na» ¢ peixe nem
carn2, reduzindo-se¢ a uma série de estudos disparatados e inconse-
qientes, se ndo fossem nocivos.

3 Js o2, alsals
spskieolesiesk

~

Mas, a nagdo ndo podia se limitar a 8sse tipo de ensino.
A educacao de tipo mais eficiente ou, pelo menos, de objetivos mais
diretos, visando a aprendizagem de ordem vocacional ou pratica p
veio, a despeito do desencorajamento legal, sc desenvolvendo. E os

seus alunos entraram a fazer pressao para que seus estudos fossem

igualmente reconhecidos como preparaggo para 0S8 cursos superiores,
Esta pressdo ja se fez sentir em uma legislacio fragmentaria, mas
de sentido uniforme, que culminou na lei n® 1 821 de 12/3/1 953,que
reconhece todos os cursos de nivel médio como degraus diretos para
0 ensino superior. Rompeu, assim, a pura pressiao social a rigidez
monolitica do ensino chamado secundério, privilegiadamente prepara

o » 3
torio do superior.

as da
insatisfacao e a lutar por melhorar o adaptar seus métodos as  no-
vas condigoes do tempo e da epoca. A revolta contra a uniformidade

4 . »
Por outro lado, a propria escola esta a dar mostr

I

4

e rigidez do currfculo, contra os programas impostos, contra os 1i
vros didaticos fracos e pobres, mas of icialmente aprovados, € mani
festa e esta a exigir reforma, que venha adaptar a escola secunda-
ria aos seus fins de formagio do adolescente para as multiplas ocu
pagaes da vida moderna, inclusive (mas n3o exclusivamente) a even-
tual continuagdo dos seus estudos em niveis posteriores de educa -
¢ao, universitarios propriamente, ou n3o.
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Existem, pois, diversas forgas e tendtncias em jogo na
crise educacional vigente. Com risco de fatigar pela repetigao, in
sistamos nas duas principais, que se contrapoem, com interagoes qe
dificilmente podem redundar num equacionamento feliz,

De um lado, temos o desejo positivo da populacio por mis
educagao escolar e a imposigao das necessidades de local e de tem-
po para que essa educagao scja melhor, mais eficiente e variada, pa
ra as mﬁltiplas ocupacoes de uma sociedade jé em parte industrial
€ complexa., De outro, temos a nossa pobreza de recursos a buscar ’
por uma falsa filosofia da educacdo, fundada em residuos de uma teo
ria de treino da mente por estudos abstratos ou livrescos, reduzir
& escola a turnos excessivarente curtos e o programa a pobres e dig
paratados exercicios intelcctuais, transformando uma e outro em pu
ro formalismo ou farsa, quc pouco diverte e nao sei se a alguémzﬁg
da pode iludir,

Como resultado, da mais fortc e operante das tend@ncias,
temos a escola com o maximo de quatro horas djérias, a funcionar em
turnos (dois e até trés), tanto no nivel primirio quante no secun-
dario e até ja no superior., O professor acumulando, ou varias fun
gSes, ou varias escolas. E o aluno dividindo o szu tempo em cstudo
e abandono, na escola primaria , € estudo e euprogo nas demais es
colas, ambora scrvindo mal a ambos,

Somente essa reducgdo de tempo ¢ as condigoes de trabalho
do professor seriam suficicentes para qué a nossa escola nio pudes-
se ser eficiente. Agravam, porém, ainda mais a situacdo as confu -
soes pedagégicas, as deformagoes dos moldes mal copiados de educa-
¢do académica e intelectualis a, esta, aliis, servindo de explica-
¢cao para o funcionamento da escola nas condicoes em que funciona.

Com efecito, para que a escola pudesse reduzir as suas a-
tividades ao tempo escasso com que conta e conformar-se com o pro
fessor apressado e assoberbado que a serve, foi necessaria a ado
cao de cbjetivos os mais simplificados possiveis. A escola, assim,
visa, tio sémente, inculecar alguns conhecimentos tedricos ou nogoes
simploriamente praticas. Nio forma habitos, nio disciplina rela -
goes,ndo edifica atitudes, nfo ensina técnicase habilidades, nAo
molda o carater, nio estimula ideais ou aspiragoes, nao educa para
conviver ou para trabalhar, nao transmite scquer sumarias mas ©s-
clarecidas nogocs sobre as nossas instituigoes polfticas e a prati
ca da cidadania. A escola ministra em regra conhecimentos verbais,
aprendidos por meio de notas, que se decoram, para a reproducac nas
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provas e exames, revive ate a apostila ou a "sebentam!

Assim simplificada, pode expandir-se ¢ estd ainda a ex-
pandir-se, numéricamente, em todos os n{veis, reduzindo o periodo
escolar e o conteudo do ensino a um minimo, insuficiente n3o sd em
quantidade, como em qualidade, pois o pouco que € aprendido nfo o
€ realmente, em virtude dos métodos defeituosos de aprendizagem e
das escamoteagbes desta mesma aprendizagem.

Premidos, pois, pela necessidade de expandir as facilida
des de educagao, estamos a ludibriar a sede popular de escola com
¢ssa inflacdo de deficientes, mas e péssimas escolas, que ameaca
corromper todo o sistema educacional.

Nao ha para a conjuntura nenhum remédio facil nem imedia
to. Temos de encarar a situagdo em sua totalidade e dar infcio aum
movimento de contra-marcha ra pior das tendéncias que apontamos, a
tendendo ou orientando a melhor da melkor forma possivel, mobili -
zando esforcos, recursos e cooperacoes as mais diversas para o mes
mo fim,

Uma sumula de providencias, tends em vista meios o fins,
a0 nosso ver se impoe & aqui a sugerimos, como um e sbogo:

Primeiro - descentralizur administrativamente o ensino, para que a
tarefa se torne possivel, com a distribuicio das respon
sabilidades pela execugdo dns medidas mais recomenddveis
e recomendadas;

Segundo - mobilizar os recursos financeiros para a educacao, de
forma a obter déles (de todos éles, em cooperagio e con
jugagao) maiores resultados. Sugsrimos 2 constituicdo .
com as percentagens previstas na lei magna.da Repﬁblic@
de fundos de cducagcdo — fedoral, estaduais e munici -

pais; estes fundos, administrados por conselhog, organi
zados com autonomia financeira, administrativa e tdeni-
ca ¢ todos os poderes necessarios para agplicacgao dos
recursos, inclusive no pagamento de empréstimos e pla -
nos de inversoes; e o0s quadros do pessoal e do magisté—
rio, locais ¢ com tabela de voercimentos locais, permi -
tindo, assim, a adaptagao da cscola as condigdes econd-
micas de cada localidade;

Ierceiro - estabelecer a continuidade do sistema educacional, com
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a escola primaria obrigatoria, o ensino medio variado e
flexivel e o ensino especializado e superior rico e selg
tivo;

prolongar o periodo escolar ao minimo de seis horas dié
rias, tanto no primario quanto no medio, acabando com oS
turnos e s6 permitindo o ensino noturno, como escolas de
continuagdo, para suplementacao da educacao;

alterar as condigoes de trabalho do professor, proporcio
nando-lhe novas bases de remuneracgao, para ndo lhe reduy
zir o per{odo de influéncia aos escassos minutos de aula
Toda educagdo € influéncia de uma pessoa sobre outra e
nas condigdes atuais ndo ha tempo para se exercer %30 im
prescindivel influéncia;

eliminar todos os modelos e imposigles oficiais que es
tao a produzir efeitos opostos aos previstos, servindo a
té como justificativa para o mau ensino — como € o ¢aso
dos programas oficiais, dos livros didaticos aprovados e

' S . .
do curriculo rigido e uniforme;

permitir que os dois primeiros anos do curso secundario
se fagam, complementarmente, nos bons grupos escolares,
com auxilio dos melhoras professores rrimarios e reducao
do numero d8sses professbres a 4 ou, no maximo, 5;

estabelecer o exame de estado para a admissido: ao primei
ro ano ginasial; ao terceiro ginasial; ao primeiro cole
gial e ao colégio universitério, mantido o vestibular pa
ra a entrada na universidade;

dividir o curso superior regular em dois ciclos - o bésg
co e o profissional, autorizando, nas escolas novas ou
sem recursos adequados, apenas o Curso bésico, e exigin
do o exame de estado para a entrada no curso profissio -
nal e nos de pos-graduacho;

facultar no ensino superior a constituicio de cursos va
riados de formagao, em diferentes niveis, de técnicos e
profissionais médios, prevendo sempre a possibilidade de
poderem os assim diplomados continuar, ulteriormente, 03
estudos e terminar os cursos regulares.
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Tédas essas medidas seriam acompanhadas, em sua execug&;
por um vasto movimento de inquérito, gragas ao qual se esclareces-
sem devidamente os objetivos a alcancar, se revelassem as deficiég
cias e se corrigissem os erros € os maus resultados, e por uma cam
panha de renovagdo de metodos, aperfeigoamento dos professores e me
lkhoramento dos livros dldatlcos, do material de ensino, dos labora
torlos, dos prédios e de tudo mais que completa o universo escolar.

Para tudo, impcoe-se a reforma radical das leis e do apa-~
relhamento administrativo do ensino.

Resumindo os mais portunos esclarecimentos, desde logo a
qui acrescentamos mais alsumas consideragoes, antes de terminar.

A nossa sugestlo consiste em criarmos um sistema educa -
cional para todo o pais, em que um inteligente equilibrio entre a
liberdade de ensino e os controles centrais possa dar lugar a ex-
pansdo escolar mais generalizada possivel e do mesmo passo estimu-
lar o progresso ininterrupto das escolas assim criadas e pmmao sob
a responsabilidade dos seus fundadores ou diretores, pela prOpI’ld
responsabilidade estimulados.

Valendo-nos do momento adquirido pela forga da opinifo pi
blica em relacdo a um sistema de educaqgo, publico e gratuito, e,
por outrc lado, reconhecendo que os nossos recursos econGmicos,mg
teriais e humanos sdo insuficientes para um cistema efetivo e real-
mente homogeéneo em todo o pais, Jjulgamos que é chegada a ocasiﬁopa
ra "municipalizar" a escola pﬁblica, entregando-a ao munchDLO,que
a mantera com os recursos do Fundo Escolar Municipal, constituid o
pelos 20% de sua receita tributdria, acrescida da quota do Estad o
e de possivel quota federal.,

Essa descentralizacao da administracao e manutencio das
escolas 1ra antes do mais, liga-las melhor a comunidade local Gy
deste mod o, v1tallza-las, tornando-as responsaveis perante a comu-
nidade e esta, por sua vez, responsavel pelas suas escolas, A g8e
guir, ira permitir, com os seus quadros locais de magistério e pes
soal, o custeio desigual das escolas, adaptando-as aos recursos do
seu fundo municipal,
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Teremos, assim, possibilidade de proporcionar as despe -
sas com a educaqao aos recursos de fato existentes, tornando possi
vel a existéncia de escolas com diversidade de custeio e manuten -
gdo. O principio de aplicacio dos recursos devera basear-se na po
pulagdo escolarizavel, isto &, a populagio em idade escolar, e sufi
cientemente concentrada para permitir a criacdo da ou das escolas
correspondentes. Recenseada ou estimada essa populaggo, 0S8 recur -
sos do Fundo serao divididos pelos alunos potenciais e a quota ag
sim achada constituira a medida ou o limite do custeio das escolas.
Dever-se-a criar um sistema escolar em que o custo por aluno ndo
seja superior aquela quota, na gqual deverdo ser inclufdos o custo
da administracgédoc, do material, do predio e do professor. Para tan
to deve ser previsto, em lei, que o Fundo cscolar sera aplicado nss
seguintes porpor¢oes: 60% no pagamento ao magistério, 20% em mate-
rial didatico e conservag§o do prédio, 15% em construgao ou amplia
¢ao dos prédios e 5% na administracio sscolar.

0 6rg§o de administragldo das escolas, em cada munic{pio,
deve ser um conselho escolar local, constituido, inicialmente, por
nomeacgao do Prefeito, dentre pessoas repressntativas da sociedade
local e de boa reputagao. Uma vez constituido, o conselho se reno-
vard, cada dois ou trés anos, por um térgo, mediante lista tripli
ce de nomes indicados pelo préprio conselho e de nomeagio do Pre-
feito.

Alem das limitagoes legais da aplicacao do Fundo Escolar,
o Conselho, ao qual compete a nomeacao do pessoal do ensino, so po

W
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dera escolher para as func¢ooes de ensino, de administracao ou de ser
vigo, pessoas devidamente licenciadzas pelo Departamento Estadualde

Educacao.

Este departamento, libertado dos deveres administrativos,
terd a seu cargo a expedicao de certificados ou licencas para ¢ @
xercicio do magistério e de todo o pessoal que servir no ensino mu
nicipal. Mediante esse poder, tera o Estado assegurado condicoes de
aperfeigoamento crescente do magistério e de todos os demais servi
dores da educagdo. Mas, no € so. Como o fundo escolar municipal se
ra constituido dos recursos do municipio, acrescido da quota por a
luno que o Estado lhe destinara, o Departamento Estadual se reser
va o direito de aprovar, anualmente, o orcamento municipal da edu-

cagao, exercendo, deste modo, um segundo pcder de contrdle.

A lei estadual de educag@o que fixara essa organizacio de
vera, mais ainda, estabelecer o direito de intervenc3o do Estado
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sempre que o Conselho Escolar Municipal se afastar de qualquer dos
seus deveres em relagdo a aplicagio do fundo escolar.

Ja se esta a perceber que o Departamento Estadual de Edu
cagao devera ter organizagao similar ao do orgdo municipal de edu
cacio. Havera um Conselho Estadual de Educacglo, que administrara o
Fundo Escolar Estadual, constituido dos 20% da receita tributaria
do Estado, e nomeara o pessoal do Departamento, cujas fungoes se-
rdo as de fiscalizar o funcionamento dos Conselhos dos Munic{pios,
expedir os certificados de licenca para exercer o magistério e a
administragio escolar, em todos os seus aspectos, e prestar aocs mu
nicipios assisténcia financeira e técnica no desempenho de sua res
ponsabilidade de manter a educagao publica e fiscalizar a privada,

Ao Governo Federal competira, por sua vez, elaborar a lel
de bases e diretrizes da educaglo nacional - lei complementar da
Constituicdo - e velar pela sua execugac em todo o pais, por um sis
tema de assisténcia financeira e técnica, por meio da gqual se efe
tivara a sua agio supletiva.

Do ponto de vista administrativo assim ficaria estabele-
cido o sistema do ensino pﬁblico e rrivade em todo o pais, para o
efeito de se facultar a todas as localidades a constituicio de suas
escolas, reais e ndo ficticias, modestas mas nio falseadas, natu-
rais no sentido de legitimas e n3o de bastardas, auténticas e pro
gressivas, refletindo os progressos efetivos de cada comunidade e
neles se refletindo, por eles influidas e néles influentes.

E como se organizariam tais escolas? Como, em tal diver
sidade e diversificagao, conseguir-se o minimo indispensavel de ho
mogeneidade e equivaléncias, bem como , scbretudo, a seguranga de
um progresso harmonicso, ao longo de linhas aceitaveis?

Respondo. Mediante a fixacao de um certo minimo de condi
goes externas, como as da durac3o dos cursos e do numero de horas
do dia letivo, as da liczenga para o exercicio do magistério e as
de um sistema de exames de estado, na passagem do ultimo ano da es
cola priméria para o prrimeiro da secundaria (o atual de admissfo @
cur so secundério), no inicio do terceiro e do quinto e ao fim do
sétimo anos SGCundérios, para dar ingresso ao colégio universiténn
seguindo-se, por ﬁltimo, o vestibular, de entrada nos cursos uni-
versitérios ou de escolas muito especializadas, de igual nivel su
perior, fora das universidades.

No curso super ior, repetir-se-iam esses exames de estado
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ao fim do curso basico e para a concessao da licencga para o exerc1
cio das profissoes. Os exames de estado seriam organizados pelos De
partamentos Estaduais de Educacdc até o sétimo ano secundario e,
para o ensino superior, pelo Departamento Nacional de Educagio, ou
pelos organismos de classe, ou grupo profissional.

Com essa divisao de atribuigoes, ter-se-iam criado no
pals as condigoes pelas quais, sem dupllcagao, as trés ordens go
vernamentais se empenhariam a fundo, cooperativa e inter-relaciona
damente, na manutengdo de um auténtico sistema escolar nacional, ge
ral e DubllPO, pﬁrg a infancia e Juventude brasileiras, que possui
ria, no seu proprlo Jogo de poderes e de controles, os elementos m
ra seu indefinido progresso,

No comico, a escola nfo seria pior nem melhor que a atual.
Mas, a medida que se fossem desenvolvendo as virtualidades do sis
tema e fOssem sendo percebidas as possibilidades do regime de res
ponsabilidade assim criado, forgas insuspeitadas de iniciativa e
de emulacao surgiriam pzra conduzir o conjunto do sistema nacional,
ou os multiplos sistemas escolares SOlLd@T]Ou, ao mais alto nivel
de decéencia e eficiéncia.

Nao e, senhores, com as nossas tradigoes que nos devemos
embriagar, mas com o nosso futuro - o brilhante futuro que nos a-
guarda, se o soubermos preparar. A patria é menos o seu passado que
0os seus projetos de futuro. Esta claro que esses pro jetos de futu-
ro mergulham as suas raizes no passado e se apoiam no presente.Mas,
a sua farga vem antes dos objetivos antevistos, da sua projecao no
amanhd, do que dos nossos pontos de apoio em nossa histdéria ainda
ndo de todo livre de incertezas e fragilidades.

Somente agora, a bem dizer, comegamos a ser uma nagao com
suas diversas camadas sociais ja se incorporando em um todo, que ¢
e em breve ainda mais amplamente sera o povo brasileiro, conside -
rando %le, como a prépria nagao € nao como parcela desdenhada e obs
cura, sobre que reinava uma diminuta classe dominante.

~ . M «
Nao se compreende, pois, que estejamos a lamentar somen-
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te as confusoes e desordens presentes, quando temos também motivos
para nos rejubilar com o crescimento nacional, aceitando a respon-
sabilidade e o imperativo de, a tempo, deliberarmos sobre as trang
formagoes de fundo e forma que devem ser ensaiadas, a fim de con
ter, afeigoar e dirigir as novas forcas sociais nascentes, para os
grandes rumos do nosso desenvolvimento como povo e nacao.

Fomos, até ontem, algo de inautintico, de ficticio, con
fundindo a nac¢2o com a sua burocracia e as suas leis inexequiveis,
algumas, e impeditivas do progresso, outras. A tradigdo colonial do
Estado fiscal e do Estado cartorio continuou pela monarquia a den
tro e pela republica, dividindo a nagfo em duas - a naglo real e a
nagao legal ou oficial. A -superestrutura lecsal, tdda ela transplan
tada de modelos europeus, primeiro portugueses e depois francese s
e ingleses e americanos, constituia o nosso esforco canhestro de
adaptar instituigoes estrangeiras e distantes, ao nosso meio. Nao
levavamos suficientemente em conta que as nossas condigdes nio per
mitiam, em sua totalidade ou sem sabias e previdentes adaptacgoes ’
essa transplantagao, que trazia, pelo cue lhe faltava de adegquacao
ou reajustamentos, mal de origem gue lhe iria ser fatal, pelo nao
desenvolvimento ou pela deformacdo, em face de condigOes reais de
satendidas.

Terhamos, agora, a coragem de langar as bases de uma ver
dadeira readaptagao institucional para o pais. Criemos as condigoes
necessarias a uma ampla experimentacao social, mediante uma legis-
lag3o preposta antes a dar os poderes e faculdades de organizacfo
do que a "organizar" a educagdo escolar, a educaglo nacional, como
cousa pré-fabricada e imposta, ao jeito do que nos dava a velha me
trépole de reinol e de reiundes.

Com isso, teremos cumprido o disposto na Constituic@o que
declara livre a educaglo, dentro das diretrizes e bases que cumpre
ao Govérno Federal fixar, com a plasticidade e flexibilidade indis
pensaveis a gue a Escola Brasileira, como uma planta viva e fortse,

brote e cresga da terra, das condigoes e da experiencia brasilei -
ras, substituindo a instituicdo enfermica, postica e inviavel em
que resultou a nossa frustrada tentativa de transplantar'sﬁmente mo
delos alheios, muitas vezes jé obsoletos nos préprios paises de que
tentavamos, sem eéxito, copia-los.

Temos que reconstruir a escola brasileira para novas, ins

tantes e mais altas necessidades nacionais, gque ja podem ser estu
dadas e conhecidas a ponto de indicarem por si mesmas 0s rumos a
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seguir.

Primeiro,temos que planejar as escolas para o mercado de
trabalho existente, desde o que ija apenas o nivel primirio  até
0 que imponha o nivel superior. Em cada caso, temos de adaptar a
escola as exigéncias das atividades correntes. Isto, do ponto de
vista propriamente econdmico de preparo para produzir.

Do ponto de vista social, mais amplo ou mais elevado, te
mos que dar a escola a funcgio de formar habitos e atitudes indis-
pensaveis ao cidadZo de uma democracia e, portanto, estender-lhe os
per{odos letivos, para se tarnarem possiveis em escorreito € sau-
davel ambiente escolar, as influéneias formadoras adequadas.

A escola tem de se fazer pritica ¢ ativa, e nio passi-
va e expositiva, formadora o n2o formalista, N2o sera a institui—
cao decorativa pretensamente destinada a ilustragao dos seus alu-
nos, mas a casa que ensine a ganhar a vida e a participar inteli -
gente e adequadamcnte da sociedade.,

E é sohre a base déste sistema fundamental, comum e popu
lar de educagao, que teremos de formar verdadeiras, auténticas eli
tes selecionadas, dando aos mais capazes as oportunidades maximas
de desenvolvimento. A plasticidade e flexibilidade da escola  ira
permitir-lhe que se ajuste as condigdes do aluno e lhe ofercca as
condigoes mal s adequadas para o seu aperfeicoamento para nio dizer
somente crescimento.
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