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E«M. n. 60 . Em 18 de janeiro de 1 956
Plano de aplicacao

Aprovado
18.1.56

ass,) Nereu Ramos

Excelentissimc Senhor Presidente:

v

Em obediéncia ao disposto no item III, n. 8, da Secreta
ria da Presideéncia da Repﬁblica, tenho a honra de submeter a
apreciagdo de Vossa Excelencia o incluso pleno,claborado pelo Di
retor do Instituto Nacional de Estudos Pedag&gicos, para aplica-
¢ao dos seguintes recursos consignados no vigente Orgamento Qqug
le Instituto e destinados a ampliagBo e & melhoria da rede esco-
lar priméria e normal do pais:

Verba 1 - 0 - 00 - CUSTEIO

Consignagao 1 - 6 = 00 - ENCARGOS DIVERSOS ‘
Subconsignagdo 1 = 6 = 13 = SERVICOS EDUCATIVOS E CULTURAIS

7) Acdrdos para construgio, rocopstrugio
¢ equipamento de escolas primarias ru
rais nos termos do Decreto n. 23/667 4

de 15/10/948 (Zei ne 59, de 13/8/947) o$ 10.000.000,00

8) Acordos para comstrugio, reconstrugio
¢ equipamento de escolas normais ru
rais, nos termos do Decreto ne25 667 a g
de 15/10/948 (Lei ne 59, de 11/8/9i7) of 18.000.000,00

Verba 3 - 0 - 00 - DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

SOCIAL
Consignagao 3 - 1 = 00 - SERVICOS EM REGIME ESFECTIAL DE FI-
‘ ' NANC IAMENTO
Subconsignaggo 3 = 1 = 07 - Fundo Nacional do Emsino Prima-
rio.

1) Parte da cota do produto do imposto
adicional sobre o consumo de bebidas
(Decretos~leis n2s 6 785, de 11/8/9LL,
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e 8 1,39, de 11/12/9li5, e Decreto n,
2y lﬁl?,do 10 1a/§ o

'7 ® * 06 0 0 0 e o @00 00 OB

2) Cota da taxa de Educagdo e Saude
(Decreto-lei n, 9 486, de 18/7/9.6,
e Decreto n, 2l 191, de 10/12/9L7

mt&l o ¢ 0o 00

t$  57.000,000,00

¢ 58.140.000,00

Cr$ 135.14,0.000,00

Estando d@‘inteiro acordo com o citado plano, que

N : ~ . .
me parcce em termos de possibilitar a consecugao daquele objeti-

~
vo, tenho a honra de propor a Vossa Excelencia

Respeltosamente,

o~
a sua aprovacao.

ass.) Abgar Renault

mp



Ne 2, Em 13 de janeiro de 1 956

Senhor Ministro:

Tenho a satisfagao de submeter a aprovagho de
Vossa Exceléncia o plano para a distribuigdo dos recursos
consignados a o5 te Instituto, no atual orgamento, para a am,
pliagao e melhoria da réde escolar priméria e normal do pais.

A elaboragfo do plano teve em vista dois fato
res! o dos recursos financeiros de cada Estado para a educa
gEo de svua populag&o escolar e o do esfargp do mesmo Estado
pela alfabetizaggo dessa populaggo escolar, Os recursos se
réo distribuidos pelos Estados, no montante de L5%, na razdo
inversamente proporcional as disponibilidades financeiras pa
ra a educagao e diretamente Proporcional a populaggo escolar,
50%, na razao diretamente proporcional ao'esfargolde cada Es
tado no progresso da alfabutizagﬁo e 25% na ra azdo de sua di
llgenc1a no emprego dos recursos anteriormentc concedidos a
ésses mesmos Estados. )

Déste modo, o plano atende as deficiencias es
colares de cada unidade da federag&o, de modo a supfir, embo
ra modestamente, as diferencas de recursos entre os Estados
e, 80 mesmo tempo, premlar e, por conseguinte, estimular os



seus esforgos pela solugao do problema escolar; atendendo as=

sim as duas grandes fungdes

do Govérno Federal; no campo da

educégao,.a da agao supletiva e, de certo modo, equalizadora

das oportunidades escolares para todos os brasileiros,.e a de
estimular e encorajar os-esforgos locais pela educagaoe

. ’ o 3
Os recursos orcamentarios globais qus cumpre

distribuir conforme o plano proposto saoc os seguintes:

7)

8)

1)

2)

Verba 1 = 0 = 00 = CUSTEIO

Consignagao 1 - & ~ 00 - ENCARGOS DIVERSOS

Sub consignagao 1 - 6 - 13 - SERVIGOS

EDUCATIVOS E CULTURAIS

Acordos pera construgdo, reconstrugao
e equipamento de escolas primarias ru
rais nos térmos do Decreto n. 25 667,

de 15/10/948 (Lei ne 59, de 11/8/9L47)

A ~ ~
Acordos para construgao, reconstrugao
e equipamento de escolas normais ru-

A
rais, nos termos do Decreto ne25 667,

de 15/10/948 (Lei ne 59, de 11/8/9L7)

Verba 3 - 0 - 00 - DESEN-
VOLVIMENTO ECONOMICO E SO
GTAE

PN

Consignagao 3 - 1 - 00 - SERVICOS EM
REGINE ESPECIAL DE FINANC IAMENTO

Sub-cons ignagao 3 - 1 - 07 Fundo Ha
cional do Ensino Primério

Parte da cota do produto do imposto

adlcfonal de sobre o consumo de bebi-
das (Decretos-leis nos 6 785, de 11/8/

4Ly e 8 439, de 11/12/945 e Decreto n.
2l 141, de 10/12/9LT) weeervnnennnnns

Cota da taxa de Educagao e Saude (De-
creto-lei n.9 1,86,de 18/7/946 e Decre
to ne 2l 191, de 10/12/947) veuunen.s

a 10.000,000,00

4

G$ 10.000,000,00

4 &

0% 57.000,000,00

-

e 58,140.000,00

r$ 135.11,0,000,00



ﬁ = 3= :

Héstes redursos,a 1mport$ncia de Cr$ T746764000,00

se destina ao aperfeigoamento do magistério primério e normal,

mediante bolsas de estudos, estégios e cursos nos centros regio

nais do INEP, e 0§ 10,000,000,00 ao prosseguimento de cons tru
gges de escolas normais,

s

Cumpre ainda, nos térmos do que flcou. estabeleci
do no ano passado, destacar a importancia de (r 15.000.000,00
para atender as necessidades dos Territérios, de contingéncias
dos planos anteriores nos demails Estados e Distrito Federal,uma
vez que as condigses especlails dosTerritorios nfo permitem tra-

2 ° 4 s 3 ° 4 ™
ta=los pelos criterios gerais aplicaveis aos Estados.

Para fazer faco as despesas gerais com a adminig
tragao do plano de construgSes escolares o reservada uma parce-
la de Cr$ 2,46L.000,00,

Assim, a distribuigdo de recursos prevista para
a construgio de esgolas destingdas ao ensino primério contempla
um total de Cr 100,000,000,00 ¢ se fard na conformidade dos trés
eriterios indicados, que, dc resto, foram consagrados no Decre-
to n. 37 082, de 2l de margo de 1 955,

Os quadros anexos demonstram nfo s6 o total a
ser aplicado em cada Unidade, como ainda as parcelas correspon-
dentes a cada um dos critérios jé assinalados,. Sao igudl mente
apresentadas a distribuig&o dos.auxilios per capita e a marcha
do caleulo da distribuicio feita.

Subme tendo, Senhor Ministro, éste plano a apre
ciagao de Vossa Excel&ncia,cumpre-me esclarecer due, no caso
de se dignar Vossa Exceléncia aprovérlo, deve o mesmo ser enca-
minhado ao Senhor Presidente da Repﬁblica para sua alta conside
PAGAO,

Valho-me do ensejo para renovar a Vossa Excelén=
cia os meus protestos de elevada consideraggo.

ass,) Anfsio Spinola Teixeira
Diretor do INEP

Ao Exmo, Sr.
Professor Abgar Renault
Ministro da Educagﬁo ¢ Cultura

ALB/mp



QUADRO I

Distribuigao do auxilio federal aos estedos, para melhoria
e ampliagdo do ensino primario(em milhares de cruzeiros)

Parcelas distribyidas

segundo o criterio TOTAL
ESTADOS das disponi~| do progres | da diligég
bilidades or| so da alfa | cia no em- cr$ 1 000
pamentarias.| betizacgao, prego do
auxilio.
Li5% 30% 25%

Amagonas 23 - 237 660
Para 1 032 307 18l 1523
Maranhao Iy 87l . 1 317 6 191
Piaui 2 861 213 535 3 629
Ceara 5 902 - 1 975 7 877
R.G.do Norte 1 653 121 439 2 213
Paraiba 3 296 1 219 1,8 L 963
Pernambuco 2 836 1 077 966 L 879
Alagoas 1 785 166 606 2 557
Sergipe 801 249 483 1 533
Bahia 5 749 2 717 1 905 10 371
Minas Gerais 5 181 6 oL5 3 836 15 062
E. Santo 37 197 272 906
R.de Janeiro 901 1 999 16la ly 541
D. Federal 143 158 716 1 047
S2o0 Paulo 1 269 9 092 3 967 1l 328
Parané 923 1 210 1 843 3 976
Sta,Catarina 1 153 1 674 1 001 3 828
R+G, do Sul 1 28 2 291 1 62, 5 343
Mato Grosso 500 Lol loly 1 308
Goias 1 833 861 571 3 265
GLOBAL 45 000 30 000 25 000 100 000

mp



QUADRO

IT

Demonstrativo da distribuigao da parcela de L5 milhoes de

oruzeiros proporcionalmente & populagao em idade escodar ( 7 a
11 anos ) e em proporggo inversa aos recursos financeiros por
crianca npessa idade
0% da re=- : . Reeursos|{Quocien| Valor (Auxili:
ceifa tri- gftlmatigf financei| te da a4 N
butaria es 5Opggu alTos por popula= ? por
ESTADOS tadual e Eall anZs crianga |gao so=fpuxilioleriang
municipal | & 1 953 bre os
em recurs=|Cr$l 000 Crf
1 955 sos
e 1 000 s Crdp 1 955
Amazonas 29 143 73 600 396,041 186 L4231 5,75
Para 5L 990 158 000{ 3.48,0 Lsh| 1 032 6,53
Mgranhéo 26 065 236 L,00| 110,3 2 143| L 87l 20,62
Piauf 20 53k 161 300| 127,3 | 1 267| 2 88| 17,86
Ceara 62 903 Lol 0o0| 155,7 | 2 595| 5 902| 1,61
R.G.do Norte 26 190 138 ooo} 189,8 727f 1 653| 11,98
Paraiba 12 1128 2ly7 900{ 171,1 1 L4h9| 3 296 13,30
Pernambuc o 183 &7 478 500 38%,8 127 2 8361 5,93
Alagoas 22 147 156 900| 202,3 7851 1 785| 11,23
Sergipe 2, 236 92 Loo| 262,3 352 801] 8,67
Bahia 196 517 70l 800} 278,8 2 528] 5 749! 8,16
Minas Gerais 537 960| 1 107 100| L85,9 2 278 5 181 L,68
E. Santo 9L, 86l 135 000 702,7 192 L37 3,24
R.de Janeiro 22 1,78 309 800| 782,7 396 901 2,91
D. Federal 8li1 293 229 L00{3 667,l 63 13| 0,62
S80 Paulo 2 385 61| 1 153 700(2 067,8 558/ 1269 1,10
Parana - 271 090 331 600 817,5 406 923 2,78
Sta, Catarina 106 75l 232 600| 1;59,0 509 1 153( 1,96
R.G. do Sul 510 393 566 100 901,6 628| 1 L428| 2,52
Mato Grosso 26 91l 76 900| 350,0 220 500{ 6,50
Goids L5 755 192 000| 238,3% 806| 1 833 9,55
GT.OBAT 5 761 914 7 188 ooo| 801,6 | 19 787| Ls ooo| 6,26

2 ° - 2 > {
Fontes: As rendas tributarias estaduais e municipais foram extraidas
& o 2 v s
do Anuario Estatistico do Brasil para 1 955. Na mesma foran

-~

obtidos os dados basicos para estimativa da populagio de {
a 11 anos em 1 953,

mp



QUADRO III

Demonstrativo da distribuigao da parcela de 30 milhoes de

L3 L] b
cruzeiros proporcionalmente a

populagao escolar e ao progresso

da alfabetizagio da populagao de 10 a 19 anos, no decénio 1 9,0-

1 950
df"g%?f;:%l §°p“129i§ Produto | Valor dofAuxilio
za C”Olﬁildﬁ a7 axb auxilio por
ESTADOS de de 10 a anos -
19 anos, * (cr$ 1 000) crianga
1 9uq/1 950 1 ?g? (1 000) ( of:
Amazonas - 73 600 - - -
Para 2,535 158 000 1,00 307 1,94
Maranh&o - 236 1,00 - - -
Piaui 3,72 161 300 277 213 | 1,32
Ceara - J;0ly 000 - - -
R.G.do Norte 1,1l 138 000 157 121 0,88
Paraiba 6,40 27 900 1 587 1 219 l,92
Pernambuco 2,93 1,78 500 1 1,02 1 077 2,25
Alagoas 1,36 158 900 216 166 1,0l
Sergipe 3551 92 1,00 32], 29 2,69
Bahia 5,02 70l 800 3 538 2 717 3,85
Minas Gerais 7,11 1 107 100 7 871 6 0L5 5,146
E, Santo 1,90 135 000 256 197 1,6
R.de Janeiro 8,L0 309 800 2 602 1 999 6,015
D. Federal 0,90 229 1,00 206 158 0,69
S&o Paulo 10,26 1 153 700 11 837 9 092 7,88
Parana i, 75 331 600 3 575 1 210 3,65
Sta,Catarina 9,37 232 600 2 179 1 67L 7,20
R«G. do Sul Byt 566 100 2 983 2 291 4,05
Mato Grosso 6,8, 76 900 526 Lol 5,25
Goias 5,81 192 000 1121 861 | L,i8
GLOBAL - 7 188 000 39 057 30 000 | 1,17
Fontes: Dados sobre porcentagens de alfabetizados baseados nas pd
blicagogs censitarias de 1 940 e 1 950. Estimativag das

populaqoes de 7 a 11 anos em 1 953, baseadas no Anuario
Estatistico do Brasil, 1 955

mp



QUADRO IV -

Demonstrativo da distribulgfo da parcela de 25 milhoes de
cruzeiros proporecionalmemte & populacdo escolar e & diligen

cia com que foram empregados, em 1 954 e 1 955, o auxilio fe

' L
deral para o ensino primario

Percénﬁg- ~ Populagao Valor Auﬁilio
gﬁ?gf?g;i;: de 7 a 11 | Produto ao -
ESTDOS en relggao anos axb auxilio eriange
igsdguilégi 1955 |( 10 000) (G 1000)| (ra)
° 195 (a) (b)
Amazonas 37,2 73 600 27 287 3,22
Para 13,3 158 000 21 18l 1,16
Maranhao 6%,3 236 1,00 150 1 317 5,57
Piaui 37,8 151 300 61 535 3,32
Ceard 55,8 Lol 000 225 1975 | L,90
R.G.do Norte 36,2 138 050 50 439 3,18
Paraiba 20,7 217 900 51 L8 1,80
Pernambuc o 23,0 178 500 110 966 2,02
Alagoas L3,k 158 900 69 606 | 3,82
Sergipe 60,0 92 Loo 55 L83 5,23
Bahia 38,8 70l 800 217 1 905 2470
Minas Gerais 39,5 1 107 100 437 3 836 Bl
E, Santo 23,3 135 000 31 272 2401
R.de Janeiro 60,1, 309 800 187 1 61 5,30
D. Federal 37,0 229 1,00 85 746 3,25
S&0 Paulo 39,2 1 153 700 Li52 3 967 3,h3
Parand 63,1 331 600 210 1843 | 5,57
Sta. Catarina 18,8 232 600 11k 1 001 L,30
R.G. do Sul 32,6 566 100 185 1 62l 2,87
Mato Grosso 59,2 76 900 L6 Lol 5,26
Goids 3,0 192 000 65 571 { 2,98
GLOBAL 10,1 7188 000 | 2 848 25 000 | 3,.8

mp



QUADRO V

Distribuigio do auxilio federal aos estados, para melhoria

' L)
do ensino primario

Auxfiio (em cruzeiros) por habitante de 7 a 11 anos

Parcelas distribyidas
segundo o criterio TOTAL
ccs disponi-| do progres | da diligen
ESTADOS bliidedes or| so da alfa | cia_no em- ords
gemenvarfas.| betizagao. prego do
/ avzilio,.
15% 30% 25%

Amazonas 5,75 - B 8,97
Para 6553 1,9 1,16 9,63
Maranhao 20, 52 - 5,57 26,19
Piaui 17,36 1,32 5458 22,50
Ceapa 1, 51 - It,90 19,51
R.G.do Norte 11,98 0,88 3,18 164,04
Paraiba 15,%0 1,92 1,80 20,02
Pernambuco 5,93 2,25 24,02 1C,20
Alagoas 11,23 1,0l 3,82 16,09
Sergipe 8, 67 2,69 B 25 16,59
Bahia 8,16 3,85 2,70 14,71
Minas Gerais L, 68 5,46 3,17 135,62
E, Santo B2l 1,46 2,01 6,71
R,de Jane iro 2,91 6,15 5,30 1k, 66
D. Federal 0,62 0,69 3425 Li,56
S8o Paulo 1,10 7,88 3,0L3 12,h1
Parana 2,18 3,65 5,57 12,00
Sta,Catarina 1,96 7420 L,30 16,46
R.G. do Sul 2,52 1,05 2,87 9,lly
Mato Grosso 6,50 5,25 5,26 17,01
Goids 9,55 1,18 2,98 17,01
- GLOBAL 6,26 h,17 3,48 13,91

mp



MARCHA DO CALCULO DA DISTRIBUICAO

DOS RECURSOS FEDERAIS PARA A EDUCACAO PRIMARIA

I. Parcela de L5% pelo critério de distribuigio inversamente pro
porcional as disponibilidades qrgamentérias e diretamente propor
cional a populagiao escolar.

Os dados basicos 850, para cada estados
’ . & o
R = Recursos orcamentarios: 20% da receita tributaria
arrecadada pelo estado e pelos seus muniéipios. Fo

ram utilizadosos dadosdo Anuério Estatistico do

Brasgil, para 1 955, onde figuram ésses elementos
para 1 5% na p. 52l.

p = Populzgho em idade de 7 a 11 anos (em 1 953): A
partir dos dados do censo de 1 950, foram calcula-
d&s as porcentagens que éste grupo,de idades repre
senta em relagao a populaggo total. A mesma poroen
tagem, aplicada a estimativa da populagao total da
da pelo Anuario na p. 28, forneceu o resultado de-

se jado,

Os cilculos foram feivos como nos anos anteriores. Obtido o va -
lor de » = R/p, correspondente aos recursos orgamentérios por
aluno, fol obtido o quociente q = p/r, valor proporcional a popu
lagao escolar e inversamente proporcional aos recursos per capi-
ta., A parcela de ;5 milhoes de cruzeiros foi distribuida propor
cionalmente aos valores dosquocientes q, conforme caleculos  que
figuram no quadro 24 Sendo a soma dos valores de §,em todos os
estados igual a 19 787, o valor do auxilio para cada estado é
igual ao produto do multiplicador fixo 2 270,2 (ignal 8 ceveeves
45 000 000/19 787) pelo valor correspondente de Qe

II, Parcela de 30% pelo critério proporcional ao progressoc da al
fabetizagao e a populagao escolar,

Os dados basicos faram as diferencgas entre as porcen -
tagens de pessoas alfabetizadas (no grupo de idade de 10 a 19
anos) em 1 940 ¢ 1 950, colhidas nas publicagoes censitarias, e
as populagSes em idade de 7 a 1l anos, obtidas como no caso ante
rior. Foram empregadas as diferencas absolutas dos valores das
porgentagens, ¢ nao os valores relativos, como nos anos anterio-
res, (Para os Estados do Amagonas, Maranhao e Cearé, essas dife-

rengas sao negativas e nao foram tomadas em consideracgao).

A divisao foi feita proporcionalmente ao produto p, ob
tido pela multiplicagao da populagao em idade escolar pelas dife



- 2 -

rencas de porcentagens de alfabetizados. Sendo a soma desses pro
dutos para todos os estados igual a 39 057, o valor do auxilio pa
ra cada estado & igual ao produto do multiplicador fixo 768,11
(igual a 30 000 000/39 057) pelo valor correspondente do produto
p/acima referido, conforme calculos cujos resultados figuram no
quadro 3.

III. Parcela de 25% pelo critério da diligéncia no emprégo dos au
xi1i0s federais anteriores.

A avalimgdo desta parcela fol feita éste ano por proces
so diferente do usado em 1 955. Em cada ano, cada estado tem um
programa de construgoes financiadas pelo fundo federal. Somente
parte desse programa é realizado até o fim do ano ¢ a porcentagem
das edificagses realizadas em relaggo as programadas constituil
uma avaliaggo adequada de diliggncia com que o estadc empregou o8
auxilios federais a sua disposigao.

Essag porcontagens foram caleculadas considerando~se uma
escola concluida comc valesndo wma unidade ¢ uma escola inacabada
como valendo meia unidede; o©s grupos escolares foram contados co
moawnidades ou como 1 1/2, conforme estivessem concluidos ou ain-
da por acabar, Por éste critério, foram aprecciadas as porcenta
gens desejadas, usando-se ¢omo valor final as médias dos valores
referentes a 1 955 ¢ 1 95L. O emprggo de dois anos sucessivos
tem a dupla vantagem de eliminar parte das flutuagSes resultantes
de dificuldades administrativas ocasionals, bem como a de corrl -
gir erros na avaliagao do endamento das edificagaes: se uma esco
la inacabada mas quase concluida figura apenas como meia unidade
na realizagao do programa de um ano {dando lugar a um erro por dg
feito no caloulo da porcentagem), cla também figura como meia uni
dade no programa a realizar no ano seguinte, o que conduz 2 um
érro por excessc na porcentagem de realizagSes,désse ano, tenden-
do assim a estabelececr a compensaggo desejével.

Para Sergipe e o Distrito Federal, em que programas es=
peciais de auxilio nao permitiram tais célculos, foram os wvalores
das porcentagens atribuidos subjeti vamente, em confronto com oS
de outros estados cuja diligéncia no emprégo dos auxilios foi con
siderada equivalente.

0s resultados dos calculos figuram no quadro l.

Os quadros 1 e 5 resumem os resultados, o primeciro apreg
L3 L 2
sentando os valores absolutos dos auxilios, ¢ o ultimo os auxili-
08 per capita,

INEP/SAF/mp/23/1/956



