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Senhor Diretor

impressao e de tabulagSO mecénica aproxima-se da fase final de }

talagdo e organizag@o. Nestes dois anos e meio de atividedes umae
de minhas preocupagoes foi a de montar uma estrutura minima que, _
servindo de amparo s pesquisas e aos estudos educacionais, nao
consumisse energ}as»e‘verkas, destinadas ao trabalho técnico pgg
priamente aitg. Para atender a necessidades de SecgOes novas, co
mo a de Publicagles, j& criade, e a de Informag8o e Documentagdo_
Pedagégica, ainda por organizar, dos cursos e semindrios que rea
lizamos e de outros encargos, como a distribuigdo de publicagles_
do INEP, essa estrutura assumiu proporgdes que me levaram a desti
nar-lhe as verbas necessfrias para sustentd-la e assegurar-lhe o
desenvolvimento.

Mas, como as pesquisas e estudos constituem e devem cons
tituir o principal objetivo desta instituigao e j4 foram langadas
as beses e dispostas as cousas para lhes darmos um grande impulsg
tomo a liberdade de consultar V, Excia. s8bre a possibilidade do
Ministério da Educagao financiar, parcialmente, determinados pro

i jetos de pesquisa, necessérios ao programa de reconstrugao educa
cional do pafs que o Govérno Federal estd desenvolvendo. Désse _
programa destacamos a "extensao da escolaridade" e a "expanSﬁo da
rede escolar" que se ligam diretamente aos nossos ﬁrojetos de pes
quisa em execugEo ou dependendo de verbas para serem iniciados.

Esse financiamento serviré para colocar alguns de nos-
sos pesquisadores em regime de tempo integral, gratificar os As-
sistentes de Pesquisa que tenham responsabilidade na execugao de
um projeto e contratar os Auxiliares de Pesquisa necessérios ao N
desenvolvimento dos projetos de interé@sse imediato para a realiza
¢ao do programa de reconstrugao educacional. Na apresentagao da
verba necesséiria para a realizagﬁo désses projetos, calculamos a

gratificagao de tempo integral para pesquisadores e assistentes e
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auxiliares de pesquisa, bem como para estatisticos, na base de N
50% dos vencimentos que lhes sejam pagos pelo Centro,com o propé
sitode a elevar mais tarde a 100% s8bre &sses vencimentos para a-
queles que tenham cursos de especializagao e cinco anos de exercg
cio efetivo no Centro em atividades cientificas com eficiéncia e
dedicagdo comprovadas. :

Antes de submeter A apreciagao de V. Excia. os nossos .
projetos de pesquisa que interessam de um modo especial ao referi
do programa do Govérno Federal, pego licenga para lembrar que se
pretende estender a escolaridade com o aproveitamento das vages
que aparecerem em consequéncia da regularizagao da matricula por_
idade, e, por isso, h4 necessidade urgente de se construirem ins
trumentos de avaliag2o da escolaridade. ¥ claro gue essas e ou
tras pesquisas que interessarem ac planejamento, em bases racio =
nais, da reconstrugéo educacional serdo empreendidas em S&o Paulo
e, se possivel alargar o campo de investigagao cientifica, em t§
da a regiao a gque serve o Ceniro, e no desenvolvimento e na rees-
truturaggo de cujos sistemas escolares estd vivamente interessado
o Ministério da Educagao, conforme propdsitos j4 tantas vézes de
clarados de modo altamente significativo.

Em cada um dos projetos que se juntaram a &ste oficio,_
vem especificadas as despesas em que importa a sua eXecugao, de-
correntes do pagamento do pessoal de pesquisa e da extensSo a ég

i te do regime de tempo integral que se propoés A V. Excia. nao *

serpreenderd por certo o vulto aparente dessas despesas. Pois, »

na verdade, elas nao sdmente nao ultrapassam ao estritamente neces
sdrio, se considerarmos o vulto e a importéncia dos servigos em _
que serao aplicadas as verbas referidas, como também sdao realmen-
te compensadoras para os cofres piblicos, dadas as economias que _
poderao resultar de um rigorcso planejamento desses programas. De
fato, para darmos apenas um exemplo, a expansao da rede escolar _
de Sgo Paulo, que custard, em 10 anos, 8 600.000.000.00, (seisceg
tos milhdes de cruzeiros), se fOr bem planejada em todos os seus_
detalhes mais importantes e dentro de previsdes seguras, guanto &
localizagéo e & area de construgdes escolares, poderd importar em
enormes economias que compensarao largamente as despesas com o le

vantamento da situagdo atual e a planificag@o das edificagles es-



"

CIDADE UNlVéRS!TARIA ‘ End. Teleg. CENTRGPESQUISAS

SAO PAULO - BRASIL CAIXA POSTAL 5031

CENTRO REGIONAL DE PESQUISAS EDUCACIONAIS
DE SAO PAULO ‘

Ne 16/59. Fl.3

colares,

Ao declarar, - o que fago com prazer - que estou inteis
ramente 3 disposigao de V, Execia. para qﬁaisquer esclarecimentos_
sBbre &sses projetos de pesquisa, que V3o anexos, e s8bre a pro -
posta de plano de financiamento pelo Govéno Federal, gquero assegu
rar a V., Excia. que, se merecerem a sua aprovagao, tudo faremos .
por corresponder & confianga de V. Excia. N&@o ignoramos as difi-
culdades que se poderao levantar & execugao das pesquisas de que
V. Extia. encarregar 8ste Centro. Temos, porém, a convicgdo de
gue poderemos superés=las, com a adopgao das medidas propostas, al
gumas das quais tendem a atrair ao Centro e n8le fixar os melho -
res e mais experimentados elementos e obter destes, submetidos ao
regime de tempo integral, a plena dedicagdo as atividades de pes
quisa e o maior rendimento de trabalho.

Pego a V. Excia. aceitar os protestos de minha profunda
estima e do meu mais alto aprégo, |

ot
Fernando de/Azevedo

Diretor

it 3
Vao anexos os projetos a que

se refere &ste oficio.

Ao Exmo. Sr. Dr. Anfsio 8. Teixeira
D.D. Diretor do INEP
Rio de Janeiro - D.F,
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Documento de Tiabalho

PROGRAMA DE DESCENTRALIZAGAO DO ENSINO PRIMARIO

Un programa edﬁoacional de descentralizagaoc do enmsino, de-
ve atender a duas necessidades de ordem geral: de um lado, & partici-
pagao do cidaddo nas decisdes & respeito da escola e de t8das as ins-
tituigdes pUblicas; de outro, a renovagao dos padrdoes culturais atra-
vés de grupos e individuos de amp}g;formagﬁo intelectual.

A primeira leva a considerar gque guanto maior a participa-
¢80 do cidadao nas decisbes que envolvem a coletividade, mais esta se

aproximard da realizagao completa de uma vida democrdtica. Num pafs

subdesenvolvido com regime democrétié;/éindélﬁreeério, 0 prin&iéal ra
pel doe recursos capazes de levar & essa participagﬁo é acelerar o de \
senvolvimentode instituigbes ainda imaturas e despertar a consciéncia
de individuos, para o seu papel no aperfeigoamento da vida democrdti-
ca. B, de certa maneira, distribuir por todos uma parcela da respbnig
bilidade pelos destinos do regime, com a descentralizagﬁo da prépria
diregao da coletividade. ,
Quanto & segunda, deve-se considerar o papel criasdor que a
138001& tem tido no Brasil, como fator de mudanga cultural. A inovagio
através da escola, principalmente no nosso meio rural, tem atingido
desde a esfera da culturs material, pela introdugao de novos instru—
/7 mentos e renovagao do equipamento tecnolégico, até a cultura nio-ma-
terial, substituindo crendices por conhecimento de natureza cientifi-

ca. Esse papel das agéncias educscionais como fator de mudanga tem si

do possivel porgue a escola sempre foi, no Brasil, o grande instrumen
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to de civilizagao, o canal através do qual os grandes centros tém le-
vado ao meio rural a sua cultura. Isso mostra a conveniéncia de con-
gservar centralizados certos setores da organizacado educacional, a fim
de manter a escola ligada ans meios urbanos, os quais,histdricamente,
t8m exercido, entre nés, o papel de centfos de difusao cultural. A ex
periéneia dos pafses cujos sistemas educacionais eranm inieiglm@ntﬁ

degcentralizados, indica que as condigdes de vida da sociedade indus-
trial exigem uma relativa homogeneizagao de escolas e ideais educati-
vos, sem que a comunidade deixe de participar do contrdle administra-
tivo e econdmico das escolas.

Para atender a essas duas fdrgas divergentes — uma que le
va a uma politica de descentralizagao radical e 6utra que tende a man
ter a centralizagao — ¢é necessério que, no campo da educagdo, a ado
¢ac de medidas que levem o cidadao & uma participagao direta nos ne-
gécios da comunidade se faéa acompanhar de outras gque mantenham & es-
cola ligada aos centros de renovagao cultural, para a preservagao do
seu papel tradicionalmente criador,

Bste programa procura atender ao pressuposto ideal de gque
o ensino deve ir mesmo além da municipalizag¢ao, mas sem cortar as 1i
gacoes da escola com um poder mais amplo, para que ela nao corra o
risco de perder o seu papel criador na culturs bra?ileira.

A referida participagao pode ser alcangada com a adogao de
uma série de providéncias que levem o cidadio a aproximar-se da esco
la e a2 ter papel ative na sua diregEo. Isto se conseguird, de um mo-
do mais completo, guando os cidadaos que se servem da escola forem cQ
responsdveis pela sua direg@o e orientagao e guanto a prépria manuten
gao das escolas for feita pelos tributos arrecadados no bairro ou na
4rea de onde provém seus alunose.

Esta situagdo ideal, existente em alguns pafses, nao pode,
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no entanto, ser implantada imediatamente no Estado de Sao Péule. Ten
do ooﬁm objetivo criar condighes em que a participagao do cidad@o na
vida escolar seja a mais completa, € necesedrio pensar-se numa série
de etapas que nos conduzanm a essa situagBo ideal. 0 programa que se
propoe a seguir indica = érimeira etapa na diregao preconizada,a ser
atingida nos préximos quatro anos, isto é, apresenta em suas linhas
gerais as medidas que podem ser tomadas huma grimeira fase de descen-
tralizagao. Sugere, também, o processo pelo qual poderao ser coligi-
dos os dados necessdrios para o planejamcnto completo désse programa.
Numa dltima parte sdo lembradas as medidas que devem acompanhar a exe
cugéo das propostas nas duas primeiras partes, para que & realizagho
désse projeto nao fique numa série de mudangas de superficie, formais,

mas se constituam num verdadeiro programa de reconstrugao educacional.

Primeira etapa da descentralizacao

0 planejamento dessa etapa procurs atender, de um lado, &
necessidade de criar condigdes que permitam a participagao do cidadao
nas decisOes e, de outro, & de contornar a maior imaturidade de algu-

'
mas de nossas instituigOes de Ambito municipal e de seus agantes; em
relagao aos poderes mais amplos. Por isso, ao se detalhar &ste plane-
Jamento, deve-se entiregar acs poderes. locais as tarefas que 8les cer
tamente podarﬁéQ cumprir e deixar ao EZstudo aquelas cuja execugao de
ve ficar a salv® da interferdncia desastrosa de inter8sses regionais.
Por outro lado, serd necessdrio tomar uma série de medidas que deve —
ran preparar o poder local para assumir, gradativamente, as obrigagOes
que ainda ficarem nas maos do Lstado, até que &ste fique com a unica

fungao de estabelecer as bases e diretrizes gerais que devem nortear

o ensino primdrio.

- 5 -
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Nos préximos quatro anos serd possivel regionalizar a admi
 nistragao escolar, atribuindo As Delegacias de Ensino uma série de de
cisBes que atualmente estf0 nas mdos da Secretaria e do Departamento
de Educagao. Ao mesmo tempo deverd haver, no municipio, um Supervisor
do ensino primfrio — fungdo que poderd ser exercida pelos atuais ing
petdres escolares — ao qual caberd tomar algumas das decisdes para

as quais hoje se recorre & Delegacia e mesmo & Secretaria.

Ao poder municipal & possivel entregar, desde jd, & cons —
trugao e a administragao de préfdios escolares bem como s manutengao
das escolas. Nesses campos o Estado ficaria com a fungao supletiva.
Seria de todo conveniente que, a0 se dar esta atribuig@o aos poderes
municipais, fBssem tomadas pro§idéncias que garantissem o emprégo, pe
lo Hunicfpio, dos 10% que a Constituig@o reserva & educagao, evitando
os desvios desta verba para outros fins. Isto poderia ser conseguido
desde gue o Estado vinculasse o exercicio de seu papel supletivo &
forma de distribuigao dessa verba.

Negsa primeira etapa, as diretrizes da educagfio - organi-
zagao de programas e curriculos, principalmente — deveriam continuar
como responsabilidade da administragao Qstadual.

Os detalhes para a realizagao dessa etapa, além de depende
rem de um estudo mais acurade, n&o cabem num documento como &ste, gue
pretende dar as linhes gerais de um programa. No entanto, um dos pro-
blemas merece ser abordado, pois tem side um verdadeiro fantasma para
a nossa eadministragao escolar e a tem levado a pensar na municipaliza

;gio pura e simples do ensino primdrio como solugdo. ¥ o da mobilidade
f ’Eﬁo professor, mais precisamente o da fixagao do professor & escola es
{bolhida no concurso de ingresso ou de remoggo. Nessa etapa poder-se-
‘%a transferir para grupos escolares, que estivessem necessitando de
glasses, as escolas isoladas que vagassem e apresentassem condigOes

A
d§ acesso ou de trabalho dificeis. Em seu lugar poderiam ser criadas

i -
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escolas de emergéncia que, regidas por substitutos com maiores obriga
¢bes e menos direitos em relagao ao professor efetivo, viriam resol—
ver para a adminisiragao escolar o problema atualmente constituido
por aquéles estabelecimentos gque apresentam condigoes desfavérdveis

de acesso ou trabalho.

Planejamento das demais etapas

E£sse planejamento deverd ser realizado através de estudos
e pesquisas que permitam agir com seguranga, quando se pretender com-
pletar a descentralizagao. Pode-se tomar alguns municfpios, onde exis
tam condigbes propicias, para a implantagao, de ume descentralizagao
mais completa que a proposta anteriormente. A observaqio do desenvol-
vimento dessa descentralizagao dard elementos para o planejamento da
sua extensao a outros municfpios até se atingir a todos os municipios
do Estado. Pode-se esperar que, apfs quatro anos, seja possivel ter
8sse planejamento pronto e em condigdes de sem implantado.

Uma descentralizagéo maior, que nao perca de vista os pres
supostos d@stc programa, implica na criacao de drgaos através dos
quais essa medida poderd ser aplicada — um conselho'municipal de edu
cagao e um conselho de escola -- que tenham como fungdo integrar a
escola na comunidade e que se insiram harmdnicamente na atual organi-
zagao administrativa. Essa condigdo pode ser alcangada com a presenga,
no conselho municipal, de um especialista em educagdio, e, no da esco-
ia, do diretor. A essas autoridades caberd a ligagao com os setores
hierarquicamente superiores da adzinistragao escolar. Para evitar con
flito de eutoridade a atribuigao do conselho na primeira etapa déste

programa pode ser definida como consultiva.
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0 Conselho Municipal de Educagao poderia ser constitufdo
de, no méximo, 9 membros, escolhidos entre as autoridades Federais,Es
taduais e Muniecipais, pais de alunos e interessados na educagao. As
atribuigbes do Conselho devem ser flexiveis, podendo ser definidas cg
no levantar e prover as necessidades educacionais do municipio, atra-
vés de tB8das as providéncias gue estiverem a seu alcance.

O Conselho da Escola poderia ser constitufde de, no méximo,
7 membros, eleitos entre pais &e alunos e professBres em nimero igual.
As atribuigdes désse conselho, que também devem ser flexiveis, além de
serem suyletivas as do Conselho Municipal em relagao & escola, sao de
ligar a diregao da escola & seus professdres aos alunos e suas famf —
lias.

0 especialista em educagao -- que substitui o Supervisor
para o caso especial d@stes municipios - contratado entre licencia—
dos em Pedagogia, teria as iungOes que corresponderiam &s de um dire-
tor de instrugao municipal, isto é, a administragdo escolar e a orien
tagao pedagégica, sem precisar recorrer a uma autoridade de fora. Em
outros térmos, as suas atribuigdes seriam aqueles delerminadas aos dg
legados de ensino e aos supervisores, no momento em gue for planejada

em seus detalhes a primeira fase de descentralizagac. Para cumprir

suas atribuigdes &sse técnico seris assessorado pelo Conselho Munici-

pal de Educagao.

Hedidas complementares

As medidas propostas, atingindo antes aspectos administra-
tivos do sistema educacional, n2o resultarao em qualquer beneficio Pa

ra a educagao primdria e estarao mesmo fadadas ao mal8gro, se nao se

14
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fizerem acompanhar de um conjunto de outras, de natureza pedagégica,
gue as completem. Realmente, nao adianta e nem & possivel dar ums
organizagao perfeita &s escolas se as suas condigOes materiais conti-
nuam precdirias e o ensino permanece formal, intelectualista, seletivo.
£ necessdrio que o programa se preocupe também com o nimero de horas
de aula, o nimero de alunos por classe, o sistema de promogao dos alu
nos, a extensao da escolaridade, os métodos e as técnicas de ensino,a
fofmagao e o aperfeigoamento do pessonal docente, o material diddtico
e o atendimento de t8da a populagao gue necessita de escola. Nesses
caupos € possivel adotar-se algumas medidas de ordem geral, mas ou—
tras exigem estudos e pesquisas e até mesmo experimentagao, 0s quais
demandam tempo para serem realizados. Em outras palavras, a descen—
tralizagao & antes uma solugao para os problemas administrativos que

para os problemas educacionais,
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STHPBSIO SOBRE PRORLEMAS EDUCACIONAIS BRASILEIROS
a ger realizado na primeira quinzena de agbsto de 1959, na
. gede do CRPE de Sab Paulo, Cidade Universitiria

I =~ Técnicas e Problemas de Mudanga Cultural Provocada em
face da OrgamizagSo e Puncionamento do Sigtema Educe-~
 cional Brasileiro: :

:§£1§9;$ﬁ£i§nﬁia Aplicada e a Educagdo como fatBres de
ﬁndanga Caltural Provacada. - Plorestan ”“?ﬁanﬁﬁl.

2 - A Investigacgao Paicoléglca em fac@ gos Prsblemas
Educacionais Brasileiros. - Dante Noreira E@i%ﬂ.

3 * A Investigacgio Sociolbgica em face dos Problenas
Eﬂucacienaia Brasileiros., -~ Renato Jardim Rarsiru.

4 * 0 Problema dos Vallres na Fermagao e no Fancinn&~
' 'mento do Sistema Educacional Brasileiro. - JoBo
Eduardo Vilalobos.

; ‘55~ O Problema da Administragdo na FormacBo e no Pun-
;f s . cionamento do Sistema Bducacional Brasileirc., =
/ “José Querino Ribeiro.

6 - O Custeic da Educagao e a HtilizagioAde Recursos
para as Reformas Educacionais. - Carlos Corrta iMas
caro.

I1 - Diagnbstico de uma Situac@io Kducacional:

1 - Os Grandes Problemas Atuais da Bducagio no PBrasils
- Anisio 5. Teixeira.

2 - ReAdimento e Deficifneiae do Ensino Primirio B~
gileiro. ~ Iuiz Pereira. '
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3 - Rendimento e Miai&naimm Ensino Seoct
sileiro. - Raja Nagsar,

4 - Rendimento e DeficiBneias do Ensino Téenico-Pro -
fissional Brasileiro. - Moysés Brejon. E

5 - Problemas Atuais na Organizacg@o do Ensinc Univer—

sitério no Brasil, ~ Milton da S5ilva Rodrigues.

6 - Os Problemas Profissionais e Humanos do Professor.
- Joel Martins.

III - A Escola como Ponte de TensBes e Fator de Desenvolvi-
mento na Sociedade Brasileira:

y Can:aervantiamo ¢ Inovagdo na EvolucgBo das Institul
¢bes BEducacionais. — Fernando de Azevedo.

2 - Necessidades Educacionais de Areas em Expansfio De
mogréfica da Soeiadaﬂe Bragileira., - Duglas Teixei
ra Honteiro.

3 - 4 integraga® da Escola em Pequenas Comunidades Ru
rais do Brasil. - Gibconda Mussolinmi,

4 - A Escola Teuto-Brasileira e a Assimilagao de Imi-
grentes Alemies e seus Descendentes. - Egon Schaden.

5 - Necessidades Zducacionais de fireas em Urbanizaca@o
ou Metropolitanas da Sociedade Brasileira., - Ruth
Correa Leite Cardoso.

6 - As Exig@acie@a Edueacionais da Industrializacio. -
Pernando Henrique Cardoso e Odtavio Ianni.

OBSERVACDES: Os trabalhos devem ser entregues, na Secretaria
% o mais tardar, até 31 de julho de 1959, no minimo -
ea dues vias, das guais uma seré encaminhada ao debatedor

do entre os participantes, Buvarﬁ ger entregcm, isng
mmte‘, em c¢inco vias, 0o mamo 1o trabs d
ultrapassar de 10% do Tots
relator, durante o Simpdsio.

/¥GC,



