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Brasilia, 14 de agosto de 1370.

Exmo. Sr.
Senador JARBAS GONGCALVES PASSARINHO
DD. Ministro da Educagao e Cultura

Senhor Ministro,

0s membros do Grupo de Trabaiho instituido pelo le
creto n? 66.660, de 20 de maio de 1970, e instalade a 15 d¢ junho ulti
mo, tem a honra de encaminh«ar a Vossa Exceléncia seus estudos e suges
toes para a atualizagido e expansdo do atual ensino primirio e  méd
Tais estudos compreendem um anteprojeto de lei e um Relatorio que ¢
damenta e justifica. Precede-os pequena exposicao sobre o funciocnaren
to ¢ a ordem de trabalhos do GT.

Ante o volume crescente de sugestOes «  comentarios
que lhes chegava quase diariamente, os membros do G7 sentem-se, ao fi
nal das atividades, possulidos de uma dupla certeza: a de que ns estudos
ora oferecidos a consideragio de Vossa Exgeléncia a0 apenas o eco nmul

|

tiplicado destas vozes e a de que cabe ao !Ministério da Educagdc e Cu

I

tura a estimulante missdo de liderar, em todos os quadrantes do Pais, a
implantagao do que aqui se preconiza.

Valem-se do ensejo para reiterar a Vossa ELxceléncia
' 0s protestos do seu profundo respeito.

P. JOSE DE VASCONCELLCS = Presidente
VALNIR CHAGAS - Relator

ADERBAL JUREMA

CLLLIA DE TRLITAS CAPANEMA

EURIDES BRITO DA SILVA

GLRALDO BASTOS SILVA .

GILDASIO AMADLO .
MAGDA SOARES GUIMARAES

NISE PIRES
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0 Grupc de Trabalho foi criado pelo Decrcto n? oo
66.600, de 20 de maio p.p., e se constituiu mediante Portaria do Sp.
Ministro da Educagdo e Cultura, Instalado no Gabinete de S. Exa.,

2il

it

Brasilia, na tavde do dia 15 de junho, o 6T iniciou as etividades lcjo
na manhd do dia sepguinte, em regime de tempo integral a principio e, lo
go depois, em virios outros regimes, @ medida que a natureza do raba
lho o exigia. Funcionou em salas da Faculdade de Lducagao da Universi
dade de Brasilia, gentilmente cedidas pelo seu Magnifico Reitor, Frei.
Caio Benjamin Dias. A Universidade colocou ainda funcichérios scus &
disposigao do GT,

0 Decreto n? 66.600 concedeu ao GT o prazo de 60 4
as, a contar da instalagao, para apresentar os scus estudos e projetos.
A primeira provideéncia consistiu no exame de dezenas de sugestoes e <o
cumentos oriundos de todas as partes do Pals: do primeciro Grupe de 1z

balho instituide para eéste fim, dos Conselhos Lstaduais de Lducagdo,
das Secretarias de Educagdo, de entidades representativas de  profezsd
res ¢ escolas, de educadores de todas as areas, de jornais e periGdi
cos,

Para que a este coro ndo faltassem as vozes dos esth
dantes, promoveu o GT uma "Semana de Educagao" na Faculdace da_EducagE
¢a Universidade de Brzsilia, durante a qual todos os seus mezbros fizng
ram aos alunos palestras sobre topicos do Documento em elaborugao, 5Sen
pre seguidas de debatcs nao raro calorosos. Ao final da Scmana, os uni
versitarios apresentaram conclusoes como fruto de seus estudos. Ao 1z
do disso, em contatos pepi5dicds com a imprensa, representante creden
ciado do GT mantinha a opinido pliblica nacional a par do marcha dos tva
balhos, surgindo muitas veézee novas sugestoes dos comentarios a estas
noticias.

Apos tomar assim conhecimento de todo o material que
chegava, os membros do GT empregaram os primeiros dias em exaustiva dig
cussdo das diretrizes gerais a seguir dentro dos parametros que lhes eg
tabelecera o Decreto. S0 depois déste debate amplo foram propostos ¢
discutidos os virios artigos ¢ paragrafos de um anteprojeto de lei que
substituiscem na Lei n? 4.024, de 20.12.61, os dispositivos referentes

aos dois graus de ensino.

Decidiu também o GT sobre a natureza dc documento
que ofereceria ao térmo dos trabalhos: um anteprojeto de lci sobre o en

P . e S4B
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sino de 19 e 29 graus, precedido de um Relatorio preliminar, de nature
za doutrindria e diddtica, onde se fundamentassem as principais opgoes
adotadas. £ o que se segue.

= If &

A orientaqao geral do trabalho ora aprasentado esta
em consonancia com os termos do Ato que instituiu o Grupo: o Decreto n¢
66.600, de 20 de maio p. passado. Este jd ndo cogitou de mais "uma rg
forma", no sentido em que a palavra se tornou comun no: circulos educa
cionais, e sim da "atualizagdo e expaﬁsﬁo" do ensino destinado a criaﬂ
cas e adolescentes. Sem divida, isso implica também reforma; ndo,  pQ
rém, necessariamente como substituigdo de um plano por outro a ser em
breve ultrapassado pelos fatos, mas como um atributo da prépria organi
zagao que se deve buscar para dar.a escolas e sistemas escolares a capa
cidade de atvalizar-se constantemente, sem crises periodicas, apenas reg

fletindo a dinamica do processo de escolarizagdo em face dos seus condi
cionantes internos e externos.

Certo, sera impossivel alcangar de uma SO vez  &sSe
cbjetivo mais ambicioso, que entende sobretudo com uma geral mudanga de
atitude., Ndo ignoramos que a ele se contrapoem arraigadas enpectativas
de uma concepgao sabidamente estatica e rigida da estrutura educacio
nal; mas também sabemos que para a sua concretizagdo ira, ja agora, con
tribuir a realidade de um Pais em pleno dgsenvolvimento que  despertou
afinal para a Educagdo. Neste particular, portanto, o que pretendemos
é t3o somente lancar as bases de um estilo que devera impor-se em avan
gos graduais: no momento, ainda por via legislativa e, de futuro, por
exploracao cada vez mais ampla das suas proprias virtualidades.

Qualquer organizag3o escolar baseada em modelo unico
estara destinada ao fracasso num Pais de proporgoes continentais, como
o Brasil, em que praticamente todos os estdgios de desenvolvimento edgy
cacional podem ser encontrados. N3o nos passou despercebido este aspec
to por assim dizer geogrdfico da "atualizagao". Para atende-lo, dcsde
o primeiro instante de funcienamento do GT, tomamos por norma referin
cada idéia ou solugao a triplice realidade de municipios escolhidos ¢
mo de classificagdo baixa, média e alta quanto ao seu progresso geral e
educacional; e somente quando certos de sua exeqliibilidade, aos varios
niveis, nos dispunhamos a adota-lo e incorpora-lc, naoc raro com ajusta
mentos ditados por essa aferigdo previa.



E precisamente neste ponto, alias, que a atualizagado

ge completa com a expansao, e vice-versa, para configurap um  processo

rt

de equalizagdo a mais longo prazo. Recusamo-nos a encarar tais ajus

<

mentos para baixo como algo desejavel e permanente; dai por que as aber

turas feitas neste particular correspondem outros dispositivos que le
vam ao transito progressivo da simples expansdoc, como categoria quanti
tativa, para uma geral atualizagdo qualitativa. O importante, ja  que
de momento ndo ha como fugir a via legislativa, € partir de uma councep
gdo por forga da qual a lei possa ajustar-se as realidades mais  modes
tas sem tornar-se impeditiva de progresso e, reciprocamente, incentivar
audacias sem descambar para a inautenticidade. E o quec tentamos no an
teprojeto em anexo, que passamos a comentar em seus principais aspeg

tos.

1.0 - ESTRUTURA

l.1 - Os Pressupostos

A estrutura que preconizamos funda-se na idfia do
integragao: integragao vertical dos graus escolares, integragdo horizon
tal da modalidade de habilitacdo em que estes se diversificam.. A maior
critica a que ainda est3 sujeita a escola brasileira & precisamente a
sua organizagao por compartimentos de tal mndo estanques, e todas  ac
diregoes, que o progresso do aluno se faz gspasmcdicamente e sem possi
bilidade, a cada nivel alcangado, de uma programacao de estudos que se
ajuste a sua rcal capacidade, em conexdo com as necessidades scciais
que justificam a sua edugagdo. A Reforma Universitiaria representou a
primeira corregao neste sentido; mas sem a correspondente modificagao
€ mesmo certo

dos graus que antecedem o superior, € de temer que

os seus resultados se mostrem insignificantes ou nulos.

A escada de escolarizagao constitui um todo: o que
ocorre em qualquer de seus pontos repercute nos demais ou ja e repercus
sao de ocorrencia verificada em ponto anterior. Assim, ac menos teori
camente, a sua divisdo em graus tem visos de mutilagdo insuficienteme

ol

te justificada pelo ajustamento do ensino as fases da evolucic psicol
gica dos alunos. Nao ha de ser, afinal, incidindo sobre a estrutura .
que se resolverao os problemas de método. Na hipotese focalizada, a de
finig3o de etapas evolutivas em conexao com faixas etarias, quando esta

belecida fora do processo, se faz em térmos dessa abstragido yue € o alu
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no médio, inexistente no trato diario da vida escolar.

A divis3o em graus, na verdade, somente se explica
por motivos socio-economicos. Refletindo inicialmente a estratificagao
social, ela tende numa segunda fase a indicar apenas o "grau" de escola
rizagao que uma sociedade pode oferecer a todos ¢ a segmentos progressi
vamente mais reduzidos da sua populagao. Tanto assim & que, desapare
cendo a limitagdo externa, a integragao vertical se faz naturalmente,
sem que a ninguém ja entdo ocorra um impedimento efetivo ditado pela
Psicologia Evolutiva. Nos paises hoje mais desenvolvidcs, esbaga-se co

| MO tendéncia e, em alguns casos, surge auspiciosamenic coma realidade o

escalonamento do ensino em dois graus: o da escola comum ¢ o superior.
No Brasil, tivemos até agora uma divis3o quddrupla de ensine primario,
ginasial, colegial e superior; mas a forma triplice de hid muito se vem
delineando, a medida que um nimero crescente de alunos alcanga o gini
sio e este, antes seletivo, se redefine como faixa de escolarizagio co
mum, -

Duas ordens principais de razdes, em grande parte
convergentes, estdao na base dessa geral elevagao. A primeira situa-se
no maior desenvolvimento sdcio-economico, que vai incorporando 2 forga
de trabalho e de consumo amplos segmentos da populagao. antes marginali
zados, para os quais a Educagdo ja surge como necessidade imediata; e a
segunda identifica-se com a evolugdo dos conhecimentos determinando no

vas técnicas de produgdo e formas de vida, num mundo governado pela ci

.encia, que tornam insuficiente a tradicional educagdo pririria como pre

paro minimo do homem comum.

A Constituigdo Brasileira registrou esse novo quadro
a partir de 1967, dispondo atualmente o seu artigo 176, § 39, inciso
II, que o "ensino primario € obrigatorio para todos, dos sete aos  qua
torze anos, e gratuito nos estabelecimentos oficiais". A solugdo € sem
divida timida na perspectiva dos dias em que vivemos, porém realista na

| situagdo de um Pais cuja populagdo ainda inclui um teérgo de analfabe

., tos e onde, mesmo em Estados de maior desenvolvimento, & freqliente o
ot - » - - [}
-+ funcionamento da escola em quatro ou cinco turnos diarios. Por  outro

N o ——— i

lado, se no momento ainda se apresentam com relativa autonomia os con
ceitos de obrigatoriedade - gratuidade, de um lado, e faixa etaria —
nivel de escolarizagdo, de outro, nao temos duvida de gque © cumprimento
do minimo exigido constitucionalmente conduzird a sua final. identifics
¢30 em prazo nao muito longo. Basta considerar que alguns Estados  ja
se anteciparam ao processo aqui previsto, planejando para os  respecti
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' ‘vos sistemas um ensino efetivameénte obrigatdrio e gratuito de oito

anos.

A maior integraclo vertical dos graus escolares, que

; atende ja agora a um imperativo constitucional, deve corrcsponder — uma
! interracao horizontal cdo ensino, com a concentragao de mcios para  uma

crescente diversificagdo de habilitéqaes. Isto implica, cstamos cer

: tos, uma corregao talvez mais profunda que a anterior, pois a necessida
de da crescimento organico vimos respondendo, quase invariavelmente,
com uma superposigdo ou justaposigdo de solugbes adotadas ao sabor de
estimulos ocasionais; e onde seria de esperar a riqueza c¢a diversifica
¢io, temos apenas o empobrecimento da dispersdo. De inicio, com efei

| to, possuiamos um "ensino secundario" cuja Unica fungdo era abrir as

_portas do superior. Pouco a pouco, surgiram escolas de oficios destina
das a preparar para o comercio, mais tarde outras de formagac para a in
dustria e em alguns casos, porém com menor freqﬁ&ncia, uma terceira ca
tegoria de treinamento agricola. Sem atentar para a circunstzncia de
que, embora com objetivos mais especificos, tais escolas eram de  qual
quer forma "secundarias", passamos a classifica-las em "ramos"  parale
los que, refletindo ainda uma vez a estratificagdo social, mantinham o
dualismo de "ensino (secundario) para os nossos filhos" e "ensino (pro
fissional) para os filhos dos outros".

. Quem quer que tenha alguma familiaridade com a evolu
¢ao educacional brasileira conhece a luta encetada para que esse dispo
sitivo de escolas mais voltadas para o trabalho fosse também reconheci
do como educagao capaz de produzir um amadurecimento pelo menos equiva
lente ao dos estudos "acadeémicos". Durante anos e décadas, porém, a sg
paragac se manteve rigida; de tal modo que se um contabilista, tecnico
industrial ou professor primario pretendia ingressar em curso superior,
deveria antes refazer a escola secundaria, entdao definida eomc "a estra
! da peal da Universidade". 80 a custo se assinalaram algumas vitorias:

—

primeiramente, como permissces especiais para matricula cercadas de
grandes cautelas e, mais tarde, sob a forma de uma equivalencia que se
anulava ao condicionar-se a exames das disciplinas do ensino secundé
rio, i

_ A propria Lei de Diretrizes e Bases, conquanto  &abg
Y lindu as adaptagbes a poscteriori, ndo fugiu 3 idéia de equivaléncia que
%traia o paralelismo ja tradicional. E a verdade, alias, € que a L.D.B,
' manteve inalterado esse paralelismo ao instituir, sob a rubrica geral

de "ensino médio", a classica escola secundaria seguida dos "ramos" de
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de ensino técnico e de formagdo de professores. A timida expressdo "e
outros", acrescentada a enumeragao dos antigos "cursos" comerciais, in
dustriais e agricolas, ndo bastava para encorajar a diversificagdo exi
gida pela explosao das ocupagoes de nivel intermediario, assim como a
‘prescrigdo de uma "disciplina ou pratica vocacional" para a escola se
1 - g -~ [3 [ ) . - - . -
' cundaria nao lhe retirava a nitida condigao ancilar do ensino superior.

>

Hoje, como antes, pois, ainda, ha uma escola suposta
mente orientada para o prosseguimento de estudos — a secundaria — 2
lado de outra, que com esta nao se comunica, voltada pretensamente par .
' a vida — a profissional. Ambas ministram cursos de dura;io Unica esta
}belecida de fora; e a diferenga entre elas € marcada pcla exclusividade
ida formagao geral ra primeira e especializada na segunda. Acontece, po
'rém, que ambas ar caracteristicas sdo indispensiveis em tida escolariza
gao regular, determinando-se in concreto a predominancia de uma sdbre a
outra. Do contrario, como ja ocorre, a preocupacao da continuidade se
converte em mero ensaio de exames de admissao ou concursos vestibula
res, um indoquo preparo da escola para a escola, e a terminalidade ndo
significara mais que um adestramento mutilador.

Num planejamento global, como o que implica o ante
projeto proposto, parece~nos licito cogitar de uma terminalidade geral

coincidente com as faixas etdrias de surgimento e cultivo das aptiddes
especificas, porque 85 entdo existem condigoes de treinamento para tra
balho, Além dessa, porém, haveria uma terminalidade real ditada ora pg

‘las capacidades individuais, ora pelas possibilidades de cada sistena.
Em qualquer caso, a escolarizagao revestird um sentido tanto mais termi
‘nal quanto menos continua se apresente, e vice-versa; o que talvez se
possa generalizar no principio de que a terminalidade €  inversamente
proporcional a continuidade, e esta aquela.

"Num sistema ideal em que todos concluissem estudos
superiores - observa o Conselho Federal de Educagaoc na cua Indicagao
n? 48/67 — 50 esses em rigor seriam terminais; mas onde apenas se al
cance o primeiro grau escolar, o ensino ja tera de ser plenamente ternmi
nal". De outra parte, o aluno que, por deficiencias proprias ou falta
de oportunidade, tiver de ipterromper o seu curso antes de completa-lo
devera receber uma formagd3o mais terminal que o habilite a tornar~se um
cidad3o Util a si e a sua comunidade; e reciprocamente, onde e quando
haja condigGes, o que revele aptid3o devera ser levado a estudos mais
continuos e ambiciosos do que aquéles inicialmente escolhidos.

Mas com organizagdo como a que hoje possuimos, em
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que para cada habilitagdo ou ordem de habilitagdes afins se exige um eg
tebelecimento proprio, isto nido seria exeqliivel nem mecsmo nos paises
cue ja contam com maior soma de fundos para a Educagac. Duf a necessi

dade de uma racionalizacdo fundada na integracao horizoental cas habili

tagoes e das instituigbes que as ministram. Numa hora em que, no mundo
como rio Brasil, para todas as atividades se formam grandes consorcios
que ensejam a plena utilizagdo dos meios disponiveis, como pressuposto
¢e produtividade, nio é admissivel que continuemos com a politica  ime
d¢iatista das pequenas escolas, que se multiplicam invidveis umas ao la
do das outras, e das escolas exclusivamente "gerais" e "profissionais",
numa dispersao gue anula todos,os.esfdrgos para a e)pad.io do ensino e,
peia melhoria dos seus recursos materiais e humanos, para o seu aperfei
coamento como condig@o de eficiacia.

1.2 = As Solucgoes

Refletindo a tendeéncia que se esboga no Pals, consa

 grada no texto constitucional e no proprio Decrsto de instituigdo do

Grupo, seguimos na estrutura sugerida uma divisdo triplice de ensino de
19 e 29 graus precedendo o de 3? grau ou superior (cf. arts. 19, 15 e
20 do anteprojeto). O primeiro corresponde a uma escolarizagao de oito
aros letivos (cf. art. 17), integrando verticaliente os atuais ensinos
primério e ginasiali, e o segundo ce tres ou quatrc (art. 21), na faixa
do atual colegio. Conquanto usando de passagem o adjetivo "fundamen
tal" (art., 16), para ensejar a designagao do ensjno de 19 grau por uma
forma alternativa hoje bastante aceita, preferimos ater-nos a simples
classificagdo ordinal: por ser a mais neutra e, em conseqliencia, a mais
abrangente; por ser empregada na Constituigao (art. 176, § 19, p. ex.)
e adotada internacionalmente pela UNESCO; e por ndo ser possivel sinte
tizar em um 84 an=1ificativo todos os aspectos atuais e futuros desse
_ "==~1a=.  Ainda que se atribuisse exclusividade ao "fundamental',
¢ste geria »~mham incompleto e ndo se continuaria em qualquer adjetivo
" dentre 0s que se oferecem para o 29 grau; a menos que incidissemos no
“hsurdo 1logico de designar o 1?2 por um critério e o 29 por outro.

Qualquer, entretanto, que fosse a nomerclatura esco
- lhida, o importante € o que nela se quis expressar: uma mudenga de con
cepcdc da escola correspondente a infancia, a pré-adolzscéncia e a ads
lescencia. N3o foi por acaso que, no anteprojeto, primeiramente encara
Si. o0 BPlnco esse momento da escolarizagdo que estamos certos sera mais
arde intcgraGe em um 60 grau: a simples Education que Allport faz pre
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ceder a llisher Lducation. 0 seu "objetivo geral", partindoc do desenvol

vimento das potencialidades do aluno, reveste um aspecto individual de
nauto-realizagdo™, um outro individual ¢ social de "qualificagdo para o
trabalho" e um terceiro, predominantemente social, de "preparo para ©
exercicio de uma cidadania consciente" (cf. art. 19 do Antcprojeto). Al
se configuram teécnicamente, como convém a uma lei desta natureza, os
elementos de uma educagdo democratica, a que ficarao sempre  subordina
das as finalidades especificas de "formagao da crianga e do pré~adoles
cente™ no 1?9 grau (art, 16) e do adolescente no 29 (art. 20).

No que toca particularmente ao ensino de 19 grau, e
preciso ‘ter presente que nido se trata apenas de umc surc.posigao do gl
nisio & escola primiria, e 6im e~ repetimos — de uma verdadeira inte
. gragao que, na realidade, j& se fez em grande parte e esperamos sC¢ con
 clua com a sua declaracdo formal. H3 menos de meio século, ao ingresso
' no ensino secundario se contrapunha uma auténtica barreira, mais tarde
~ convertida em degrau e, agora, numa rampa suave que € a expressao da
. continuidade. Eis por que, muito de proposito, em nenhum dispositive
do anteprojeto se admitiu qualquer previsao de ciclos ou etapas que2 sim
plesmente restabeleceria, sob novas designagdes, o esquema ja superado
de & + 4 ou equivalente. Tal, porém, nao implica uniformidade de trata
' mento psico-pedagdgico, sem divida absurda numa fase em que as transfor
nagoes fisicas e mentais se 6peram com tal freqliencia que nenauma divi
sdo a priori, a atual ou qualgquer outra, deixa de ser artificial.

Seja como for, hd mais homogeneidade na faixa dos 7
aos 14 anos, agora integrada, que na dos .11l aos 18, correspcndente a
justaposicdo ginasio-colégio. Salvo o que deva situar-se no plano das
diferengas individuais, verifica-se entao maior identidade de interesse
a determinar uma grande area comum de motivagao natural e, por outrc la
do, presente ainda estd o caracteristico "sincretismo infantil" do pepn
samento, pelo predominio do "fator geral" de inteligeéncia, embora com
progressivo surgimento de aptiddes especificas e desenvolvimento de ope
racdes mentais "mOveis e reversiveis". Em conseqliencia, deve o ensino
revestir um acentuado gradualismo em sua fundamental unidade —— evoluin
do da maior para a menor globalizagdo e do mestre Unico para o de am
plas areas de estudo — 0°que repele a adogdo brusca de um regime exclu
sivo de disciplinas e professores especializados.

Somente, portanto, ao fim do 1? grau fixamos alguma
"terminalidade" na escolarizagiao ora construida, ja que ai deve situar-
-se, ainda por muito anos, o fim dos estudos verdadeiramente comuns do
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homem brasileiro; o que, diga-se de passagem, constitui mais um motivo

z0es de ordem psicoldgica e didatica, demos & formagdo desta fase "um

PO ——

§ 2¢, &), pois seria prematuro cogitar de especializagao profissional
onde, em rigor, ainda nao existem aptidoes plenamente caracterizadas a
cultivar. .

i Infelizmente, para muitos sistemas, esta posigdo tec

|

: nicamente correta ndo passara de uma abstragdo tedrica, tal como a obri
%gatoriedade escolar de oito anos talvez nao seja, para eles, mais que
uma aspiragdo remota a depender de auxilio federal. Sob pena de artifi
cialismo, enquanto ndo se concretiza a t3o almejada equalizacdo, a ani
ca solugdo possivel € baixar a terminalidade real — em tais casos nao
coincidente com a geral —. até "ao nivel da série realmente alcangada

pela gratuidade" (art. 5?, § 2?2, b), proporcionando a essa altura uma
formagdo jad dirigida ao trabalho.  Para o tipo de aluno dos meios po
bres, amadurecido precocemente pelas dificuldades da vida, a iniciagdo
anteczpada numa atividade produtiva sera mal menor, decerto, que um
1acresc1mo de estudos gerais cuja fungao se pevdera e cuja utilidade ele

.

e e e e

'ndo podera perceber.

Ainda assim, trata-se de uma concessdo que, no ante
projeto, bem poderia ser registrada como "Disposicao Transitoria", ndo
foase -a permanencia de que ainda se reveste na presente conjuntura bra
sileira. A verdadeira terminalidade, ao 1ongo de toda a escolarizacao

"doa 7 aos 18 anos, encontra-se de fato no ensino de 2? grau, ministrado

{como & no periodo etdrioc em que as aptidoes efetivamente existem e ten

: idem a estiolar-se quandonao sdo cultivadas com oportunidade. Tal cir

*cunstancxa, aliada a um crescente amadurecimento geral do aluno, aproxi

- ma grandemente &ste grau do superior, assim como € visivel a contigliida
,de que tem o atual ginasio com a escola primaria.

: ' Isto permitiu que planejassemos o ensino de 29 grau
ipartindo de que todos, num Pais como o Brasil, devem chegar 3 idade

_iadulta com algum preparo para o trabalho ou, pelo menos, com uma Opgao

'de estudos claramente definida. Pondo mesmo de lado as implicagdes eco

'.:?nomicaa e sociais desta tomada de posig3o, cabe lembrar que a maior cau

Sa de frustragao dos candidatos nao admxtldos no ensino superior reside
na ausencia de uma ocupagd@o util numa idade em que se tornam  absorven
tes as preocupagoes com o futuro. S0 tardiamente, quando nao se inclui
;na excegao dos egressos de ‘cursos técnicos, o jovem descobre que a esco

¥
]
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em favor da integragac preconizada. Ainda assim, em vista daquelas ra

sentido de sondagem de aptidoes e iniciacdo para o trabalho" (art. 594



l1a ndao lhe deu sequer a tao apregoada cultura geral, e apenas o ades
trou para um vestibular em que o exito € fungdo do numero de vagas ofe

&
H
)
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i
H
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", recidas & disputa. Houvessé €le seguido concomitantemente algo de "pra

"! tico", e ndo se deteria nos umbrais da Universidade em busca de uma ma

'{ tricula como saida de desespéro. No minimo, quando ndo pretendesse en

; :gaJar-se de uma vez no trabalho, encontraria neste o apoio financeiro e
i

Son

o

'fl 'ral, que compreendera praticamente a metade da extensaoc curricular. Ade

-

t
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& Fa estabilidade psxcologlca para novas tentativas,

0 caminho a trilhar n3o é outro sendc o de converter
i a excegao em regra, fazendo que o 29 grau sempre se conclua por uma for
'magao especzflca. Nao € o caso, todavia, de prever trés ou quatro moda
{ 1idades imutdveis de "ramos" ou "cursos" separados, e sim de construir

3 ensino sobre uma base de estudos gerais e comuns que se abra num le

i que de tantas habilitagOes, dentre as suscetiveis de desenvolvimento a

Esse nivel, quantas sejam as reclamadas pelo mercado de trabalho (art.

159, 8 29, a, o). £ a integracao horizontal, que da concepcao didatica

e socio~economica do curriculo vai a estrutura fisica e a organizagao ad
“ministrativa dos estabelecimentos. £ a racionalizacgao.

e s - 4 S )

-.E Quanto mais fundo se penetre nesta diregao, a dunica

.admissivel nos dias atuais, tanto mais nitida se delineara a impossibi
;lldade de localizar cada habilitagao numa escola diferente. Isto impor
.taria, desde logo, em repetir por estabelecimento a parte comum e ge

'imais, as ocupagdes e os esquemas de aprofundamento de estudos tendem a

o multiplicar-se ao infinito pela combinagado,de disciplinas, atividades e
.técnicas de trabalho; e como n3o se escolhe o que se desconhece, nem se
:i}estuda 0 que nao se ensina, sera preciso que o aluno tenha perto de si
'Eas "ofertas" a serem combinadas. Percebe-se que tal orientagao se to.

?narE economicamente impraticdvel no regime de dispersdo que hoje adota

.mos, pois determinara um insuportavel desperdicio com inevitavel baixa
' da qualidade do ensino. Ai esta, para demonstra-lo, a experiencia de

paises que antes enfrentaram e resolveram este problema.

-i : Para eles como nos, a pedra de toque € a concentra

g__, ja adotada na Reforma Un;versmtarla, que no anteprojeto se traduz
como "a plena utilizagao dos recursos materiais e humanos, sem duplica
gao de meios para fins identicos ou equivalentes" (art. 29, caput). 0
que se pretende, "sem prejuizo de outras solugdes que venham a ser ado
stadas", € promover, "no mesmo estabelecimento, a oferta de modalidades
idiversas de habilitagdo integradas por uma base comum de estudos" (art.

‘539, caput). Para tanto, admitem-se graus de integvagao fisica, que

b Lt - e
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abrangem desde a reunido de pequenas escolas em unidades mais amplas
}(art. 3?9, a), o emprégo da capacidade ociosa de umas para suprir defici
‘ Jenclas de outras (art. 39, b) e a organizagao de centros interescola
'res, para reunir servigos ou estudos comuns a varios estabelecimentos
‘(art. 39, b), até certamente a construcao e organizagdo de novas esco

las ja perfeitamente integradas (art. 39, caput).

A primeira hipotese nada mais € que a dAdogdo, em to
. ldo o ensino de 19 e 29 graus, da ideia de "escolas reunidas" e "grupos
escolaresh quey; curiosamente, ate agbra se impos nos extremos primario
e superior da escolarizagao. A segunda € a cooperagao. Nao se admite
' ~jque um estabeleblmento ministre mal detérmzndda dlsc1p11na, ou mesmo
. ideixe de ensind-la, por déficiéncias de professored ou equipamentos,
' lquando outro vizinho possa fazé-lo em séu iligar. E a terceira, inclui
.. ida na mesma linha da anterior, registra antiga reivindicacdo dos pfbfég
sores de linguas estrangeiras, Educagao Fisica e outras disciplinas ou
atividades para cujo ensino poucas escolas, por si mesmas, poderao apa
relhar-se devidamente, '

Mesmo, porém, nos casos em que se alcance a plena in
tegragdo fisica, esta n3o importara necessariamente na adogdo de um ti
bo monobloco de construcdo, tal como a integragao funcional nao signifi
_ ica indiferenciagdo. A forma ideal de organizagao, a medida que aumente
a complexidade, € a descentralizagao por departamentos — um ou mais pa
ra os estudos gerais, um por especialidade ou especialidades afing ——
s0b o comando unificador da administracgao escolar. A formagao de pro
fessores em nivel de 29 grau, por exemplo, tende a descambar para o pe
ldagogismo estéril, em detrimento dos estudos "de conteldo", quando fei
a em estabelecimentos apenas dedicados a esse fim; mas sera também pre
judicada se nao alcangar a devida intensidade na hora da profissionali
_tagao. 0 mesmo ocorre com as demais habilitagdes, o que indica se rel
a 0 que € comum e separe o gque € diferente, sem com isto sacrificar a

unidade do conjunto.
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2.0.- CUrRrRIcULO

2.1 = Determinacso de Conteudos

Na sistemitica proposta, a formagao do curricule co |

bre duas fases que se completam: a determinagdo dos conteudos ¢ a sua

organizagdo pedagogica. A primeira devera partir de um minimo de unida

' de nacional para em seguida, sucecgivamente, ajustar-se as distintas re

alidades regionais, aos planos particulares dos estabelecimentos e a&os

intereésses e aptidoes dos alunos (art. 49, caput). Reflctindo essa ori

. entagdo centrifuga, o Conselho Federal de Educagao estabelecera inicial

mente, para cada grau, um conteiido comum que sera obrigatorio em todo o

. Pals, "definindo~lhe os objetivos e a amplitude" (art. 4?2, § 19, I).

Ao nicleo assim fixado se acrescentara, em cada sis

tema, um conteildo diversificado em listas elaboradas peclo respectivo

\ Conselho de Educagao (art. 4%, § 19, II)., Tais listas deverao ser am

. plas e abrangentes, pela natureza mesma de sua destinagaoc, sob pena de

que n&o se alcance a diversificagao preconizada. Isto é tao importante

. i que, ante -a certeza de que nenhuma enumeracao podera ser exaustiva, o
. proprio estabelecimento terd a faculdade de langar outros componentes, -

- decerto com a necessaria aprovagao (art. 49, § 19, III). Para assegu

S

rar a validade nacional dos diplomas relativos A formagdo profissional
de 29 grau, o Conselho Federal de Educac3do determinara também, além do
conteddo comum, o minimo ... ndo mais que © minimo ... necessario a cada
habilitagdo ou conjunto de habilitagoes afins (art. 4?, § 39).

£ de observar que a caracteristica regional do con
telddo diversificado ndo ha de ser encarada como provincianismo estreito
a projetar-se no ingenuo formalismo de estudos expressamente regionali
zantes; como também nido sera atingida por estudos inteiramente alheios
ao meio. Ela tem um fundamento economico-social e, portahto. sera mais
bem atendida indiretamente; em componentes profissionalizantes ou nao
que levem'd solugaoc de problemas locais. A muitos, alias, parece estra
nha a existéncia de um conteudo diversificado também no sistema fede
ral, ante a evidéncia de que sera por forga incaracteristico o que dai
resulte. Exatamente por esta razdo € que entendemos, também nds, que a

fung3do supletiva deste sistema nacional, assim definida no art. 177 da

Constituigdo, deva exercer-se por outras vias que nao a manutengdo de

. escolas proprias e muito menos ,consoante ja esta consignado no antepro

jato (art. 56), a super;ntandencza de estabelecimentos particulares.
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2.2 = Curriculo Pleno

PR ———

0 conteldo comum e o diversificado, mesmo reunidos,
ainda nao- constltuem propriamente o curriculo, e sim a matiria-prima a
ser trabalhada no que chamambs o curriculo pleno de cada estabelecimen
to, um por grau de ensiro (art. 59, caput); dal o emprégo da palavra na
Iéﬁiﬁ nesta fase, A vista de tais componentes, incluindo quando for o
caso os de seus proprios acréscimos, a escola converteri as matérias em
disciplinas, areas de estudo e atividades (art. 59, caput) para torna-
-las didaticamente assimiliveis. Poderd ent3o desdobra-las como lhe pa
rega conveniente, embora ndao lhe seja licito, como logo se percebe, des
caracterizar as do conteudo comum. fundindo-as em campos mais amplos de
estudos.

A e Sy A heE
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Note-se que ndao se adotou uma classificagio rigida
‘de disciplinas, praticas educativas e atividades artisticas para desig
. nar os itens do curriculo, separando artificialmente os fatores reflexi
' vo, conativo e afetivo que sempre intervem no ato de aprender. Isto nao
.pha de importar, contudo, no artificialismo oposto de nivelar quantitati
:va e qualitativamente o pensamento, a agao e a criagdo em toda aprendi
;zagem, e sim no reconhecimento de que a intensidade da sua presenga se

‘ra determinada pelosdados concretos de cada situag3o; e nesta perspecti
..va devem ser encarados nao 80 os estudos resultantes do trabalho conjun
_ sto de conselhos e estabelecimentos comola Educagao Moral e Civica, a
_;.'Educagao anicn, a Educagdo Artistica e ¢ Ensino Religioso, que o ante
,;Eprojeto ja preve com obrigatoriedade (art. 69 e paragrafo).

t

A verdadeira distingdo a ser feita no curriculo ple
no reside em que este abrangera "uma parte de educagdo geral e outra de
! formagao especial"” (art., 59, § 19). A:primeira estad mais voltada para
. - ia continuidade, surgindo por isto ao longo de toda a escolarizagdao de
. .jque nos ocupamos. Com ela visa-se a transmitir "um acervo comum de
idéias fundamentais" (Hutchins) que integrem o estudante na sua propria
sociedade e na cultura do seu tempo., Logo se vé que a tonica da parte
geral fluira, em larga proporgao, do conteudo comum fixado pelo Conse
.{lho Federal de Educagdo. "Isto explica por que eésse conteido nuclear
. 'pagsou a compreender também os anos iniciais do 19 grau (art. 49, 5 19,

.+ {1), ate agora suscetiveis de variagdo por sistema quanto ao conteido.
. |¥do fosse um certo consenso que existe neste particular, e teriamos a
... 'total diversidade exatamente onde ela mais fica sujeita a limites impos
ﬁﬂigtoa pelo imperativo maior da unidade nacional,

= _=
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: Por sua vez, a parte especial esta mais dirigida a
: terminalidade, destinando-se de infcio a uma "sondagem de aptidoes",
"iaproximadamente no altimo térgo do 19 grau, em'seguida a uma "iniciagao
'Qrfpara o trabalho", ainda no 19 grau, e por fim a "habilitacao profissio
nal" ou ao "aprofundamento em determinadas ordens de estudos gerais",
.no 29 grau (art. 59, § 29, a). A previsdo e oferta das res pectivas dis
c1p11nas e atividades, com vistas a "iniciagao e habilitacido profissio
nal", deve estar "em consonancia com as necessidades do mercado cde trg

, balho local ou regional " (art, 59, § 29, c).

3
f
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o TN 25 portanto, no curriculo pleno que aparcce com mai
‘or nitidez a proporcionalidade inversa que ha entre a continuidade ¢ a
itermznalldade, salientada linhas atris. No caso de wuma escolarizagdo

‘normal, a parte geral sera "exclusiva nos anos iniciais do ensino de 19
ﬁgrau e em seguida predominante, equilibrando-se com a especial no ensi
-Vno de 29 grau" (art. 59, § 19). Onde, porém, venha a situar-se em ni

vel mais baixo a terminalidade real ... na aluura da 5a. série, por exen

‘plo-—- a parte especial surgira mais cedo’ e crescera mais rapidamente
"+ fart. 59, 5 29, b); porém a inversa proporcionalidade se mantém. A for
- ma grafica expressa melhor essas duas hlpo:eses: |

i
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nos o nivel de que nos ocupanos, a articulacao vertical se faz pela par
te geral} e como esta & continua, seria absurdo opor ao progresso do
aluno qualquer barreira, do tipo exame de admissao, que nao esteja no
i tpavejamento interior do curriculo. Isto se aplica mesmo ao ingresso
| no encino superior; o que nos levou a ndo cogitar direta ou indirctamen

t
{
|
|
i Também dal resulta bastante claro que, até pelo me
:
i
’(
!
i
|

' te de concurso vestibular, e muito menos ‘de "preparo" para éste, apenas
, ressalvando "o que sobre o assunto conste da legislagao propria" (art.
. 22, a). No dia em que ja nao seja necessario o vestibular classificatd
i pio, a lei continuara atual. ' ;

-ge igualmente, e cada vez mais, pela parte especial a medida que se
| avanga na escolarizagé@o de 29 grau. Assim, e como em muitos casos ha
stoda conveniéncia em prolongar um pouco a formagdo profissional, previ
fmos para tanto uma ha. serie facultativa ‘eujos estudos "poderao ser
iaprovextados em curso superior da mesma idrea ou de area afim " (art.
‘22, b ~ art. 29, 85 19 e 3?). Atende-sc a uma necessidade imediata e
ino proprmo atendimento, e para ele, acena~se com um estimulo e compensa
lqao que se apoia na marcha natural de desenvolvzmento dos contcudos cur

:

i piculares. f

[ 4

: !
Afinal, a partir de caerto limite, tais conteldos dei

%
{
i Observe-ge ., porém, que a articulagaoc tende a fazer-
|

Exam de ser fixos e imutavies. As vezes, & claro, eles se justificam
lpor si mesmos, e outras vezes pelo seu valor educativo. No primeiro ca
nso, podem ser transpostos como tais de um.para outro contexto; no segun
do, podem ser substitufdos por outros de equivalente valor educativo; e,
1em ambos podem ser aproveitados. Um aluno que haja estudado Tecn;cas’

: ’Comercxazs, por exemplo, com vistas a uma habilitagdo em Contabilidade, '
{ ndo devera seguir novamente essa dxscxplmna se, apos diplomado ou  por

i nudanga de orientagdo a meio-caminho,.pretender outra habilitagao em
| que ela seja exigida com programagdo idéntica ou analoga; um outro,trang
_ferido de estabelecimento onde se prescreva mais Organizagao Social e
| Politica Brasileira.do que Historia, em ﬁelagio aquele para onde se di
[ rige, podera ter neste ultimo creditado o que trouxer a mais de O0.S. P.
i.B. como equivalente a Historia que lhe falte, e assim por diante.

t : £o prlﬂClplD do "aproveltamento de estudos", que pa

ra o ensino superior ja foi consagrade no ant. 23, § 29, da Lei n? ...
: 5.540, de 28 de novembro de 1968, e agord se adota no ensino de 1? e
i 2¢ graus (cf. art. 1l e paragrafo, do antepro;eto), como decorrencia da
concepgao do curriculo. Ao faze-lo, entretanto ainda o cercamos de al

PR ———
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. gunas cautelas tidas como necessarias, sobretudo, nos ancs iniciais de

L T g U T T ey

,?sua aplicagdo. Uma delas € a subordinagdo do que decida a escola, nes
_%te particular, a “critérios gerais" fixados pelo competente Conselho de

‘Educagdo; outra € o condicionamento da aplicagdo do principio 3 sua re

..l -~ - - 3 Lot » &
. gulamentagao, enm nivel regimental, a partir daqueles critérios gerais;

"nais". i

- ——

‘e uma terceira é a exclusdo do aproveitamento, ha hipStese de substitui
H - S
1¢ao, das "disciplinas, areas de estudo e atividades ... que resultem do

contetudo comum e dos minimos fixados paral as habilitagdes profissio

3
1
v

2.3 = Ordenacido e Seqliéncia

Na atual escola primaria e média, a ordenag3o do cur

T

“*pfculo & sempre feita por séries de disciplinas solidarias. Na concep
t¢do inicial, esta solidariedade era levada a tal ponto que, - ocorrento

.uma reprovagao, o aluno deveria refazer ndo, apenas, a disciplina en

l » a - - - -
que revelasse aproveitamento insatisfatorio, porem a serie completa.

,Tal rigidez fel depois aliviada, porém nao suficientemente, mediante so

”zlugaes de que a mais tipica & a "dependén¢ia". De outra parte, a pro
'?gramagao didatica € inteiramente escalonada por anos letivos, o que im

; QOSS*blllta se rompa o bloco serial para ensejar combinagOes mais ricas

.'ra cs de talento. H

.a cportunas. E claro esta que todos, nesse regime, devem seguir as mes
i e

mas series, COm as mesmas disciplinas e no mesmo tempo, quaisquer que
sejam 05 seus interesses, aptidoes, nivel mental e ritmo de aprendizg

-a;gem. No fundo, trata-se de um sistema qua ndo se ajusta a ninguém: &

muito lento para os alunos rapidos e muito rapido para os lentos; muito
complexo para cs de 1ntellgenc1a baixa @ as vezes média, muito facil pa

]

0 anteprojeto situa-se numa perspectiva de nitida

' trans;gao entre esta seérie monolitica e a organizagdo nao-seriada. Ain

da partindo da seriag@o anual (art. 79, caput) — e simplesmente partin

do, por Ser e€sse o regime que encontramos — logo admite a série "semes

tral no ensino de 19 grau e a matricula por disciplinas semestrais ou

' ‘anuais, sob condigOes que assegurem a seqliencia dos estudos, no ensino

de 29 grau® Cart. 79, § 1), Mesmo, porém, na hipotese mais pobre da
?eriagao anual, este deve ser estruturada "de forma a permitir, confor

-Fm o piang ~ A= possibilidades do estabelecimento, a inclus3o de opgoes

auc atendam as diferencas individua’s dos alunos e, no ensino de 29
‘vau, ensejem variedade de habilitagdes" (art. 79, caput).

—

A muitos parecera, como! de infcio pareceu a alguns

o T
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sembros do Grupo, que o melhor seria admitir a deésseriacio em todos os

casos, ja que 0s estabelecimentos menos! capazes ou mais conservadores
ndo ficariam, como ndo ficam, obrigados/'a tomar abruptamente a nova di
regao. . De certo modo, isto.se fez com diferenga apenas de intensidade,
igto &, diretamenti'pafa o 29 grau e indiretamente para o 19; mas para
éste; em que o regi@e semestral ja podei igualkente constituir regra ge

: pal, preferimos valer-nos de aberturas que marcam aquela diferenga.

Uma delas estd representada pela dependéncia, que ofi |
tra coisa & ndo & sendo uma forma especial de matrfcula parcelada. A |
sua adogdo € apenas facultada, nao imposta, e limitada a "uma discipli-
na , &rea de estudo ou atividade por série",condicionando-se em qual
. quer caso & observagio da."seqlidncia do currfculo” (art. 14). Com is
 to, evita-se que um programa esbogado para preceder a outro, num desen
" volvimento 1Ggico e progressivo, acabe por ser ministrado concomitante

mente Ou meemo a vosteriori, como ia tem ocorrido. Outra abertura, in

' comparavelmente mais importante em térmos de adequagdo a éste nivel de

-feacolarldade '€ a organizagdo de "classes que reiinam alunos de dlfercn‘

' tes séries e de equivalentes niveis de adiantamento, para o ensino de
lznguas estrangeiras o de outras disciplinas, areas. de estudo e ativida -
desm': qué isto 5¢ acénselhe" (art. 79, § 29).

A permxssao e ampla, mas discriminada, pois referida

. & casos concretos. 0 que sobretudo importa € assegurar a criancas e

' pré-adolescentes uma escolarizagio efetiva e regular em que as aprendi
?zagens se sedimentem naturalmente, sem amadurecimentos forgados e prema
turos. Ndo € inteiramente por acaso que esse dlSpOBlthD do anteproje
to vem seguido de outro (art., 89) em que! se recomenda tratamento especi
al aos Bub e super~dotados. Quanto mais; se penetra nesse campo dos ex
cepc;onals, em busca de atendimento &s diferengas individuais, mais se
:tem fortalecida a convicgie de que o estudante meédio — medie univer
-6al, médio em todas as hipateses___.tendg a ser uma raridade pedégégi
‘ca, Iste & tZ3o exato que, se levarmos ds ultimas conseqliencies a aber
‘tura contida no § 29 do art. 79, acabaremcs por localizar cada  aluno,
.para cada area de estudo, em classe de seriagdo diversa, numa forma no
va ¢ controlada de matricula por disciplina. Nao cremos que se alcance
'essa precisdo: mas ~ verdade € que a tanto se poderia chegar.

£

Seia como for, .o © que técnicamente e no  anteprojeto !
ce denomina "matricula por disciplina® &€ uma forma geral de organizagao
ea que a escolha dos estudos pode variar por aluno, formando "econjun
“tos" individusis, ¢ A respectiva seqﬁenc%a, assim como o controle da in

']
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segralizagao curricular, resultam do proprio sistema. Como num self-
-service; em contraste com o restaurante tradicional, que corresponda
ria ao regime seriado. Tudo se faz entdo por discinlina: a oferta de

o - = ~
. vagas, & matricula, a pr-ecadenc:la — esta mediante a indicagao de umes,

;' + chamadas "pré-requisitos", que devem ser estudadas antes de outras —
_ 03 horarios, a aprovag3o Ou reprovagao e, por flm, a verificagdo de cum

' ‘ primento do que se exige para o d:n.ploma ou cert:.flcado. As universida

des brasileiras caminham rapxdamente nassa cdiregao, certas como se en
* contram de que lhes sera impossivel enfrentar a diversificagdo do saber

.. e das ocupagdes com os métodos de uma &poca €m que ke rcduziam a  tres
.. ‘ou quatro as profissSes de nivel superior.

Nao e muito diferente a situaglo da escola de 29
grau. Ja vimos que a sua proximidade do ensino superior, levendo mesmo

;g una superposigao ao final de um grau e no infcio do outro, aconsclha
- a 2dogdo de processos mais flexiveis. Por outro lado, a necessidade de
:sua profissionalizagdo, com a correspondente diversificagao dos campos
3 sbranger, representa hoje uma grande urgencia nacional. Basta dizer
- ;que as habilitagOes poderdo abranger "todo o ensino de 29 grau ou pa'rte

ceste" (art, 15, caput, in fine). O aluno que se apresse em ingressar

na forga de trabalho, sem de momento pretender chegar & universidade,
‘terd 0 ensejo de parcelar os seus estudos para uma conclusio mais rapi
'_da. Certamente, devera cingir-se a orientagdo geral do estabelecimen
'to; mas a lei jd ndo o impedird, como ndo impediri uma retomada de estu
cos para a escolarizagao completa de tres ou quatro anos.

Se, portanto, no 1? grau a matricula por disciplina

:5 de qualquer modo uma excegdo, deve no 2? constituir a regra. Apesar
?:c'-.isto, nao nos aventuramos a incluir no anteprojeto uma obrigatoriedade
neste particular (art. 79, § 19). Sabemos que, nos primeiros tempos de

vigéncia da lei, haverd uma natural "persisténcia da forma" anterior;

Tas também estamos certos de que, sob a pressdo da propria realidade, o

- novo regime se impord talvez muito cedo; e para tanto muito podera con

tribuir a assisténcia dos orgdos técnicos federais e dos varios siste
smas,

2.4 = Duragdo

A duragao de cada grau e fJ.xada em "horas de ativida

t.es", segundo o critério que veio a ser adotado a partir do Parecer n?

352/85 do Conselho Federal de Educagdo. Previram=-se 720 hoxas anuais pa
20 1? grau (art. 17) e 2.200 para o segundo, quando correcspondente a
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_Etrés series anuais, e 2.900 quando & quatro (art. 21, caput). 1Isto sig
;nifica, conm arrendondamnenios, uma escolaridade diéria de quatro horas,
_fqpe muitos qualificarZo de modesta e os mais descrentes julgardo inexe
'qtfvel. Aos primeiros lembramos que esse ndmero expressa um minimo e,
.assim, ndo s0 pode como deve ser aumentado at@ que se alcance a jornada
‘de sete ou oito horas; e aos Gltimos formulamcs um apelo no sentido de
‘que também eles desenvolvam esforgos, ¢ada um em Seu camps e atuacao,
ia fim de que vengamos rapidamente a contrafagdo dos quatro e mais  tur
inos didrios com que nerhum sistema educacional se mantém digno de res
~peito,

: Ainda uma vez se marcou a diferenga entre o 1?2 e o
129 graus. Aquéle, dadas as razoes de maior imaturidade hi pouco subli

rhadas, devera cobrir um tempo-total de oito anos letivos suscetiveis

 'de ampliagd@o, pordm ndo redugdo, para atender as diferengas individuais

._Iitart. 17); o 29 grau, quando ministrado no regime de matricula por dis

,?ciplinas, podera ser feito em dois anos no minimo, ¢ cinco no  maximo,

'para o correspondente & terceira série (art. 21, pardgrafo uUnic¢o), que

33 & terminal para efeito de prosseguimento de estudos (art. 22, a).Com

isto, .0 aluno brilhante ja ndo terd que "perder tempo" esperando os

‘maig lentos e”estes, por sua vez, nao deixardo de concluir os estudos pe
:10 simples fato da sua lentidiao. Em ambos-o0s casos, a solugao importa

‘el vantagem ao mesmo tempo indi¥idial e-social.
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3.0 = ORGANIZACAO E FUNCIONAMENTO

0 anteprojeto dispde, como prineipio geral, que "a
E organizag@o administrativa, didatica e disciplinar de cada estabeleci
rento de ensino sera resgulada no respectivo regimento, a ser aprovado
; pelo Orgéo proprio do sistema, com observdncia de normas fixadas pelo
~cspectivo Conselho de Educagdo" (art. 29, paragrafo Unico’., 0 regi
zento serd, pois, a objetivagdo da lei em cada plano escolar, que de
- ve guardar uma nitida individualidade; e & com éste sentido, e para
" dar-lhe énfase, que se repete com freqliéncia a expressdo "planos dos
‘ estabelecimentos". Por esta razao, procuramos ser bastante sébrios em
| relag@o a normas de organizagdo e funcionamento, cingindo~nos ao es
. tritamente indispensavel como "diretrizes e bases" de dmbito nacional.
. Zm muitos casos, ao contrario do que ocorre na legislagao em vigor ,
| fugimos a regular o que & obvio na doutrina e na pritica educacio
- nais, o que estara implicito na lei e, sobretudo, © que por natureza
~ deve ficar exposto a uma salutar variagdo de escola para escola. As
sim, foram intencionalmente reduzidos os itens a respeito dos quais
descemos a algum pormenor, '

Incluem=-se na hipotese das "omissdes", por exem
plo, assuntos como o de programas e o de funcionamento noturno, para
‘citar dois dentre os mais tipicos. Afinal, nenhum educador ignora o
.que seja um programa: a "disciplina, drea de estudo ou atividade" ou
_tra coisa nao e, técnicamente, senao um programa com o tempo reserva
.do & sua execugdo; e dizer quem o elabora, ou como deve faza=l:, & te
_ma por demais regulamentar que nao cabe numa lei. Fieis a esta orien=-
%taéao, fizemos que o Conselho Federal se limitasse a estabelecer "os
.objetivos e a amplitude" das matérias relativas ao "conteldo comum "
lart, 49, § 19, I), j3 que levar tal atribuigdo até o seu "desenvolvi
;:anto“, como na L.D.B., significaria em ultima anilise uma programa -
‘g3, E dai & expedig3o de "instrugdes metodolSgicas", hoje felizmente
‘wa curicsidade do passado, mediaria um passo tao rapido e fdcil quao
? desastroso. :
i 0 segundo exemplo & ainda mais tipico, A chamada
?mwstﬁo dos "cursos noturnos™ esta naturalmente resolvida na concep
¢2o flexivel do ndvo sistema como um caso, e apenas um caso, da hipd
‘tese mais ampla de menor jornada de estudos com o conseqliente prolon
_gamento da escolarizag3o. Também no regime diurno isto poderd verifi-
‘car=se, e por idénticas dificuldades de ordem econdmica; ras a ninguem
<correria reivindicar privilégios para o aluno que, por isto, se matri
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fcu__.sse em menor numero de ¢izciplinas. N2m poderia ser de outra forma.
?Se o que esta preuc:r:n.to constitui o minimo necessdrio a obtengao de um
diploma ou cerx lfiCadO, simplesmente absurdo seri que se da por cumpri
fca una exigéncia ndo satisfeita.

0 problema nZo reside, portanto, em estudar pela ma
nba, 2 tarde ou a noite, n 3im am estudap msnes por d:.a em mais anos
'-ou meses. Tanto assim 2 que. =m algumas instituigOes de ensineo supe
rior, se vai tornande freqliente a pratica de o aluno “omar disciplinas
en hordrios diurno ‘e noturno, sem que se atribua maior peso as da noi=-
te. A ninguém no fim isto aproveitaria:; ~ muitoe menos ao estudante ,que
acsbaria por conquistar um titulec de segunda 2iaasse como. ja S&0, com
f-eqtiencza, considerados ©8 aue sc cbtem em cursos noturnos e em ou
tros, mesmo diurnos, oriundos de w ensinc assim mitigado. J3 € tempo

:de que também nés, educadores, busquemos & nossa verdade pedagdgica.
! . Ouanto ao que fo disciplinado, em térmos de organi
zagéo e funcionamentc, menciecnamos iz inicio os periodos letivos, Es

tes, em cardter “regular', compreenderac © ~no e o semestre de pelo ne
nos 180 e 90 diar Uteis, respectivamente (art. 10, caput), para efeito
de programagac dos astudos, A escola, entretan . .obrigada a funcio
aar continuamente. saivas interrupgdes como as destinadas a férias co
Ietzvas @ reparos ae prédios e equipamentos. De virias formas podera

*° fazer-se esse funcionamento, Uma dalag € o ~rolongamento dos periodos

regulares com reducAn das horas didrias de atividades por turno: 240 e
120 dias a tres horas médias. por exemplc. em lugar de 180 e 90 a qua .
 tr0; outra, situada na mesma linha. & a Jizacic Aos dias em 210 e 105
¢ da jornada meédia em 3. 5 hovas: - asely .. “iaute, contanto que se
tire o maximn proveito A~ investimen.o ~m e innaptam o planejamento,

a montagem e & manutencdo de uma ingtituican ~sesiam,

Para tanto, - welhor rolugdo 2inda € a iniecial, que
permite escalomar ~ wn~ em doin sepiodos rezuiaves de 90 dias Gteis e
a3 perfodo esvecial, ~=*a mais “iversificado para abranger nio s ati-
vidades ta:;bf?m. reguiarss como estudes An racuperagao, aperfeigoamento
Ce professores - ~umarns supletives. consoante cstad previs‘co no antepro
*eto (art., 10, paragrafo vnieco). r, importante que se J.nst:.tua no Bra
___sil, como rotina. asse periodo m..SP""C.J.&l mundialmente conhecido como
S verdo". N~ 29 grau, sobretudo, os alunos mais capazes encontrarao
ndle a forma ideal -~ =celerar a sua formagnac, alternando anos de tres
~ e dois pericdes ou mesmo, em casos cxcepcionais, cobrinde trés anos de
] ¢ois periodos am Anis de trés; outras pessoas que nis teriam ensejo




de seguir estudos corridos -— e aqui se inclui boa parte da clientela
dos Cursos ﬂoturnos_;. poderao faze-lo lentamente, na base de um pe
»igdo por anos; alem da riqueza que result a»a de uma permanente volta
a escola,_para cursos racldoa de atuallzagao, por aguzles que, apos
conclui=-la, ja ndo a tenham prosseguido em grau mais alto.

Un segundo aspecto disciplinado foi o da matricula.
Pera 0 29 grau a solugdo & evidente, por tratar-se de uma continuagdo,
bastando exigir "a conclusdo do ensino de 1? grau ou de estudos equi
valentes” {lart. 20, paragrafo Uni¢o). Para o 19 grau, entretanto, a
escolaridade apenas comega e o critério a seguir & ¢ da idade, Ao ado
té-lo, ativemo-nos como ponto de refereéncia aos sete anos da obrigato
riedade constitucional, logo prevendo que os sistemas poderao admitir
o ingresso mais cedo (art. 18). O gue ndo lhes estd permitido € a re
ducZo cos anos obrigatorios mediante o estabelecimento de idade mais
alta. Assim, sem imposigdo e apenas como uma faculdade, deixamos o an
teprojeto atualizado quanto a uma -das tendeéncias mais visiveis no can
po da educagdo sistematica, qual seja a de apressar o inicio da esco-
larizagdo como decorrencia do amadurecimento mais rapido da crianga
. antc os poderosos estimulos da vida moderna, entre os quais avultam
. os meios de comunicagdo. :

Da matricula chegamos ao ato docente~discente, sa

. bendo desde logo que muito pouco da complexa situagao ensinar - apren
- der 'se acomoda nos limites de leis ou regulamentos. A tnica "regula -

. mentagdo" eficaz, neste particular, € a correta formagao do professor. !

Destarte, das trés fases conhecidas — planejamento, execugdo, verifi
. cagdo — somente a verificac3o comporta e axige algum disciplinamento;
' ¢ a ela nos ciframos sem, contudo, fugir & certeza de que ndo se rom
! pe impunemente a substancial unidade desses trés momentos, 05 quais
555 por abstragao podem ser individualizados.

G Em Ultima anélise, o que fizemos foi sublinhar tal
. convicg@o 20 estabelecer que, "na avaliagdo da aprendizagem, preponde
imu%o os aspectos qualitativos sobre o8 quantitativos e os resultados
- obtidos durante o periodo letivo sdbre as da prova final, caso esta
isaja exigida" (art. 13, §°1?). A expressdo "caso esta seja exigida" &
"+ intencional, como tudo alids no anteprojeto, e visa a desencorajar for
.Ena'tﬁo postica de aferigiao do rendimento escolar. Por outro lado, co

.70 a compensagdo maior de quem ensina reside no éxito désse ensino,
gpravimos que "o aluno de aproveitamento insuficiente podera obter a
%provagEo mediante atividades de recuperagao proporcionadas pelo esta-

\

1
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telecimernto" (art. 13, § 29), J& nd3o se trata de um simples exame de
cegunda época, formal e as mais das vezes gratuito, porém de um reng
¢o em determinados aspectos que permita recobrar o que de positivo per
faneceu — pois quase sempre permanece — do estudo antes realizado.

Alén dessa avaliagdo centrada na qualidade, previ
ros também uma “apu#aqao da assiduicdade" (art, 15. caput) paba assegu=-
rar aquilo que precisamente justifica uma eacélarizagﬁo regulap: o con
vivio, a progressiva sedimentagdo das aprendizagkhs., Mas se isto & ver
dade, ndo deixa de ser estranhavel que um aluno se mostre dxcepcional-
rente brilhante e seja reprovado por inassiduidade, considerando que a

freqlidncia @ meio em religdo ao aproveitamento, Diante de consideragdes .

camo esta, permanecemos num meio-~térmo por forga do qual admitimos co
=9 aprovagdo direta, além da que seja obtida com 76% ou mals de assi =
duidade, uma outra modalidade, inferior a 75% e igual ou superior a
$0%, para o caso de o aluno ter aproveitamento que "se expresse por no
ta ou mengao situada no quinte superior da escala adotada pelo estabe-
lecimento™. Neste mesmo caso, com aproveitamento insufieiente, o alune

. ficard sujeito a recuperagdo e, com menos de 50%, serd tido como reprg |

vado unalquar qQue seja o seu aproveitamento" (art.13, § 39).

0 quarto aspecto a que afloramos € a Orientacdo Edu
cacional.0 dispositivo proposte (art. 99) € simples, mas basta pawa si
tud-la na linha do anteprojetd=m caracteriza-la como um mecanismo auxk
liar da tarefa educativa cometida & escola como um tode. Longe, pois ,.
de configurar uma clinica ou algo semelhante — sem que por isto fique
vedada a instalagdo complementar de clinicas e consultorios =— o que
se fez, a partir da ideia de "cooperacdo com os professdres e a famg
lia", fol defini-la como uma integracdo das influéncias mais proximas
que convergem para a educag@o do aluno. Ademais, com a inclusao obriga

toria do componente vocacional, -deixou-se claro que toda aquela ativi-

. dade ce sondagem de aptidao, para iniciag3o ou habilitagdo profissio

: nal, deve estar apoiada na verificagdo objetiva de capacidades com o

recessario aconselhamento.

0 Ultimo aspecto regulado nesta parte foi o da

- Yransferdncia. Até a Lei de Diretrizes e Bases, imperava na organizagao
. escolar brasileira uma rigida uniformidade por forga da qual todos os

estabelecimentos tinham de lecionar as mesmas disciplinas de um mesmo
nivel ao mesmo tempo. N3o o faziam, é claro, mas deviam fazé-lo.Quando
alguém se voltava contra essa orientagao, que tolhia a iniciativa e em
cotava a criatividade das escolas, o argumento indefectivel era o da

T et oy - — T e e S Cemr -

[
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transferencia, Porque um hipotético jovem de Morada-lova talvez preten

- ¢esse um dia estudar em Dom Silvério, em Morada-Nova-Ceard deveria ser

. ensinado exatamente o que se ensinasse em Dom silvério-Minas Gerais, e
- vice=versa, pouco importando a diferenga das necessidades a atender. E

' ra a excegao que comandava 'a regra. A partir de 1962, iniciou-se uma
 lenta mas progressiva diversificagao; e o argumento da transferencia

. voltou a ser usado, cada vez com maior insisténcia, agora como base de
. erftica e reivindicagdo.

A esta altura ndo ha por que deixar de considera-lo,
ge a propria constancia de sua repetigdo revela a existéncia de um pro
tlema a resolver, O importante, porém, € chegar a uma solugao capaz

. de preservar a conquista que nos veio com a L,D,B,; e o caminho ainda
' uma vez esta no meio. Se a parte nuclear do curriculo & nacional, as

-simples que a ela condicionar a transferéncia. Foi o que se fez no ante .

sin para a educagdo geral como para a formagao profissional, nada mais

iprojeto (art.12). Em conseqliencia, o conteudo diversificado regional -
| cente sera sempre aceito pelo ndvo estabelecimento, numa aplicagdo au

' 1

.-

- toratica do principio do aproveitamento de estudos (art.il).

1
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4.0 - ENSINO SUPLETIVO

k.1 - Do Suprimento d Supléncia

0 ensino supletivo e os exames de maduréza, que atu
almente se classificam em separadc, revestem um sentido comunm de supri
~ronto de escoiar izagéo, embora estejam momentdneamente situados em né
‘ktis difcrentes. A madureza tem, contudo, uma precedencia historica.
" ¢ conhecido regime "de preparatorio”, que encheu de episcdios  pitores
cos a nossa cronica educacional até o primeiro quartel déste século, ou
lq-gtra coisa ja ndo era sendo um conjunto de exames de madureza preparados
: _¢a cursos livres e realizados perante "bancas" oficiais., E ésses cup
. gos eram, no fundo, supletivos de uma escolarizagdo regular que nao ha
“via. :
Em seguida, acompanhando a propria evolugZo do Pals,
cs estudos se foram tornando cada vez mais sistematicos, embora &6 a
sertir de 1931 se institulsse com obrigatoriedade a seriagdo dos curri
‘culos e a freqliéncia. Uma primeira conseqlencia dessa racionalizagio
.- foi a redugdo do nimero de alunos pelo afastamento_natural dos que nao
. tinham condigSes de satisfazer as novas exigencias, - Pouco a pouco,
esses mesmos "excedentes" entraram a reivindicar alguma oportunidade de
‘qualificag@o. Para éles, em novo plano, ce restabeleceram cs  antigos
‘exames de madureza e, em nivel mais baixo, os cursos ja entdo chamados
*supletivos™. o

.

_ De 13 a esta partc, a madureza cresceu tanto que nao
2 pousival ignora-la sem grave pecado de omiss3o. Os que nio esta3o a
7.L1tos & manipulag@o da nossa estatistica educacional geralmente se de
;.em, sSurprésos, ao tragarem o grafico ascendente da escolarizacgao., En
vez da plramzde tipica da presente conjuntura brasileira, encontram du
as pirdmides superpostas a partir do ciclo colegial: algo como uma arvo
re de Natal. £ o recolhimento em marcha dos naufragos da evasdo, e da
fprﬁpria falta de oportunidades escolares, para a viagem que se iniciz a
.meic=caminho,

.
. Mas um dado ndvo deve entrar jd agora em equacdo. An
'te5, a clientela dos exames de madureza era formada por pessoas, geral
Feate autodidatas, que em suas proprias condigSes de vida e de trabalho
‘acontravam meios de suprir a formagao escolar. Com brechas e ciaros,
tertamente, mas por vezes atingindo altos nivelsem determinadas linhas
¢ corhecimentos. Para tais pesscas, 50 0s exames interessavam. Ja ago
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oa, porém, esse tipo de "self-taught student” € raro ou inexistente, ,
surgindo em seu lugar uma outra classe que precisa também de cursos: a
ni

potese anterior reduz-se hoje a algumas especializagdes profissionais
que deven ser-igualmente contempladas. A vantagem € que a tal dificul
dade correspondem novas facilidades oferecidas pela expansdo crescente
dos meios de comunicagao.

Tudo isso leve a final unificagio dos cursos e exa
~25 destinedos a suprir a escolari~agiao regular: cursos ¢ exames sunle
tivos. E leva mais longe; leva a um desdobramento funcional. O aluno
que "abandona os estudos" para ingressar no trabalho, concluindo-os ou
nio em 12 ou 29 grau, ja n3o pode encerra-los para sempre. A evolugdo
dos conhecimentos, técnicas e formas de vida toma, no mundo mederno,

i

uza aceleragdo cada vez maior que impoe constante atualizagao como  su
plemento de formagdo. Nao basta, assim, refazer a escola para quem nao
a tave; € preciso também proporcionar algo em lugar dela, quase uma ng .
va escola, para os que a tiveram ou nao: una educagdo continuada. E es
ta & uma segunda dimensd3o do ensino supletivo, que & sua fungdo de su’
pléncia acrescenta agora a de suprimento. !

4,2 = Una Solucao Integrada

Os dois tipos de ensino tendem a ser complementares
aum processo que se inicia pelo regular e se fixa no supletivo, enquan
to as duas fungOes deste sao sucessivas a partir da de supleéncia —
néo simultaneas em relag3o ao aluno — com uma crescente predominancia
da de suprimento. Com efeito: do ensino’ regular, que interrompeu ou
ndo chegou a seguir, o© aluno passara ao supletivo para recuperar os es
tudos n3c realizados; dal, se aprovado nos exames, reingressara no regu
lar que imaginamos, para exemplificar, chegue desta vez a concluir; e
en seguida voltara repetidas vézes ao supletivo para cursos mais ou me’
nos rapidos de atualizagao ou aberfeigoamento. A forma grafica torna
nais claro esse processo:
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£ simples, ho anteprojeto, a formulagdo do que al fi
ca. Comecamos pela fungdo de supléncia e, ao caracterizi-la, previmos
que o ensino supletivo se destina "aos adolescentes e adultos que nao
sigam ou concluam, na idade prSpria, a escolarizagao regular de 19 ou
29 grau", compreendendo ele "cursos e exames ... organizados de acordo
com as normas fixadas ... pelos ... Conselhos de Lducagao" (art. 23).
Logo, porém, acrescentamos a ésta a fungdo de suprimento, estabelecendo
que "os cursos supletivos abrangefdo, conforme as hecessidades a  dten
der, desde a iniciagdo nas técnlcds basicas de ler, escrever e contar ¢
o treinamento ou aperfeigoamento para determinadas ocupagocs ate o estu
do intensivo de disciplinas do ensino regular e a atualizagao de conhg
cimentos (art. 24, caput).

Exceto no que toca a normas aprovadas pelos Conse
lhos, Ssses cursos s3o inteiramente livres: "terdo estrutura, duragao
e regime escolar que se ajustem as suas finalidades proprias e ao tipo
especial de aluno a que se destinam" (art. 2%, § 1°); poderzo ser minis
trados pelo radio, pela televisdo, por correspondencia e per “outros
meios de comunicag¢dao que permitam alcangar o maior nimero de aluncsi—
como também, obviamente, o serao em classes onde se utilizem, como re
cursos auxiliares, ésses e os demais veiculos dispoﬂiveis Cavts 24, 8
29); e os professdres teriao uma formagao "adequada as caracteristicas "
muito peculiares de tal ensino, formagdo que por isto se mostra insusce.

tivel de ser regulada a priori (art. 32),

Ao contrario dos cursos, os exames supletivos ven
desde logo disciplinados no que € necessario a validade do certificado
que déles resulta (art. 27), capaz de suprir a escolarizagao  regular.
£les cobrirdo todo o ensino de 19 ou 29 grau, "habilitando ao prossegui
mento de estudos em carater regular", e — o que & novidade -— poderao
ser parcelados em sau conteudo para abranger, quando assim for previs
to, somente .a parte profissionai de uma habilitagao de 2? grau (art.
25, caput). Neste ultimo caso, como logo se percebe, a aprovagao nzo
d3 direito a continuidade, a menos que o aluno complete em novos exames
as disciplinas que lhe faltem.

Tudo o que de mais importante resultou da experiég
cia colhida nestes ultimos oito anos foi consignado no anteprojeto. Em
primeiro lugar, consagrou-se em nivel de lei a orientagdo, adotada pelo
Conselho Federal de Educaga@o, segundo a qual os exames supletivos nao
estdo adstritos a curriculo pleno, compreendendo somente "o contelido co
mum" e, na hipdtese de parcelamento, os minimos estabelecidos para habi
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litagbes profissionais (art. 25, caput), Por outro lado, clevou-se para
18 anos a idade em que pode o candidato prestar os ecxames relativos a
oitava série do 19 grau—— a atual madureza ginasial — e para 21 os do
2? grau (art. 25, § 1?). Com isto, atendendo a uma geral reivindicagdo
de pais e educadores, evita-se a fuga da escola sistematica motivada pe
la atragdo de uma suplencia, oferecida muito cedo, que se deciteriora ao
transformar-se em mecanismo de facilitagao.

Previu-se, além disso, que os exames "ficarZo a car
go de estabelecimentos oficiais ou reconhecidos indicados nos varios
sistemas, anualmente, pelos respectivos Conselhos de Educagac (art. 25,
§ 29). Nao se fez, portanto, disting3o entre entidades piblicas e pri
vadas, considerando que o reconhecimento & uma oficializacao de que a
escola 50 ¢ digna enquanto se insere, positivamente, no projetc da Cdu
cagao regional e nacional. Em compensac3o, o estabelecimento & direta
mente indicado, e ndo apenas aprovado como ainda hoje, e a incdicagéo se
faz anualmente. Assim, a trancferencia de toda a iniciativa da escolha
para o Conselho, neste particular, e a periodicidade atribuida a essa
escolha, que podera ou n3o ser renovada no ano seguinte, constituem mai
or riqueza e garantia de seriedade que a pratica em vigor.

A idéia de que os cursos supletivos sejam ministra
dos por vias ndo convencionais, com emprégo dos meios mais penetrentes
de comunicaga@o, corresponde no plano dos exames a possibilidade de que
sejam eéles concentrados e "unificados na jurisdigdo de todo um sistema
ou parte deste" (art. 25, § 39)., O ensino supletivo — cursos e exames
— & todo €le uma solugdo de massa e como tal deve ser tratado. Temos
certeza de que, em alguns anos, o dispositivo que agora propomcs com vi
sos de audacia serd acoimado de tImido, porque j3 ent3o o uso mzis in-
tensivo da tecnologia educacional tera conduzido a uma concentragio e
unificagao de ambito nacional.

4.3 - Aprendizagem € Qualificacao

Pela sua maior analogia com o ensino supletive, in
cluimos no mesmo capitulo a complementacdo de escolaridade a ser minis
trada nos cursos "de aprendizagem" e "de qualificagdo", em obediencia a
preceito constitucional. Situamos a aprendizagem ao nivel de uma ou
mais das quatro Gltimas séries do 19 grau, e a qualificagdo "a ésse ni
vel ou ao do 2? grau" (art. 26, caput), L o que indica a experiéncia.
Tres inovagdes se fizeram quanto a ésses cursos, que se iniciaran no



Brasil com a experiencia pioneira do Senai: a criagao de uma ncva moda
lidade, a de qualificag@o; a alusdo expressa a uma equivaléncia dos es
tudos neles ministrados com a escolaridade regular; e o n3c condiciona
mento de sua manutengdc a "emprésas" e, dentre estas, as "comerciais e
industriais", '

Os cursos de qualificacdo constituem, numa espécie
de simetria com os de aprendizagem, & tradugao do anteprojeto aqu
"oreparo de pessoal qualificado" a que passcu a referir-se a Carta HMag
na, no paragrafo Unico do seu art. 178. E£les j3 erem de ha muito espeg
rados e, representando uma evolugdo natural do trabalho iniciado na d§
cada dos 40, ndo fogem a mesma linha de formagdo especifica acrescenta
da a do ensino regular, sem superposigdes nem duplicagdes. Cecm freqlhién
cia, porém, os estudos assim desenvolvides tendem a incluir maior soma
de conhecimentos gerais, assim como em outros a propria instituigao por
vézes 0s ministra a vista de dificuldades ou impossibilidades que en
frentam os alunos para recebé-los na rede de escolas comuns, Foi para
situagdes como estas que se estabeleceu uma equivaléncia, que e mais e
é menos do que a pura identidade (art. 26, paragrafo Unico).

Por fim, ao omitir as empresas nesta paric mais peda
gogica, deixamos ¢ campo aberto a que entidadec nao classificadas como
tais ingressem nos campos da aprendizagem e da qualificagdo. Referindo
a sua obrigatoriedade aos setores “cecmercidis e industriais", a Consti
tuigdo ndo impediu que outros também as desenvolvessem; mas tendeu a fi
xar um modélo que as novas condigdes do trabalho e da producds ja ndo
corsagram. £ crescente, nos dias atuais, o numero de emprésas mantidas
pelo Poder Publico, além do que se vai configurando claraircnte um setor
"quaternario” como desdobramento do antigo tercidrio que de ha muito,
diga-se de passagem, nao se reduz apenas ao comércio. Dal a "retifica

cdo", legitima como legislagao ordinaria.
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5.0 - PROFESSORES E ESPLCIALISTAS

O problema de recurses humanos constitui um dos maio
res obstdculos a enfrentar. num programa de atualizag3o e expansic do
ensino de 19 e 29 graus. Néle se envolvenm aspectos de qualidade e quan
tidade que vao desde a filosofia mesma de formagado, recrutamento e ma
nutengdo dos quadros até a captacdo e distribuicdo dos Fundos necessa
rios a concretizagdo do que se planeje. E a verdade é que ainda nos en
contramos em estdgio predominantemente quantitativo: temos apenas, em
servigo, 57% de professores regularmente habilitados para o atual ensi
no primario e 36% para o gindsio e o colégio reunidos, naoc chegando a
um décimo désse total os docentes de dreas cientificas e t3cnicas. Is
so explica por que, nos ultimos inco anos, nada menos ce 50,000 le

]:2

gos ainda ingressaram no magistério elementar.

Pior € que tais nlmeros estdo referidos & situagdo
atual. Quando se projeta para os proximos dez anocs o crescimento da
faixa escolar de que nos ocupamos, mesmo com os indices cdo dec@nio pas
sado, ent3o as dificuldades se multiplicam., Para atender, por exemplo,
a expansdo do que hoje se chama o ensino nédio, teremos de preparar cér
ca de 200,000umprofessdres até 1980, sem considerar a quota suplementar
de crescimento, a recuperagao do atraso, que apesar ce tudo se:venm mos
trando auspiciosa. Até ha pouéo, eram comuns certas improvisacdes que
bem ‘ou mal, e as vezes bem, possibilitavam 3s pequenas cemunidades -
j@ que as maiores sempre foram mais bem aquinhoadas ~ contar com ¢ seu
gindsio. Ja agora, o nimero de alunos & tal que, mesmo no interior,hio
ha como enfrentd-lo com a abnegag3o do juiz, do vigdrio, do médico, do
contabilista e do farmaceutico. Temos de resolver diretamente o proble
ma,

As causas a considerar, ja bastante corhecidas, 1
vam a solugGes que repousam em tltima andlise no desernvolvimento do P
- el - - - Lo - [ -
is. Nao adotamos, todavia, a posigdo imobilista de antes promover o ¢
senvolvimento para depois expandir e melhorar a EducacZo., Tal entendi-
mento. por demais comodo, leva ao sedigo circulo vicioso em que a Edu
cagdo, por sua vez, aparece como fator de desenvolvimento. A nossa cen
vicgdo € de que, entre os dois térmos, ha tdda uma dialérica por forga
da qual a algum desenvolvimento geral sempre corresponde algum desen =
volvimento educacional, e vice-versa; e ésse "algum" serd tanto mais e
melhor quanto mais nos esforcemos para isso, orientando a realidade e
corrigindo-lhe as distorgdes.
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Nem sempre & facil essa oriéntagdo ¢ corregao, e
que basicamente deve concentrar-se a agao do Foder Pablico. O préprio
aumento da matricula, ocasionando mais gastos com o pessoal docente ,
levou muitos estados a reduzirem a remuneracao do magistério e outros
a se tornarem impontuais no seu pagamento. Isso desvaloriza cada veg
mais a profissdo e dela afugenta nao sé os professores ja diplomados
como os candidatos que, de outra forma, bem poderiarm engajar-se na a
tividade docente, 0 resultado € uma fluidez crescente do exercicio pro
fissional: ndo ha um regime' juridico, de trabalho e de remuneragao a
justado ao magistério; n@o ha uma carreira delineada claramante; nao
ha um status.

De Ultimo, o Governo Federal se tem voltado para a
questdo com animo de encaminhar-lhe devidamente a solugdo. De inicio,
estabeleceu minimos de pagamento a que ficardo condicionedos os auxi-
lios da Uniao aos sistemas; em seguida, elevou os vencimentos dos
seus proprios professores; e ja agora, se convertido em lei o antepro
jeto que apresentamos, adotara outras providencias que virao arrescen
tar-se as anteriores no primeiro esbcgo de uma politica mais: agressi
va de valorizagdo do magistério. M3o sdo poucos os que inquinam de ti
midas essas medidas. NOs proprios o fariamos se ndo.conhecessemos a
vastidao do terreno a percorrer e nao reconhecécsemos que se . trata
de desencadear de um processo cuja aceleragao, alem dos niveis alcan-
¢ados, teria de momento um efeito paralisador nas regioes mais pobres
do Pais.

Em conjunto, a dificuldade majior a enfrentar resi
de em que um minimo de qualidade € também necessidrio a eficdcia que
precisamente justifica a manutencdo do ensino. Se isto e e sempre foi
verdadeiro, constituindo quase um lugar-comum, mais hd de sé-lo na ho

ra em que se parte para uma reformulacao que esperamos nao se reduza
a mera troca de rotulos. A integragido primario-ginasial, por exemplo,

redundara em inutil superposigdo se os professores se mostrarem inca
pazes de ajustar-se nao mais sBmente a duas faixas de idade, porém a
todas as variacdes do crescimento humano até a adolescencia, Tambem a
nova abordagem do atual colégio, com n habilitagdes em vez de tres
ou quatro, impde uma diversificag3o que n3o serd atendida com os es
quemas hoje adotados no preparo do magistério. E assim por diante,

E neste particular que mais nitidas se mostram a
quelas diferengas regionais. Ha estados brasileiros em que se vai tor
nando rotina o professor primario exibir formagdo superior de duracgao
plena, como ha outras regides em que mais de 70% dos mestres, na esco
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la elementar, sdo leigos sem qualquer formagdo além de estudos primi
» " 3 - - -~

rios via de regra incompletos. Dal a necessidade de solugtes, ou de u

ma solugdo bastante ampla, cuja flexibilidade permita cstender a essés

distintas realidades. Nenhum motivo € bastante para justificar se im

pega o progresso de quem possul condigdes para atingi-lo, mas € fal

so exigir muito de quem n3o pocde oferecer mais que um miniro.

Essas consideragOes aplicam-se ac caso dos direto
res e demais especialistas que atuem no ensino de 19 e 29 graus, conm
diferengas apenas de numeros. E ha também outra diferenga. Até a Lei
de Diretrizes e Bases, o que havia de regulamentagéo quanto ao prepa-
ro de diretores . e s0 diretores —- circunscrevia-se ao ambito dea
escola primaria. A L.D.B, passou a exigir que, no ensino nédio, o Gi
retor fosse "educador qualificado®. Lra uma formulagao vega que, por
isto mesmo, veio a significar muito pouco; e significou tanto  mencs
quanto, na propria organizagac de que ja displinhamos, o assunto est
va em grande parte equacionado com o curso suparior de Pedagogia. Co
mo ao legislador tal nao ocorreu, continuamos a preparar neste  caso
un profissioral sem "procura", déspendendo grandes recurscs e esf
¢os, enquanto o "mercado" permanecia descoberto.

.1 - Formag%o

0 capitulo V do anteprojeto inicia-se com a defini

‘i‘

¢3o de uma politica de formagdo de quadros que estd diretarente ref
rida a esses problemas. Al se distinguem niveis de preparc "que se

=ie |

leyam progressivamente, ajustando~se as diferengas regionais do Pais",
- e - o " o) 2 - P ) o
e orientacao flexivel "que atenda acs objetivos especificos de cacda

grau, as caracteristicas das disciplinas, &reas de estudo e atividades
e as fases de desenvolvimento dos educandos" (art, 28). 0 que se regu
la em seguida esta, portanto, subordinzdos a essa previa tomada de P2
sigdo, em que foram langadas as.principais variaveis a considerar.

Fixamos, assim, trés esquemas sucessivamente mais
baixos de formagao: um "permanente" e doid transitdrios. Partimes do
nivel ideal de preparo que um dia exigiremcs como solucdo geral —— 0O
de grau superior em duragie plena — e dai nos ajustamcs as mais di
versas situagoes. Ao todo, delineamos oito niveis que passamos a ca -
racterizar em ordem descendente:

A - Tormagao superior. Licenciatura plenz obtida
em curso de graduagdo com duracdo média de qua
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tro anos letivos (art., 29, c).

B - Formagdo superior. Licenciatura de 1® grau obti
da em curso de graduzgdo com duragdc média de
dois anos letivos, acrescida de um ano adicio
nal de estudos especificos (art. 29, § 29).

C - Formagdo superior. Licenciatura de 19 grau {(art.
29' P' "60), E)n

D - Formagdo especifica de 29 grau, obtida na dura
c3o média de quatro anos letivos ou de trés com
um ano adicional de estudos (arts. 29, § 1?2 -~

60, bl.

E - Formac3o especifica de 29 grau obtida na cura
¢330 média de tres anos letivos (arts, 22, & -~
60, al).

F - Formag3o inespecifica de 2% ou 19 grau, com ha
bilitag3o obtida em exames de suficiéncia "regu
lados pelo Conselho Federal de Educzgdo e reali
zados em instituicdes oficiais de ensinc supg
rior indicadas pelo mesmo Comselho" (art. &0 ,

par. Unico, ¢).

G - Formacdo inespecifica de 1? grau ccm estudos es
: pecificos realizados em cursos intensivos (art.

60, par. unico, aj,.

H , Formacdo inespecifica de 1? grau, completa ou
incompleta, com habilitagao obtida "em exames cCe
capacitagdo regulacdos, nos varios sisiemas, pe
los respectivos Conselhos de Educagdo" (art.60,
par. unico, b). ‘

No primeiro esquema, o de carater permanente, O pro

fessor de nivel A poderé lecicnar em todo o ensino de 1% e 29 grausj o
do nivel B, até a 2a., serie do 22 grau; o do nivel C, até a la. série
do 29 grau; o do nivel D, até a Ba. série do 1? grau; e o do nivel E,

: &

ate a Ya. serie tambem do 19 grau. No segundo esquema, que ¢ o primei

e
ro transitorio, o professor de nivel C ainda pode lecionar e todo ©
ensino de 19 e 29 graus; o do nivel D, até a da. série do 1? grau; e o
dc nivel E, até a 6a. série igualmente do 1% grau., Finalmente, no Xag
ceiro esquema, — que & o segundo transitorio, so permitido onde e quén




do persistir a falta de professores apds a aplicagao €O S€gUNEO wme O
professor do nivel F pode lecionar em todo o ensino de 19 ou 29 grau

1) -

conforme as normas do Conselho Federal de Educagzo, e os dos niveis
e H até a 5a. série do 1? grau. Os graficos a seguir apresentados ilus

tram melhor essa progressividade!

NIVEIS DE FORMAGXO - NLVEIS DE EXERCICIO
nEN i B
ey 1B 0% :
HHHE i -
i s o B B e B e @4 T
~ 4 H H H = — HHE N S
HHHHHHHP A 2 H
THHHAHAE 8 WEmaw
EEESSEREER ST . :?ﬂu{; HH
S, - e e et ] -.I’; i
|"" \ t* o i“"" """1 ["'"‘
A8 C .0 E F 8§ R A < 8 B
PERMANENTE: L TRANSITCRIA, I~ 5%
' w. s
m-u

Note~se que a inclusdo da quarta serie do 29 grau
no ensino superior, feita desde lago para simplificar a esquematizagzo
dependera de aproveitamento de estudos em casos concretos (art. 29, &
39). Ainda na linha de aproveitamento, o anteprojeto consagra solugao
de h3a muito aventada nos meios educacionais, ainda que com divisdo de
posicdes: a concessao dos"titulos de licenciatura” ... a profissio
nais diplomados em outros cursos superiores, da mesma area ou de areas
afins, mediante estudos que lhes completem a formagzo, cbservados os
critérios estabelecidos pelo Conselho Federal de Zducagao” (art.31 ) .
Rompem-se por fim os tabiques que separavam rigidamente o3 diplomados
de grau universitario, promovendo uma utilizag3oc maior da sua capacida
de e ensejando, por esta forma, que se aurente rapida e substancialmen
te o nimero de professdres. Em vez, porém, de conceder uma equivalén
cia gratuita entre cursos ora diferentes, ora apenas semelhantes, con
jugou-se ao aproveitamento um preparo complementar que & o meio= “ermo
entre os dois pontos de vista extremos.

A=t
i

No que toca aos especialistes-administradores, p

-
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nejadores, orientadores, inspetores e superviscres, entre Ouiros e a
sua formagao "sera feita em cursos superiores de graduagao, com dura
¢ao plena ou curta, ou de pos-graduagdo (art. 33), Tal como em relagdo
aos procfessores, » anteprojeto adota a solugzo da Reforma Universita -
ria, com as explicitagSes ditadas pela experiéncia e consignadas no Pa
recer n? 252/69 do Conselho Federal de "ducacao: graduagao, com dura
gao curta ou plena, e pds-graduacao. Mo primeiro caso estio sobretudo
os diretores e supervisores que revem atuar no ensiro de 1? grau e, no
segundo caso, principalmente os nlanejadores., Se o numero daqueles, nu
ma fixagdo “eorica, cera pelc menos igual ro de escolas, o cos ultimos
pode inicialmente igualar ~ dos sistemas; -lai a formagdo desde logo
mais ambiciosa.

Uma terceira observagio, que abrange ao mesmo tempo
professores e especialistas, mefere-se as organizagdoes que poderao
manter as licenciaturas A~ 1? grau. de que se exigem maiores quantida-
des, Como, de momento - nos proximon anos, as "universidaces e demais
instituigoes Aue mantenham cursos (e duragao plena" nao poderao formar
todos os profissionais d= aue havera necassidade, partiuesse para a so
lugdo de serem tais licenciaturas "também ministradas em faculdades ,
centros, institutos dr Lducagao e outros tipos de estabelecimentos cria

dos ou adaptados com autorizagao = reccnhecimento na forma da lei"(art.307.

Consoante logo se percebe, o "“também" indica uma nitida complementari=-
dade ao sistema geral universitario, pois » que se pretende € iobili =
zar todds os recursos ainda lisponiveir para superar mais rapidamente
o deficit de hoje.

0 dispositive <ncerra, porém, um~ inovac@n de reper

cuss3o ainda mais ampla que, propositadamente, ~mitimos ao transcreve-

lo: a recomendacan de que esses centros, raculdades e institutos sejem

localizados. "de preferéncia nas comunidade~ menores", Procurou-se mais

uma vez alcangar a autenticidade que nest~ assunto ‘gualmente nos tem

faltado., Com efeito, & comum criar~se e ¢idade do interior uma facul-

dade que surge desde logo completa, falsamente cempleta, cujc funciona

mento fica prejudicado pela falt~ de recursor materiais e sobretudo hu

manos; e se nao fica, o nur h¥ Ae ce» una eaxcegdo, prepara um profissio
nal acima dos padroes ~ necessidades loecais.

N nue se pretende, portanto, ¢ estimular o s
to, "nas comunidader ~enores", ~a neauenas ~scolA superiores g
constituam centro- "erdadeiros "= atrac®~ e irradiagao cultural. Jor
isso foi que n3o - rogi-on Aa nma facu dade som~n.: de Educagao, ja
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que outros csguenns de formagho poden ¢ Ceven scr descnvolvicdos. o
0 ¢aso, por cxecmplo, de um 192 cielo dirctancnte ligado a certos planos
de instituigdes cxistentes cn localidades préximﬂs; ou c¢ cursos dosti-
nacos a fornar téenicos on Engenharia Opcracional, en agrononia ou en
Lnboratério, para citar aponaos trés dentre os muitos possiveis, Se mnis
tarde, a partir do niclco assin formado, vier por acréseino wa aumento
de durngao; sc Cepois so criarcn outras cscolas supcriorcs; ¢ sc posto-
riornente até win universidade so csbognr —- taonto nclhor ha Co sor,Tu-
do virﬁ, porém, coro un crcscinento naturnl, ¢ nao como algo sSUPCrpos=
to artificialmente ao meio. E ter-sc-A Coneeato por ondo se GeVo faz-
lo: pelo comégo.
5.2 = Rogine Funcional

0 reginmo funcional do mn;istério varia confornc sec-
jen oficlais ou particulares os estabclecimentos. Na esfera privaca, a
rolagio do cmprégo ¢ rezida pela Lezislagho do Trabalho ¢ na oficial,
quasc con exclusividade, pelas normas do Servigo Publico. Tanbén aqui
afirman-sc cada vez mals as lels trabalhistas, nun visivel proccsso de
unificagho, o que aconsclha a sua inclusto a0 nivel @as do funcionalis-
110 pﬁblico, cabora coro una faculdncde atribuida a cada sistena (
35, caput). Qualguocr, porém, que scja o regine juricico en quc sc rcla-
cioncn os profossares ¢ cspccialistas con as ruspectivas instituigecs,
o inportantc ¢ lcvar o conta as caracteristicas muitos gspcciais da a
tividade educacionalj ¢ na  mnaedida Co possivcl isto sc faz,no prolonga-

.

4 B R e S
nento de uma linha ja iniclada pela Reforma Universitarias

En tlrmos Co or Plrnojeto, nada houve que acrcscons-
tar ao regzime do Servigo Pﬁblico, nmas algunas coxplicitagoes se fizeram
neecessarins quanto ao das lecis trabnlhistas. Como éste vai apcnns sur-
gincdo nos estabelecinmcntos oficinis, ¢ prcciso cvitar o hibridismo que
se¢ forna en detrimcnto do professor ¢ o cnsino, ¢ cxigir que scja Com
le aplicado com exclusividade e on todn a sua extcnsho (Art. 35, § 19).
Por outro laco, antc a tendéncin a 1iga~lo a una cspécie de sogunda
classe do magistério, doixou-se claro que 'nfo havera qualquer Cistin
¢ao, para cfcitos didaticos ¢ técnicos, cntre os profossares ¢ Gspccla~
listas subordinados ao regine das Leis do Trabalho e os admitidos no
regine do Scrvigo Publico" (art. 35, § 22). Finalmentc, para atender
Equelas pceculiaricades antcs assinalalas, deu-sc validade da legislo-
¢no do trabalho, para aplicagao pclo compctente ramo do Podor Judicif-
rio, s disposigocs da leci que resulte do anteprojcto "e das leis dos
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sistenas", no tenpo en que se fixaran normas cspecinis parn aquisicgno
de cstablilidadec ¢ concessno de aposcntadoria (art. 354 9 le, I, II,
F1X)

Outro aspccto <e quc nos ocupainos foi @ rclativo
a0 ingresso no nagistério. De acdrdo com o principio contido no art.
176, § 39, inciso VI, da Constituigho, a alnissfo (¢ professorcs ¢ cs
pecialistas podora sor difcrentc no cnsino oficial e no particular de
12 ¢ 29 graus. Naquele, scgunco a nossa proposta, a rcgra sera o Heon
curso pﬁblico CG provas ¢ titulos, corn prcdominﬂncia cos titulos sb-
brc as provas, obcdecidas para inscricho ss exigtneias do fornagao!
de que ha pouco nos ocupnnos (art. 34). O que ha de novo & a "prodo-
ninfncia Cos t:'[tulos”3 asginalanco una clara tronsigao para a sua fu
tura exclusividade. AtG a décata Cos 30, como nao havia una cstrutura
rogular de proparo dos quacros coccntes ¢ técnicos, 0 concurso cra tan
pén suplctivo dGssc prcparos dal a importaﬂcin (S provns. JA az0Tra,
quanco tal estrutura sc vai iapondo cada vez nals, o que sobrotudo con
ta & o grau alcangado pela formagao ¢o eanidato n1én Cos niniros c-
xigidos; dal a volorizagho ‘os titulos. fstcs, e ccrto nodo, ja nho
cxclusivos no ensino particular, para o qual a ConstituigAo apcnas
proserceve "prova do habilitacfo" scn dUvida profissional.

fisse reelamo o scnpre npis estucos, para una titu
lagao continuancnte carigquceida, ¢ una caracterfstica dos dins atuals,
¢l que ja nfo basta o saber conpendiado cn deterninado instante., Nanm
por humorismo sc¢ cntendc hojec o profcssor quc focha os livros npés o]
concurso. Isso lova a que sc nlotem mccanismos cc estimulo no plano
fornal e no da prépria vica escolar. Para o primeiro caso,o0 antcproje
to estabelcceu que,'"em cada sistema de ensino,havera un Bstatuto que
cgstruturc a carrcira do magistério... conl acessos graduals ¢ sucessi-
vos" (art.36) ¢, para o scgundo, tornou obrigatdérios "o aperfeicon~
nento ¢ a atualizagho constantes" dos quadros (art. 38) , vinculando n
sua naior qualificqgﬁo os niveis nais altos dec salAarios (arte 39)q £
una pol{tica geral que s¢ impde indistintamcntc as csferas oficial o
particular, cevencdo ncsta ultins constituir natéria roginmental (art.
37)

Con isto, pcnsanos conscrvar-nos ficis aqucla
orientagfo iniecial, quc reflawe a oricntagno do préprio Govﬁrno, de
que ¢ indisponsivol formar cada vez nais profossérus scr, contudo, nos
Carmos por satisfeitos apenas com nﬁmoros; g preciso tanbdm ter pro-
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1 ua &i

¢o no-art. 176, 8 3¢, inciso IIl ‘de Conztituivio. wEoss pratuidacy, 4

guindo também preceito constitucional, seréa progrescivamente  subsiivi

temas prestar2o assistencia socicl e individual «os educandes. 4 nol
meira continuard a reger-se pelos articosc 90 e §1 <¢a Led we Diretriszcs
e Bases, que permaneceréo en . vigor; & sggunda consia do a 25 :
scra prestade sob modalidades diversas que ebrangerzo, conformise o5 o
sos a atender, cesde "a conce@sio de auxlliios pera aquisicio de moterd
al escolar, ali ac, vestuidrio, transporte ¢ rratamentc ce  £a0JY

o
mento psicclégico e ﬁa.uzeﬁgﬁu de agenciasc ue

i’ mple reqlientes. :
dois exemples freaqiientes

e 29
bem

i c
como um grande Projeto Nacicnal sem, ccntudc, Jestarbad pos: & s tall
P

zagao, Tal partici

Desenvolvinento da Educagao" (art. U8, caput) e, na concesady de euxrili
05 aos sistemas, 4 base e pianoc p;ur**“zais cue deverdc, 2eé um ' 1ado,

i df Bddcarzo™ &y G o
tro, supor a conformidade dos plan 3 ru;icipaib Cenl 'C8 COS  C£e3DeCcTivis
¥ g Ly o3 - o T ~ "
estadce cu territorics (art. 43, paregrafo unics.
AO 1ESIO CEmDO, SCLuneo o principio ce ICRRASRSD TN
esposacdo desde o iniclo, essa concessao de auxilios ¢e Uniio cerd iavel
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A aplicacas das ideligs e gsolugoss Sonil L s
SICh ey i b ety = e w3 Ll e = S cor B
trabalilo sera O Gue €.e Mesno e jd &n Termes €8 CoRtonad LR CoE A uEa
1idade. N3 o S pesbol L moiE e sy e =, F o g
Lidale W3O Se Ied ace no‘j\. 8. L&L Gty T ok H R ;'.J., E' Tl ST g DA SV
iy miie! - T R - Bt S A, o m el m e S e T . = e vy g i
Gue mucangas. nat tamoem a v @CLDTOCa € VEIGIACeliTd, TN GG QUITWlE i
E R PSRy
L) . —~ - » - - fad
sitiva de professores, adminictradores, estudanies ¢ C2 nozalag.? e
s P L o . - sy . el L A TS L e
eral, parz possibiliter e acelorar o PandvaCaC GUE 3¢ LuD0%. SGewl LLU
) E . pd .2 & : e
- » - -
til a propri : gktos apresentedos ecin 0F VELoLXeL ZuAl

: L da gsociedacde ¢ com o gque ela tenha felto cu Hossz  loos
para concretiza~los. Neste sentido, s5¢ convertido em lel; © &LeHsc
to que apresentames sera o gue seja & sua aplicagao. C FENZE 1o >
Lt T o . - s e ;
mo nivel de nocividade o espontanelsmo de uns, que ignoxs & franil  w

gencia brasileira, e o ingenuo intervencisnismo de oRireg, que oselan
da o processo em marcha de mudenga ao viclenta-io com medldes &S oo
nhas ao zeu dinamismo.

Se, numa antecipagec indispensavel, CCOASLGIpLIMWTS
anteprojeto em fungdo dos mecanismes d2 sua implantagic. VITonoe 6

a
em guatrc ordenc eles podam classiticar-se. !
a

impoen naturalmente e fluem d ; v Ly
a, do artigo 59, por exenmplo, nao fiza um minimo parc & ofcrta o hadl
—_— < s b b e
litagSes pelos estadelacimentos de 29 greu, o que perniie ge b s D
iy =5 » . - - " - e : »
a esse dispesitivo, desde logo, todos o3 atuais “"eoolegico’ cude ca L
nistre apenas uma forma de "concentracao" cu prepars parz ¢ urahalhe
fazendo em seguida as ampllacoes possivai:

ordem inclui os casos em que @ disnosigac
za, Ja node ajustar~se exprescamente os
tra b do mesmo paragrafo e artipgo localiza 2 1

ao firi do 19 grau, mas a letra ¢ admite

-

tal iniciacdo possa baixar "ao nivel <da

gratuidade escolar em cada cistema"., A Te
a dos qua exizem previsdo em nival legael
posigdes nao possam ser executadasy e a qu
tul pelos que se mostram insuscetiveis de

Alegrournos, nesta ane
verificar que o nurero dos cascs Ge tran

nesse mesmo sentido, o que ¢ ao trabalh

i
exeqllibilidade. Isto reduziu as "Sisposi
timas ordens. Neste ralatorio, ja nes oc
tre 05 que previmos em relagio a terceira:
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80rns leiges, que

iaiz" capazes de

A guarta ordem de mecanismes nio coensorta wmels  o.e

disposigGes bastante genéricas para abranger oS aspectss Inocuscsvivalis
a el

de previsdc especifica. £ o planejamentc de implaneidvel, sinvetizoic
ro principio da progressividade qua devera nortear a lmplantecis o
novas solugces. Tal progressividade, entretanto, ndo hi de ser ertendl
da como uma faculdade téo ampla que, deoatro- Ga2la, possa wim Siswenz o2
tardar o infcio da implantacdo. Ela € antes um daver de autenticidade
que impoe tudo zeia feito em ritmo compativel com as peoullaridades
iocais. Ademais, a progressividade nio esta referida & woda a lel, ¢
sim aqueles dos seus dispositives a que, de fato, nao heia como dar o
etude de falta ou insuficicneia doc oo

piicacaoc imediata, diante scby

cessarios recursos materi
Segundo essa orientacao, havera em cade sisztera wn

"Plano Especial que devera seguir-se a un

do pare fixar as linhas gerais daquele e disciplinar o qus dava Ter «
LY
7

= 2 . i x e - A 2 L
xecuceo imediata®™ (art. 84, caput). D planzjemento mreéevio, eshesic O
s : y mElinn t o : 2
a oy - ” ” -l . o - = ES
rojeto do Plano, estara concluido e aprovads ate L0 Lias &Dos 3 willaas
, Y - - g

cia da lei., Constard ele de uma fixaglo dos objetivo:s & seresm aloaige-
dos a curto, médio e longo prazo e enfeixard, cesde logo, o medidns =
prevey para alcangar os prlmelxps. Paralelamante & exceugio de tais ar
didas, em mais 180 dias improrrogiveis, sera elaboradc o Fl:anc 5o
cial no quadrc dos objetivos j& estabelecidos a mEdic e longe aicanci.
B quase certo que alguns sistemas o fardc em tempo mency e, am Sagus
sem divida mais raros, € possivel cue o planejamento poévie € o Plano
Especial se integren num s6 documento aprovadec no prazoc do primeiro ou

mesmo antes.,
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8.0 = CCHCLUSAQD
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Com estas cbservagCes,; pensalts ey Jelialo Tals  &uf
ro ¢ centido do aue se enfeixou no anteprojete, cujos dispositivos, oo
tom legisliativo de sua redacdo, deven impor-so sem justilicagees Rt
-y 3 A < i
L) - n -
apelos expressos as motivagoes da doutrina e da pratica.

. oy . 4 - A o 5w v W o Remine P, 3
Com seu conteudo, GLperamos Ter alcancdald 08 PUaLoil

tos aue levaram o Senhor Presidente ¢a Repuplica e insuitulr © Grund uo
o Trabalho e, ao mesno tempo, haver corresnondido & coniisnce &o Gsunon
Ministro da Educacdo e Cultura ao promover~lne a composigio ccm « sl
‘ tia dos ncssos nomes.

Se, além dissc, & divulgagio e & treaniteglo dos Jocy
mentos apresentadcs vierem a Gemonsivar, Como € noss0 maloy descio, O
éles atendem ac anseio geral de mais e melhor Educagic, CHO=DRs- S8
por inteiramente recompensados pelo esfovco despendidc nestes ol Sk

ses de atividades intensas e ininterruptas.
Brasflia, 1% ce agdsto de 1370,
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0 Presidente da Repiblica.

Fago sader que o Congresso Nacional Cecreta e eu sanclonc & =
guinte Lei:

CAPITULO

1

Do Ensino de 19 e 2% oraus

Avt., 19 - O ensino de 1% e 2?2 greus tem nor obletive £
ral proporcionar 20 educando a formag2o nscessiria ao Goooaveivimens
to de suas potencialidades como elemento de auto-realizagio, guailif
cagao para o trabalho ¢ preparo para o exevrcicic de uma cidadanic
conscientea.

Art., 2?2 -~ 0 ensino de 19 e 29 graus senrd ministrads en cos
tabelecimentos criados ou reestruturados scb critérics de racicnili-
ZRGE0 Gue assegurem & plenz utilizacdo dos seus 1
hurenos, sem duplicacdo de meios para fins ig

Paragrafo unico = A organizagdo administrative, aiditicz
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ser adotadas, os sistemas Ge ensino estimulario, no Losao ostabelecl
rento, & oferta de modalidades diversas ce habilitaglc integrzdas por

2
una base comum de estudos ¢, na mecna locelidade:



a) a reunidv de pequenos estabelecimentos

em unidades mais amplas;

b) a intercomplenentaridade d
cimentos, mediante o empircgo da capaci
dade ociosa de uns para suprir defici-

eéncias de outros;

cla organizagao de centros interescolares
para reunir servigosc e disciplinas ou
Adreas de estudo comuns a Varios estabsz

lecimentos.

Art. 49 = Os curriculos do ensino de 19 e 29 greus  terao
um conteldo comum, obrigatdric em ambito nracional, ¢ wm conteudo  di
versificado para atender, conforme as necessidades e possibilidadas
concretas, as peculiaridades locais, aos planos dos estabelecimentos

- & - a oy L] .
e as diferengas individuais dos alunos.

§ 19 - Observar-se-ao as seguintes prescrigdbes na
g 1 Y

definigdo dos conteldos curriculares:

¥
-

I - 0 Conselho Fedsral ce Educacco fixard
para cada grau as metérias reletivas
. ao conteudo comum, cefiniindo=lhes o

cbjetives e a amplitude.

II = O Conselho Federal de Lducagao ¢ o5

WY

Conselhos de Educagido des Estados e
do Distrito Federal relacionerao, pa
ra os respectivos sistemas de e

as matérias dentre as guals poderd cu
da estabelecimento escolher

vam constituir o conteddo diversiifics
do.

I1II ~ Com aprovagao do compstente Conselho
de Fducagao, o estshelecimento poderi
incluir estudos nsc decorrenias 4e MNs
térias relacioradas de acords com  ©
inciso anterior.

§ 29 - No ensino rde 19 » 29 graus, dar-se-a espe
cial relevo ao estudo do idioma nacional, come instrumento de comuni-
cagdo @ como expressac da cultura brasileira.



§ 39 = Para o ensino de 29 grau. o Conselho Terle
ral de Educagdo fixara, além do conteldo comum, 0 minimc a ser axif
do em cada habilitagao profiscional ou conjunto de hebilitagons afinas

Art. 59 = As diseiplinas, arees de estude e atividades qus
resultem das matérias fixadas na forma do artigo anterior, ccm aé ais
posi¢des necessarias ao seu relacionamento, ordsnagao e seqiencia
constituirdo para cada grau o curriculo plenc do estabelecimento.

5 192 - Conforme as normas de cada sistema, © Ccur

riculo pleno tera uma parte de educagdo geral ¢ outra ¢z formegio o3
pecial, sendo a primeira exclusiva nos anos iniciais do ensinc da 1€
grau e em seguida predominante, equilibrando-se com a especial no i
sino de 2% grau.

§ 29 - A parte de formagdo especial do curricule

a) tera o objetivo de sondagen de apti
does e iniciagao para o trabclhe, no
ensino de 19 grau, € de habilitagdo
profissional ou aprofuncamsnto-em d2
terminadas crdens de estudos gerais

, ' . no ensine de 29 girau;

'b) assumira, nc ensino de 19 grau
tido de iniciagao para o tr
-~ - - . s
navel da serie realmenie alcangada po
la gratuidade escolar =m caca sistema,

quando inferior a Ba'-

¢) sera {ixada em consonancia com as R
cessidades do mercaco de trabalho 15

cal ou regional, quando s¢ Jestine <&

1y
| e
Lﬂ
|-a.
QO
e
18
¢

.

iniciacao e habilitacao pro

Art. 69 - Sera obripstdria a inclusdo de Lducacgdo iforai c
Civica, Educegdo Fisica € Educagao Artistica nos curriculos plenos dus
estabelecimentos de 17 e 2?9 graus.

Paragrafo tnico - 0 ensino religioso, de matricula facultg

tiva, constituird disciplina dos horarios normais dos estabelccimc&
tos oficiais de 19 e 29 graus.



Art. 79 - A ordenagao do curriculo seri feita por sériec o

nuais de disciplinas ou areas de estudo organizadas Geo Form
tir, conforme o plano e as possibilidades do estdbﬁi%:imento, a iatcl

sao de opgoes que atendam as diferengas individua des alunos e, no
ensino de 29 grau, ensejem variedade de habilitagoes.
§ 19 ~ Adnitir-se~-a a organizacdo cemestral  no

ensino de 1? grau ¢ a matricula por disciplinas semestrels ou anuais,
sob condigdes que assegurem a sciliencia dos estudos, no ensino de 2¢
grau.

§ 29 - Em qualguer grau, poderav orgenizar = s¢

classes que rednam alunos de diferentes s€ries e de eguivaientes ol
veis de adiantamento, para o ensino de linguas estrangeiras e de ou
tras disciplinas, areas de estudo e atividades em que isto se aczonse

lhe.
Art. 8?2 - Na medida das possibilidades dos sistemac e est
belecimentos de ensino, deverao receber trdatamento especial oS alu-

e .

nos que apresentem deficiencias fisicas ou mentais, oS que s¢.  &icod
trem em atrasc considerdvel quanto a idade regula

r de .atvicula & oS

superdotados.,

Art. 992 -~ No ensino de 1? e 2?2 graus, sera instituida &
n

Orientagao Lducacional, incluinde aconselhamanto vocacional, €m ccopo

ragac com os professores e a familia.

Art. 10 - O ano e o semestre letivos regulares, independas
temente do ano civil, terZo no minimo 180 ¢ 90 dias de trabalho esco
lar efetivo, respectivamente, nao incluindo o tempo reservedo &  pre

vas finais, caso estas sejam prescrites.

Paragrafo unico - 0s estabelecimentecs de ensino de 1¢ e 29
graus funcionarao entre os pericdos letiveos regulares para, além e
outras atividades, proporcionar estudaos de recuperaglo aos aiunos de
aproveitamento insuficiente e ministrar, em caréter intencivo, disci=

plinas, areas de estudo e atividades programadas com duragis semes
tral, bem como desenvolver programas de aperfeigoamentc de 7P0,L"’U
res e realizar cursos especiais de natureza supletiva.

Lrt. 11 - O regimento escolar regulara a substituigao cdu
uma disciplina, area de estudo ou atividade por outra a qu. se  atpl



092,

bua idéntico ou equivalente valor formativo, excluidas as gue resul
tem do conteldo comum e dos minimos fixados para as habilitagles pro
fisshonais.

Paragrafo unico - Cabera acs Conselhos de Educeglo fixar,
para os estabelecimentos situados nas respectivas jurisdigoes, o5
critérios gerais que deverdo presidir ao aproveitamento de  ectudos
definido neste artigo.

Art. 12 -~ A transferencia de um para outro estabelecinen-
to far-se-a pelas disciplinas, dreas de nstudo e atividades decorren

tes do conteldo comum fixado em ambito nacional e dos minimos estabe

»

lecidos para as habilitagGes profissionais.

Art. 13 = A verificagd: dJdo rendimento escolar ficard, na
forma regimental, a cargo dos estabelecimentos de ensino, compreen -
dendo a avaliagao da aprendizagem = a apuragfo da assiduidade.

§ 19 - Na avaliagcac dn sprendizagem, prepondera
rao os aspectos qualitativos sObre os quantitatives « os resultados
obtidos durante o periodo letivo sobre os ‘¢ prova final, caso esta
seja exigida.

: § 20 - 0 aluno de aproveitamente insuficiente

podera obter aprovagdo mediante atividades - recuperacic proporcio-
nadas pelo estabelecimnento. e

§ 39 - Observar-se~io guante » freqlencia as
seguintes prescrigoes:

I - Ter=se«- como aprovado o aluno dz a

provaitamente “uficieate ~om Ireqien
cia izial ~m superior a 75% na ves

pectiva disciplina. area de estudo
ou atividads,

- ¢ <«
IT = Tere-na«a 1pualmente como aprovade o
L. - ¥, - = . . A
alunc de freqliencia inferior a 75%

f

e irual o sunepior a 50% cujo apro-
veitamentc = expresse por nota ou

nencan situadsa ne quinto superior
4a mgeala adotada pelo estabelecimen

b i v TR



III ~ Ficara sujeito a recuperagio o alu
no de aproveitamento insuficiente
que se encontre na situagdao do item
anterior quanto & fregiencia.

IV = Ter-se~a coimo reprovado o aluno e
freqlencia inferior a 50%, qualquer

que seja o seu aproveitamento.

Art. 14 = 0 regimento escolar podera admitir que no reginmec
seriado, a partir da 7a. série, o aluno se matricule com dependéncia
de uma disciplina, area de estudo ou atividade cde s@rie anterior, den
de que preservada a seqliencia do curriculo.

Art. 15 - Cabera aos estabelecimentos expedir os certifica
dos de conclusdo de série, conjunto de disciplinas ou grau escolar e
os diplomas ou certificados correspondentes &as habilitagCes profiusio
nais de todo o ensino de 29 grau, ou de parte deste.

Paragrafo uUnico - Para que tenham validade nacional, os di
plomas e certificados relativos as habilitagles profissionais deverdc
ser registrados em Orgao do Ministério da Lducagao e Cultura.’

CAPITULO TI

Do Ensino de 192 Grau

Art. 16 - 0 ensino de 19 grau, ou fundamental, destina -se
a formagdo da crianga e do pré-adolescente, variando em conteldo e mf
todos segundo as fases do desenvolvimento dos aluncs.

Paragrafo unico = 0 ensino de 1? grau sera ministrado obri
gatoriamente no idioma nacional.

Art. 17 - 0 ensino de 19 grau tera a duragido de oitec anos
letivos e compreenderd, afualmente, pelo menos 720 horas de ativida -
des .,

Art, 18 -~ Para ingresso no ensino de 19 grau, devera o alu
no ter a idade de sete anos, que podera ser reduzida conforme dispo -

nham as normas de cada sistema,

Paragrafo uUnico = 0s sistemas de ensino velario para que
as



as criangas de idade inferior a sete ancs recebam COnVEn,LLLe Tauta~
gdo em escolas maternais, jardins de infincid e instituigles woulva
lentes.,

Art, 19 = O ensino de 19 grau seré obrigatorio, da le. 4

6a, séries, no periodo etdrio dos 7 aus 14 8N0%y CABENAD Qb MVl
™}

pios promover, anualmente, o levantamento ¢a DOPUIACIC ue &lCaln-
idade escolar e proceder a sua chamada pare matricula.

§ 1% = Nog E“tQGO", Lo LEgtrita Teded .y tes 5o

ritérios e nos Munieipios, deverd a acministragis do ensine Iizcell
zar o cumprimento da obrigatoriedads cscelar e incentivar o irezll.o
cia dos alunos matriculados.

§ 2% -« A Unise, on iatades, » Distoide Sauebal
e os Municipios desenvolverdo esforgos com o chiviive de & e 8
riodo etdrio dos 7 aos lu4 anos venha, efetivamcatic, & CUPTUBERUTE LY =

ma escolarizagao completa de 19 grau.

CAPTTULD IIT

Do Ensino da 2¢ Gren

Art, 20 = O ensino de 2? pgrau destina~se a foiandao  wo
adolescente,

”aragrafo Unico = Para ingresso no ensino de LY roan,
xigir-se-a a conclusdo do ensinc de 1¥ zrau ou de estutss cauiveLog
tes.

- s

Art. 21 ~ O ensino de 29 grau tera t9es ow CuUILTS DLl
anuais, conforme previsto para ceda habilitagée, comprerineils maio

menos 2 200 ou 2 900 horas de atividadas, respoctivamunas.

Paragrafo Unico - 05 gistenmas de enging polwino  adwliis
que, no regime de matricula por discinlinas, ¢ sluno mense concioln
em dois anos, no minimo, & cinco no nixime, os estudos BOSTESeRE
tes a tre: séries da escola de 29 grau,

Art. 22 - Observado o que sobre o assunto conste . o

gislagdo prépria:



LI T )

; o T | = Tiay . s e el LT . e
a) a conclusad da Ja. Scrid Cu Sndliwo o do 5D

grauy ou ¢o coepresryundente o twsino da

. Lof o m el s T e o O ey I R

Triculsa puf‘ i.-l'u!..'*:u.l.kus 3 Wl Gl d ;-‘:. 1

seguimento ce estudes em prau Suzasior;

b) o8 estudos correspondentes & La. wlrag o
SiN0 e oY Srau,y quanta Rouver, ouavas oy
aproveitados cm curso superiopr do mesma Gt
b £
ou de area afim.
CAPITULD IV
Do Lheins Suolbotivo
Art. 23 -~ Aos adolescentes @ adultos que ned sigoa ou o

cluam, na idade propria, a escolarizagio regular de 1% au 2¢ S,
serao proporcionadas oportunldades para suprly essa delicivnzia, Lo

a
todo ou em parte, mediante cursos e exames supletivos oo anizodos o
acordo com as normas fixadas, nos varios sictemas, pelos rcopectivos
Conselhos de Lducagao.

Art. 24 = (a3 cursos supletivos abrangerco, confovme oo o

-

cessidades a atender, desde a iniciagdo nas técnicas Lisivas du lor,
screver e contar e o ireinaimento ou apdrfeigoaacnto pera  cstoerming
das ocupagbes até o estudo intensivo de disciplinas do ansino ¥

lar e a atualizagao de conhecimentos.

6§ 1¥ - Os cursogs supletivos Cerio witvubuds, u.

m e T e e swam i e :
Gafeil DOCOHPEGE &

¢i
2
o
[
()
T
Y
Fs
pea 4]
r -t
i

ragao e regime escolar que se ajustem 4
ao tipo especial de aluno a que se destinai,
8 29 ~ Os cursos supleiivos serdo wipnlstradss

em classes ou mediante a utilizaglo de radio

y televisle, ecorrvessocd
dencia e outros meios de c0mun¢caﬁho cue perimiitas alcancdr o AGLG
numero de alunos. >

Art. 25 ~ Os exames supletives compreenderdo & puris T

curriculo resuitante do conteldo comum fixado peio Cangoiac JauiTae
de Educagao, habilitando ao prosseguiment

e . .
bt s PN S AT o :
HENTS O Bindns o b b ds e

G d

gular, e poderao, guando realizados para o cxclusive cicito ce ho.’
litagdo profissional de 29 grau, abranger 50

cido pelo mesmo Conselho.



- - .
- - - . £ . - e
E 10 - Ou oX&mss & ouve §8 Doldde &8 i im et
L -
Yao reaiizar-se:
Y ao nivel o s Bl o mlgaed oo ..
a 0 NaAvVaa e OO aan ey 0 e { GO

e

grau, npara oo MELorEs A Lo Snsas

- R F % ; —
b) ao nivel de conclusan o unLloo Jyo Y

— gt SPre R i e i i, G
£ral, DAars 0 NdLOTES Gu L wnld

- 05 exames supicetivos

=

2

-2

estabelecimentos oficiais ou reconhecides indicados nes vaolns sisto-
mas, anualmunte, pelos respectivos Concelios de Educagia.

§ 32 - 0Os exames supletivos podords sopr unlilan-

ple dhmtes de =

dos na jurisdicio de todo um sistema GC en3inG, OU p
cordo com normas especiais baixa
gao.

Art. 26 - Desenvolvei=se=~io €o@ UMa ou mals ueries, o0 i

vel das quatro ultimas séries ¢o ensino d2 19 grau, 08 CusoOs U X

prendizagem ministrados a menores, om complemento da esoclarizagds o

—

o u e - 18

gular, e a €sse nivel ou ao do 29 grau oS Curses intensivon de qualls
ficagao.
Paragrafo Gnico - 05 CUrsos G aprendizegen e o5 de  guoll
flch 30 darso direito a prosseguimento de estudos quando ineleliram
i
disciplinas. dreas de estudo e atividades gue o5 tornem eqdivilentul
3 4 “

ao ensino regular, conforme cstabelegam as noraas dos VE2L0E GRETLIED

Art. 27 -~ Os certificados de aprovagad en vXamss suplevi
vos e os relativos & rconclusdo de cursos de aprendizagen o de qualili

cagdo serdo expedidos pelas ingtituigdes que o5 tenham a sl Cargo.

carltuLn Vv

Art., 28 - A formacao de professores e especiaiistas para
o ensino de 1? e 29 graus sera feita em niveis que se e

sivamente, ajustando-se as diferencas regionais do Pais, = com oric:
tagao que atenda aos objetives especificos de cada grau, &y caracte -




v
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risticas das disciplinas, areas de estudo ou ativicades 2 &5 fosed o
desenvolvimento dos educandos.
Avt. 29 = Exigir-se-3 como forasgde miaima para o  exerc:
cio do magisterio:
a) no ensino de 19 grau, da ia. a4 saJ series, b

bilitagldo especifica de 22 prau;

b) no ensino de 1? grau, da la. a #&, series, Lo
- » - - . o
bilitagdo especifica de grau superior, ao i}

vel de graduagao, representada por ilcencliaty
ra de 1§ grau obtida em curso <¢ ciuria S
cao;
¢) em todo o ensino de 1% e 29 grauc hiabilltugo
g el gy 5 4 e s S
especifica obtida em curso puperion de gyados
cao correspondente a iicenaciaturs piena.

5 19 - Os professores a que e role R e )
poderdo Y~cionar na 5a. e na 6a. series do ensino da 1? prau ¢ & Sun
habilitacdo houver sida obtida sm quatro séries ou, guznce em tree
medisnte estudos adicionais correspondentes a um ano letivo, ’

e a letra U

5 29 - 05 professores a que e refr
poderdo alcangar, no exerc Tcio do magistério, a 2a. séric do BRG LNY
de 29 grau mediante estudos adicionais correspondentes a Wi ano  anc
vVo.

§ 39 - 08 estudos adicionais rcferides nes pac;
grafos anteriores poderdo ser objeto de aproveitamento =i, CUrsds Sups
riores mais amplos.

Art. 30 - A1ém das iniciativas ce universic.des ¢  demois
institui¢Ses que mantenham cursos de duragdo plena, as  L.cenciatu -
ras de 19 grau e os estudos adicionais referidos no § 29 do artipgr o
terior, de preferéncia nas comunidades menores, serdc tamyém mini
dos em faculdades, centros, institutos de educagac ¢ outros tipus dr
estabelecimentos criados ou adaptades com autorizagdo e reconieciic

to na forma da lei.



Art. 51 = 03 titulos de licenciclura podaraen 5ar coactdlss
L
periorss, da mesma ared

a profissionais diplomados em ouULros cursos s

T

-

Intem o formagdn, ol

u
ou ce areas afing, mediante estudos gus lhes cong
servados os critérios estabelecidos pelo Conselho FPedural de Lducagio

-
e

0 ensing supletivo tera prejs

a.

) Art. 32 - O peussoal docente

ro adequado as caracteristicas especiais desze tipn o cnzino.

Art. 33 - A formacio de edministradecres, plar:jadoras, ond

- -

N ey
Lot

T

entadores, inspetores, supervisores € demais e3precigiisiasg
¢3o serd feita em curso superior de graduagdo, com dursgio plene  ou
curta, ou de pos-graduagdo.

.

Art. 3 - A admissao de professdres ¢ especiallstas; ao o

sino oficial de 19 e 29 graus, far-se-a por concursc pubiico dx P
- 5 i s : o -~ i o

vas e titulos, com predominancia dos titulos sebre s riovas, obedocl

das para inscrigdo as exigencias de formagao constantes desia ici,

Art., 35 - O regime juridico em que serdn adaitides s  pru
fessores ¢ especialistas, no ensino oficial de 19 e 2?2 graus,sera o

1

gulado pela legislagao dos varios sistemas.

§ 19 = Aos professores e espaciaiic

.

no regime das Leis do Trabalho aplicar-se-& e<clusivamente ¢ leplola-
gao trabalhista, observadas as sejuintes prescrigo2s cspeciais:
< = N Ju;tiga ¢o Trabalho aplicara a 12

- - - - . . - s
II = A aguisigao de estabilidade sera coll
dicionaca & natureza efsctiva do adiniz

il

530, NA0 0COrreric nos CaIOn O anii’

— - - . . .
5a0 a titulo precario ou de substivii
2 Ga0, ou guando a pernancncia no en; oA

X

go cdepender da saticfagio de requisni-

tos especiais de capacidade epurades

egundo a5 normas proprias €0 sisteina.

A
(=
H

- A aposentadoria coxpulsoria, por .

plemento de idade, extinguira a rol:



r
& P

cao de empregfc, independente d¢ Andtiiias

v
gao, cavendo a agministragac do  sistena

complemantar os proventos concedidos pell

instituicdo de Previdencia Loeial, s

(]

ses nao forem integrais.

§ 29 - M3o haverd quclquer distirg¢lo, psra aleld
tos didaticos e técnicos, entre 05 professores e especialiscas  subor
dinados ao regime das Leis do Trabalho e os admitidos no reglaw do
Servigo Piblico. |

Art, 36 -~ Em cada sistema de ensino, haverid um Latatuto f

que estruture a carreira do magistério de 19 e 22 praur. <ol &CRTLUS

- s W - i

graduais e sucessivos, regulamentando as disposigoec espucificas G
. - - -

presente lei e complementando=~&s no quadro da OXanlzcogow Hropria Oo

sistema.

Art, 37 - A admissdo e a carreira dos profescores e espo-

cialistas, nos estabelecimentos particulares de ensino de 1?7 e 2%
graus, obedecerao as disposigoes es pecxf1cuu desta. lei e a& NoImaEs
constantes ebrlgato iamente dos respectivos regimentos.

: Art. 38 - 05 sistemas de ensino estimularao, mediante pLa

najamento apropriado, o aperfeigoamento e atualizagao counstante alet
seus professcres e especialistas de Educagac.
Art. 39 - Os sistemis acotariao eritérios de ranunePagav Gos

professores e especialistas do ensino de 1? e 2V graus por ¢

outros elementos que sejam considerados, a maior qualificaqé ¢y
s0s e estagios de formagao, aperfeigoamento ou especializagdo corre:

pondam niveis mais altos de vencimentos ou salarios

Art. 40 - Serd condigao para exercicio de magis®ério ou oo
pecialidade pedapdgica o registro profissional, em Grgdo do Ministe
rio da Educagao e Cultura, dos titulares sujeitos a formagac de gra
superior,

[ #4]



o
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carfTuLD VI

Do Financiamento

[

Art. 41 - Nos estabelecimentos oficiais, o e
tuito da la. a 6a. séries da escola de 1?9 grau, e nas demais séries ,

=

51ino sera gr

bem como no ensino de 29 grau, para o5 alunos gue provem faita ou Iin
suficieéncia de recursos e nao tenham repetido mais de um ano letivo ,
ou estudos correspondentes, no regime ce matricula por disciplinas.

Art., 42 - Para matricula em estabelecimentos particulares,
nas condicoes de necessidade e aptidac previstas no artigo anterior,
o Poder Piblico prestara auxilio aos alunos mediante a concessao  de
bolsas de estudo, gratuitas ou sujeitas a restituigdo no prazo maximo

de 15 anos.

Paragrafo Unico - As bolsas serao gratuitas no ensino  de
1?9 grau, da la. a 6a. séries, dependendo a sua goncessao de que  nao
haja vaga em estabelecimento oficial onde possa o aluno seguir  estu

dos com assiduidade.

Art. 43 -~ A concessao de auxilios para aquisicao de  mate
rial escolar, alimentagdo, vestudrio, transporte, tratamento de salde
e outras formas de assisténcia individual constard obrigatoriamente
dos planos dos sistemas.

Art., 44 - As empresas publicas e privadas serao obrigadas
a manter, gratuitamente:

a) ensino regular ou supletivo para seus emprega
dos que ndo hajam recebido a educagao corres
pondente as seis primeiras séries do ensino
de 1? grau;

b) ensino regular de 1? grau para os filhos d=
se€us empregados que se encontrem entre 7 e 1lh
anos de idade.

§ 1?2 - A administragdo-do sistema isentara de pa

gamento da quota relativa ao salario-educagdo a emprésa que demonstre
o cumprimento da obrigagao fixada neste artigo, sob forma julgada sa



JH1.

tisfatoria em face de normas estabelecidas pelo competente  Conselho
de Educagae.

§ 29 - As emprésas comerciais e industriais sg
rdo ainda obrigadas a assegurar, em cooperagao, cursos de  aprendiza
gem para o8 seus trabalhadores menores e a promover cursos de qualifi
cagac para o preparo de seu pessoal técnico,

Art, 45 ~ Os sistemas de ensino estlinularso as eMDTES A
que tenham em seus servigos maes de menores de sete anos a organizar
e manter, diretamente ou em regime de cooperagaoc que podera incluip
a participagdo do Poder PUblico, educagdo que preceda a =scola regu
lar de 19 grau.

Art. 46 - A Unido prestara assisténcia técnica e financej
ra aos Estados e ao Distrito Federal para desenvolvimente cos seus
sistemas de ensino.

§ 1?9 - A concessao de auxilio federal acs siste~
mas de ensino sera proporcional, inversamente, ao indice de renda per
capita na respectiva jurisdigdo e, diretamente, a populacio a ser
escolarizada e irea geografica de sua distribuicio.

.

§ 29 - Serao ainda considerados:

a) o aumento ¢do indice da populacao aien-
dida com escolaridade gratuita no ano

anterior;

b) os salarios dos professores e a pontua
lidade do seu paganento;

¢).a existencia de Estatuto dc Magistério,
na forma do artigo 36,

5 39 - 0s recursos a que se refere eéste artigo
serao entregues diretamente a administragdo dos sistemas, devendo o3
que forem destinados a bolsas de estudo ser aplicados com observincia
de normas estabelecidas pelos respectivos Conselhos de Lducagao.

: Art. 47 - Os recursos publicos destinados a Lducagdo serao
aplicados, preferencialmente, para manutengao e desenvolvimento do en
sino oficial e, neste, do de 19 grau.



Art. 48 - A participagdo financeira do Covernc Federal no
aperfeigoamento, expans3ac e manutengao do easino de 1? e 2% graus, a
brangendo os programas de iniciativa propria e a concessac d= auxi -
lios nas diversas modalidades, far-se-a por intermédio do ITundo  ¥a
cional de Desenvolvimento da Educagao, observadas as prescrigces da
legislagdo respectiva e as da presente lei, '

Paragrafo unico - Para efeito de auailics, o5 planos oS
sistemas deverao ter a duragdo minima de dois anos e #siar em COnsE
nancia com o planejamento nacional da Educagdo, e os planos dos Huni

cipios com os dos respectivos Estados ou Territdrios.

Art. 49 = 0 saldrio-educacao instituido pela iLei n? 4,440,
de 27 de outubro de 1964, sera devido por todas as empresas ¢ demais
entidades piblicas ou privadas vinculadas a Previdencia Social.

CAPITULO VII

Das Disposicoes Gerais

Art., 50 - Para efeito do que dispoem os artigos 176 e
178 da Constituigao, entende-se por ensino primario a educagao corres

pondente as seis primeiras séries da escola de 19 grau.

Art, 51 - Os Conselhos de Educagao poderdo autorizar expe
riéncias pedagdgicas, com regimes diversos do prescrito na presente
lei, assegurando a validade dos estudos assim realizqdos.

Art. 52 - Para efeito de registro e exercicio profissio
nal, o Conselho Federal de Lducagao fixara as normas de revalidagao
dos diplomas e eertificados de habilitagoes, correspondentes ao ensi
no de 29 grau, expedidos por instituigdes estrangeiras.

Art. 53 - Ficam automaticamente reajustacdas, quanto a no
menclatura, as disposigoes da legislagao anterior,que permanegam e€n
vigor apos a vigencia da presente lei.
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é CAPITULD VIIT

Das Disnosicces Transiitnreias

. .

Art. 5% = A implantacao do regime irztituido na prasente lei

far-se-a progressivamente, segundo a5 peculiaridades o senisd Tdda
; des de cada sistema de ensino, com obscrvanzia de Plano Jspecial aue

devera seguir-se a um planejamento previo elaborado para {ixar ac 1i

nhas gerais daquele ¢ disciplinar o que deva ter execugae imediate.

s
Paragrafo tnico =~ O planejamento previo € o "lano Lspecidi
referidos neste artipgo deverio ser aprovades dentro de 30 e 270 dias,

% respectivamente, a contar da vigencia desta lei,

Art. 55 - 0 Ministro ¢a Iducagde e Cultura, ouvido o Cencg
lho Tederal de Lducacio, decidird das questdes suscitadas wela  trap

sigcdo do regime anterior para ¢ que se institui na presenve lei, baj

xando 0s atos que a tanto Se fagam Recessarios.

Art. 56 = A opgdo facultada no avtipo 1i0 da Lei af 4 224
de 20 de dezembro de 1 961, teri os seus efeitos extinies na data de
vigénecia da presente lei, ficando automaticamente inteorcdos nos oo
petentes sistemas o5 atuais estabelecimentos particulares de ensino

medlo ainda vinculados ao sistema f{ederal.

Art. 57 - Ha implantagdo do regime instituldo pe
lei, observar-sce-3o as seguintes prescricoes em relacao o estabelaos
?

mentos oficiais e particulares de 1

I - A3 atuais escolas primarias e ginasiais ey
rao instituir, progressivanente,; as s
lnes faltam para alcangﬂr 0 ensing  compleno

de 19 gisu.

II - Os atuais estahelecimentos que manteahain cnn
no primirio ou ginasial poderds continuar &
ministrar apenas as séries que 1lhas corrasporn
dem, redefinidas quanto a ordenacic ¢ a conp:
sicao curricular, até que alecancem as oito da

escola completa de 19 prau.

; ' III = Mdo serao autcrizados noves estabelacimentos
destinados, nos planos regpectivos, a minin
rvar nomente as primeiras ou as ultimas e

ries de 1? grau.
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Art, 58 - Os sistemas de ensino fixardo critérios para a
progressiva substituigao da gratuidade, no ensino oficial e particu

i
lar de 29 grau, pela concesszao de bolsas de estudo sujeitas a PEstL

fur
e |
ol
.

tuigao no prazo maximo de 15 anos, podendo fazé-lo em relacio
e a 8a., séries de 19 grau.

Art. 59 - Enquanto o numero de vagas oferecidas para uma sé
rie, disciplina, area de estudo ou atividade seja inferior ao dos
candidatos que as pleiteiem, poderd realizar-se classificacio para
seu preenchimento, mediante critérios que nos estabelecimentos ofi -
ciais, para efeito do disposto no artigo 4l, incluirdo a insuficié:
cia de recursos,

-

Art, 60 - Lnquanto o numero de professores existentes e que
possam ser admitidos nos estabelecimentos de um siste

ma, ou parte
deste, ndo bastar para atender as necessidades do ensino, permitir -
se-a que lecionem, em cariter suplementar e a titulo precario:

a) no ensino de 1? grau, até a fa. série, o5 di
plomados com habilitagao para o magisteéric co
nivel da 3a. série de 29 pgrau;

b) no ensino de 19 grau, até a 8a. série, o5 di
plomados com habilitacao para o magfistério ao
nivel da 4a. série de 29 grau;

c) no ensino de 29 grau, até a série final,os por
tadores de diploma relativo a licenciatura de
19 grau.

, Pardgrafo Gnico - Quando persistir a falta c¢e professores,
apés a aplicagao dos critérios estabelecidos neste artigo, poderdo
lecionar:

a) no ensino de 19 grau, até a 5a. série, candida

e
tos que hajam concluido a 8a. série e vernham a
v

g
ser preparados em cursos intensivos;
b) no ensino de 1? grau, ate a 5a. série, candida

- i - -~
tos habilitados em exames de capacitagao reju
lados, nos varios sistemas, pelos respectivos

Conselhos de Educagéo;

c) nas demais séries do ensino de 19 grau e no ce
29 grau, candidatos habilitados em exames e
suficiencia regulados pelo Conseiho Federal de



066.

Educacao e realizados em instituicoes
de ensino superior indicadas pelo mesn
lho.

Art. 61 - Fnquanto o nimerc de profissionais existentes e
que possam ser admitidos para a direg¢do de estabelecimentos de um
sistema, ou parte deste, nao bastar para atender as necessidades do
ensino, permitir-se-a que as respectivas fungoes sejam exercidas por
professores habilitados para o mesmo grau escolar, com satisfatoria

experiencia de magistério.

Art., 62 - Os sistemas de ensino que tenham professores sen
a formacao prescrita nesta lei desenvolverao programas esnpeciais de
recuperacao aque lhes possibilitem atingir graduaimente a  Aqualifica
cao exigida.

Art. 63 = Os sistemasz estabelecerao prazos, a contar da a
provagao do Plano Lspecial referido no artigo 54, dentro dos quails
deverao os estabelecinentos de sua jurisdigdo apresentar os respecti
vos regimentos adaptados a prescente lei.

i
e

Paragrafo Unico - Nos dois primeiros anos de encia desta

vige
lei, os estabelecimentos oficiais de 19 grau aue nao tenham regimen=
to pr6prio, regularmente aprovado, deverdao reger-se por ncrinas expa

didas pela administracao dos sistemas. -

Art. 6% ~ Os atuais inspetores federais de ensino  poderdo
ser postos a disposigac dos sistemas aue necessitem de sua colabora-

cao, preferencialmente daaueles em cuja jurisdicao estejam lotados.

Art. 65 = Ficam revogados os artigos de numeros 18, 21 a
65, 92 a 95, 97 a 939, 101 a 103, 105, 109, 110, 113, 115 e 116 da
Lei n? 4,024, de 20 de dezembro de 1961, bem como as disposigoes de
leis gerais e especiais q"e regulem em contrario ou de forma diversa
a matéria contida na presente lei.

Art, 66 - Esta lei entrara em vigor na data de sua publics
¢ao.



