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‘1. INTRODUGAD

O panorema s¢clo-economice da atualidade ndo tem se
mostrado dos mais animadores para as nacdes do terceiro mundo.
Se hd poucos anos atrads elas cram pressionadas pela dependéncia
econdmica, hoje a situagdo se¢ tornou bastante mais grave pela in
trodugdo de novas varidveis. Dentre estas, as mais importantes
e as mais discutidas sfo a crise energética e o crescimento de-
mogrdfico indiscriminado. Tanto uma como o outro geram, de for
ma direta ou indireta, desajustes de ordem economica, social,
educacional, habitacional. ste.

Na 8@nsia de racionali-gr go maximo a2 utilizaglo da
ciéncia e da tecnologisa e preamidos pela aus3ncis de meios, se-
jam eles financeiros ou mesme recursos humanos, tem - ~procurado
aquelas nac¢des caracterizar a sua agido governamental pela cen =~
tralizagio dos organismos encarregados de elaborar a politica
cientifica e tecnoldgica nacional. Bstes, por sua vez, tratam
de estabelecer incentivos para a realizacdo de meins prioritd-
rias que, na maioria dos casos, estlo ligadas Hqueles problemas
que mais afligem a sociedade nacional. O esforgo desenvbdlvido
atinge ent@o a Universidade que inserida numa comunidasde pobre
e se constituindo numa das poucas elites da nacgo, se vé compe-
lida a adequar seus programas de pesquisa aquelas prioridades ,
sob pena de nac ter meios de barganhar os minguados recursos pos
tos a sua disposigio e que pouco fazem que permitir a sua sobre
vivéncia.

Sob tal enfoque, vive hoje a Universidade um proces
so de discussdao e de andlise. Todos os pontos, por menos signi
ficantes que paregam, precisam ser objeto de um debate amplo e
profundo. :

Que & Universidade & um organismo gerador de recur-
sos humancs, ndo hid divide alguma. Mas como e em gque niveis de
vem &les ser formados, jd tem sido o tema de muitas discussoes.
Alguns apregoam a necessidade de abandonar a énfase i pds-gra -
duagdo no sentido de formar mestres e doutores e substitui-la pe
- 1a formaghoc de especialistas, com vistas & atender, numa primei
ra etaps, & demanda da indlstria nacional que, em paises em de-
senvolvimento tem se mostrado carente de pessoal gqualificado.



Outros, mails radicais, defendem o fechamento puro e simples dos
programas de pds-graduagdo e o deslocamento dos recursos nela in
vestidos para a melhoria do ensino de graduagfio. Acreditam que,
neste caso, o grande niimero de técnicos a serem formados seria
no futuro o instrumento de pressdo para a criagdo de condigdes
para o desenvolvimento de novas tecnologias, compativeis com as
necessidades nacionais.

Outro aspecto importante a respeito do papel que de
ve desempenhar a Universidade & o de sua obrigacdo de contribuir
de forma direta para a geragio de tecnologla. Se de um lado exis
te a justificativa para tal, baseada no argumeuato de que umpais
pobre nao se pode dar ao luxo de ndo utilizar todos os seus téc
nicos de forma mais eficaz a curto .prazo, de outro hd que pen -
sar que as Universidades, quando mal controladas, podem se trans
formar em institutos de pesquisas correntes e prestacao de ser-
vigos, com sérios danos para a formagdo de uma mentalidade cien
tifica nacional.

As questoes listadas acima mostram es dificuldades
existentes em definir coerentemente o papel que cabe & Universi
dade e onde estd o ponto de equilibrio entre a geragio de recur
sos humanos, cléncia e tecnologia & a prestagéo de servigos. De
ve ainda ser considerado que a participacgdo da Universidade nos
organismos centralizadores da politica cientifica e tecnoldgica
€ fundamental. Neles, a contribuicdo de seus docentes e pesqui
sadores poderd ajudar decisivamente a direcionar a pesquisa a
nivel nacional e, consequentemente, a nivel da Universidade.

0 objetivo do presente trabalho & analisar a ~posis
¢do da Universidade brasileira no desenvolvimento tecnoldgicona
cional, procurando, tamb&m, discutir tendéncias e novos modelos
de geragdo de tecnologia e de recursos humanos.

2., BREVE HISTORICO

0 periodo do Brasil Coldnia fol marcado pela contri
buigdo da educagao jesuita e pela auséncia de opgdes universitad
rias. '

A ridpida utilizagdo das reservas de Pau-Brasil noli

toral da Bahia e Regido Nordeste, a impossibilidade de acultu -
rar as nagoes indigenas, transformando-as em fonte de produgdo



para um mercado europeu, a existéncia do ourc e ocadi vez maior
perigo de perda do dominio tervitorial, notadamente sos . espa=-
nhois, forgou a reformulagdo da politica colonizadora de Portu-
gal. ’

Ao invés de para cd virem agentes comerciais, fun-
ciondrios e militares, organizados em feitorias e com a2  misséo
de criarem infraestrutura de apoio @s rotas matitimas, passou -
se a observar a colonizagdo a partir do povoamento e do cultivo
da terra. Houve uma emigragdo ponderdvel de elementos da peque
na nobreza. A alta nobreza, o0s servos e a burguesia mercanti -
lista ndo se interessavam pela missdo, dado os riscos e as difi
culdades de trabalho.

A economia, tornada essencialments agricola, cres -
ceu e obrigou a criacgdo de escolas em vidrics niveis. Do univer
sitario, entretanto, ndo se cogitou. Aqueles selecionados por
critérios vdrios, principalmente os econdmicos, eram encaminha-
dos para a Universidade de Coilmbra. BEste foi o retrato da si -
tuagdo até 1808,

Coimbra, fundada em 1% de marco de 1290 e confirma-
da por Nicolau IV que lhe deu o foro eclesidstico, comegou a fun
cionar paradoxalmente em Lisboa, onde esteve atd 1308. Dai em
diante sofreu uma série de modificacbes de sede, estando ora em
Coimbra, ora em Lisboa, nos seguintes pericdos:

- Coimbra: 1308 -~ 1338
- Lisboa : 1338 - 1354
- Coimbra: 1354 - 1377
- Lisbosa : 1377 -« 1537

Em 1537, instalou-se definitivamente em Coimbra.

Ao ser criada, em 1290, propunha-se so ensinc de Me
dicina, Direito Candonico, Direito Civil e Artes. No ensino das
Artes, destacavam-se o trivium (Oramitica, Dialética e Retdrica)
e o quadrivium (Aritmética, Geometria, Astronomia e Misica). As
matérias cientificas eram, entretanto, ensinadas de maneira in-
suficiente, o que obrigou D. Manuel a criar a disciplina de As-
tronomia, separada do quadrivium, para dar mais facilidades &
arte nautica.



. 4.

COPPE /UFRJ

A Reforma Joanina (D. Jodo IIl), j& no Brasil Cold-
nia, levou Coimbra a se instalar definitivamente e a um periodo
de notavel esplendor. Entre 1537 e 1580, docentes como Pedro
Nunes, notdvel matemdtico e inventor do Nonio ( instrumento de
medida até hoje usado), e alunos, como Camdes, por 1d passaram.

Com o dominio espanhol, a Universidade de Coimbra en
trou em decadencia continuada até depois de 1640, em virtude das
guerras que se seguiram & Restauragdo. O seu atraso em relagdo
aos grandes centros europeus foi considerdvel.

A Reforma Pombalina* de 1772 provocou modificagdes
radicais. Da expuls@o dos Jesuitas decorreu a mudanga filoséfi
ca: 0 pensamento de Santo Agostinho fol modificado pelo de Aris
toteles. Criaram-se as faculdades de Matemdtica .e __Bilosofia
(que incluia cursos de filosofia racional e moral, histéria na-
tural, fisica experimental e quimica).

Foram ainda criados os laboratdrios de Fisica e Qui
mica. No primeiro, contribuigbes relevantes foram dadas por Dalla
Bella e nd segundo, jd& em 1778, o professor Vicente Coelho Sil-
va Seabra Telles, com 24 anos, publicava seus Elementos de Qui-
mica.

A geologia também progrediu. Sendo parte do curri-
culo de Filosofia, encontrou em José Bonifdcio de Andrade e Sil
va, um mineralogista de renome internacional. Além das incur -
sboes em Geologia Bconomica, José Bonifacio foi o descobridor de,
pelo menos, oito minerais absolutamente novos, através de suas
andlises.

Na Botanica, implantada como parte do ensino de His
toria Natural, teve grande atuagdo na pesquisa Domingos Vandelli,
contratado em 1772 por D. José I e que se notabilizou por seus
trabalhos 'sobre a utilidade dos Jardins Botanicos'", Plora Lu-
sitanicae et Brasiliensis Specimen, publicado em 1788. ~Alids,
desde 1772 Coimbra tinha seu Jardim Botdnico e seu observatédrio
astronomico.

* Sebastido José de Carvalho Mello, Marques de Pombal.
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Tal era o estado de coisas quando ocorreu a mudanca
da Familia Real para o Brasil, em 1808. Este, certamente, & o
verdadeiro marco da educagdo brasileira, pois a partir daf sur=-
giram as primeiras escolas de nivel superior. Muitas delas apro
veitaram-se da qualidade do corpo docente que acompanhou D.Jodo
VI. Assim, em 1808 foram criadas a Academia Real da Marinha e
a Escola de Bconomia da Bahia, em 04/12/1810 a Real Academia Mi

litar que postetrioxmente (1858) transformou-se em Escols Central
e ainda mais tarde (1874) em Escola Politécnica.

Ainda em 1812 e 1814 foram criadas escolas de Agri—
cultura na Bahia e no Rio.

A independencia e a definitiva separagdo técnico, e
ducacional e cfent{fica do Brasil e de Portugal vieram a encon-
‘trar no Pais um aglcmerado de Bscolas, sem nada da estrutura de
Universidades comuns na &poca, mas dotadas de um nivel de ensi-
no bastante razodvel.

Em 1823 a Constituinte, sob proposta de José Peli -
ciano Fernandes Pinheiro, aprovou a criagdo de duas Universida-
des: ume em Sao Paulo e outra em Olinda. BEntretanto, as véspe~
ras da sua formalizacio, o Imperador Pedro I dissolveu a Consti
tuinte o e decreto ndo foi assinado.

As sucessivas crises politicas, o afastamento de Pe
dro I, as vdrias guerras na América Latina e mesmo o desinteres
se reinante ndo permitiram a anotagdo de quaisquer manifestacdes
cientificas e tecnoldgicas no Pais, até pelo menos a 8poca dos
irmdos Rebougas. BEstes, dotados de inegdvel espiritoc de nacio-
nalidade e humanismo, também eram eminentes engenheiros. Con -
tribuiram largamente na engenharia portudria e mesmo na engenha
ria ferrovidria. Porém, tal contribuicio pode ser considerada
como isolada e ndo traduz a total indiferenga reinante na &poca,
no que se refere a ciéncia e tecnologia. Grande parte dos que
chegavam 4 Universidade, optavam pelo Direito ou pela Medicina,
relegando a 2° planc as carreiras técnicas. A infludncia posi-
tivista consolidou o ensino da matemdtica nas academias civis e
militares, mas apenas das matemdticas.

At os fins do século XIX pouco foi feito. A pesqui
sa cientifica de Nina Rodrigues na Escola de Medicina da Bahia,

limitara-se a medicina legal e as ciéncias naturais. BEntretan-
to, a "escola" de Nina Rodrigues foi o primeiro passo para a ge
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ragdo de outros niicleos de pesquisa, a frente dos quais instala
ram-se Afrdnio Peixoto, Oscar Freire e outros. As pesquisas em
ciéncias aplicadas, como a Zoologia e a Botdnica foram conduzi-
das por estrangeiros, como Emilio Goeldi e W.F. Dapert, este o
primeiro diretor do Instituto Agrondmico de Campinas (1887-1898)

‘Em paraielo. a chegada de Oswaldo Cruz ao Rio possi
bilitou a criagdo do entdo Instituto Soroterdpico Federal, em
1901, que de fdbrica de soros passoi a Instituto de Pesquisas Pa
tologicas em 1907, sem qualquer vinculo com a entdo Paculdade de:
Medicina.

As demais ciéncias e as engenharias pouco progredi-
am. Aqui e all, algumas manifestac¢des individuais, tais como a
de Amoroso Costa na Matemdtica.

Em 192Q'criou-se a primeira Universidade brasileira,
a do Brasil, no Rio de Janeiro, pela jungao ndo organizada das
escolas de Engenharia, Medicina e Direito. A partir daf, ini -
ciou-se o movimento de criagdo de novas universidades.

A pesquisa cientifica entretanto, continuou relega-
da a um plano secunddrio, visto que salvo algumas excegdes, pro
fessores do mais alto nivel como Dulcidio Pereira, Menezes de
Oliveira, Nerval de Gouveia, encaravam a fisica como '"matéria de
ensino". No dominio da fisica experimental e tedrica, os pri =
meiros trabalhos surgiram em 1936, com o apoio de Gleb Wathagim,
na Faculdade de Filosofia de Séo Paulo. A contribuiglo destefi
sico que hoje dd o nome ao Instituto de Fisica de Campinas (UNI
CAMP) foi das mais notaveis, e dele foram discipulos, entre ou-
tros, Mario Schénberg e Cintra do Prado. No Rio, com a criagdo
da Faculdade de Filosofia, também no fim da década de 30, algu-
mas pesquisas de cardter tedrico e experimental comegaram a apa
recer. Nesta altura, Leite Lopes e Tiomno iniciaram seus estu-
dos e sua produgdo cientifica de nivel internacional. Notabili
zou-se ainda a pesquisa de Costa Ribeiro.

A pesquisa aplicada comegava a se desenvolver, es -
barrando em condigdes de penliria e de falta de pessoal qualifi-
cado e quase sempre sem ligacao com a Universidade. EMxL&37suz
giu no Instituto Nacional de Tecnologia o primeiro estudo que se
conhece do carro a dlcool no Brasil, elaborado por Bduardo Sabi
noe de Oliveira. Em 1943, Fernando Lobo Carneiro, ac  realizar
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estudos pare a remogdo da Igreja de Sdo Pedro durante as obras
de abertura da Avenida Presidente Vargas, criou o método de en-
saio de compressdo diametral para verificacgfio da resisténcia a
tragdo dos concretos. Tal trabalho transformou-se no método mun
dialmente conhecido por "método brasileiro" e utilizado em qua-
se todo o mundo. Ainda no INT e na mesma época, Bernardo Groso
estabeleceu os principios bdsicos da viscoelasticidade.

Paralelamente, no IPT de Sao Paulo, estudos sobre a
madeira adquiriram interesse nacional e hoje ainda sdo usados os
catdlogos produzidos por aquele instituto.

Apesar disso, tais contribuigdes diante das necessi
dades do Pals, eram apenas um passo. Muitas das pesquisas rea-
lizadas se perderam por falta de pessoal capacitado a levd-lasa
frente. O sentimento nacionalista gerou uma série de pesquisas
em Petrdleo e em Geologia e nas demais dreas os Institutos, como
o de Manguinhos continuaram a produzir.

Até o fim da década de 50 pouco havia sido produzido
de relevante na tecnologia nacional e que se pudesse dizer tives
se resultado da pesquisa realizada na Universidade.

No inicio da década de 60, entretanto, comegou & con
figurar-se um novo estado de coisas. Criou-se o primeiro curso
de pos-graduagdo em engenharia, nc Instituto Tecnoldgico de Aero
ndutica. Até al, os cursos esporddicos de especializagdo eram
os mals correntes. A filosofia de pds-graduagdo predominante era
a de livre-docéncia, calcada no modelo alemdo. A fisica e a ma
temdtica estavam num estado mais elevado que a tecnologia. A
primeira tinha suas bases na USP e no Centro Brasileiro de Pes -
quisas Fisicas, no Rio. Cabe lembrar que este dltimo, ndo tinha
qualquer vinculo com a Universidade. Alids, em toda a sua histd
ria, s6 por um curto periodo chegou-se a pensar em integri-lo ao
sistema universitidrio. Na regido nordeste, a fisica e a matemd-
tica comegavam também a se desenvolver, com o apoic de cientis -
tas brasileiros, como Luis Freire e portugueses, como Rui Gomes,
que,na Universidade dé Pernambuco,criaram o Instituto de Fisica.

No Rio, o Instituto de Matematica Pura e Aplicada as
sumiu também posigdo de destaque e com as mesmas caracteristicas
do CBPF.
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Ainda no campo das ciéncias bdsicas, o Instituto de
Bioffsica liderava a pesquisa em fisiologia, radiobiologia e ini
ciavam~se alguns trabalhos mais aplicados, notadamente na Area
de metodologia de radiosdotopos.

Rapidamente o modelo de pds-graduagdo baseado em
discipiinas formais, seguidas de teses de mestrado ou doutorado
ganhou corpo. A influéncia de organismos estrangeiros como a
AID, o Conselho Brita@nico, o Govérno PFrancés, se féz notar. O
niimero de estagiarios brasileiros em regime de doutoramento no
exterior comegou a crescer.

Em 1963 criou~se o primeiro programa de pds-gradua-
¢do em Engenharia Quimica, na entdo Universidade do Brasil., A
partir dal, iniciaram-se na mesma Universidade outros programas
de Engenharia que deram origem & COPPE (Coordenagdo dos Progra-
mas de Pos-Graduagdo de Engenharia), que hoje estd instalada no
Centro de Tacnolmgia da UFRJ na Cidade Universitdria da Ilha do

Fundio.

0 apoio da CAPES, do CNPq e de agéncias financiado-
ras como o BNDE e depois a FINEP, que suportarem & pos~-gradua -
¢do quase que integralmente durante anos, permitiu o seu forta-
lecimento e expansdo. Apareceram outros programes de mestrado
¢ doutorado em centros como Porto Alegre, Santa Maria, Floria -
népolis, Sdo Paulo, Campinas, Sdo Carlos, Campina Grande, Belo
Horizonte e Brasilia.

De um modo geral, a pds-graduacdo representou um
excelente instrumento de melhoria para o ensino da engenharia .
Ela praticamente foi a responsiivel pela fixacdo do corpo docen~
te em regime de tempo integral e pela geracgdo do sentimento de
melhor interagir com as necessidades da indiistria nacional. Tais
fatos & que levaram o Banco Nacional do Desenvolvimento Econdmi
co a assinar contratos com as universidades brasileiras, atra-
vés do FUNTEC. A partir de 1965 e durante mais de 8 anos foi o
FUNTEC o principal meio de sustentagio a nivel salarial, da pés
graduagdc de Engenharia. £ claro que foram realizados convénios
com organismos internacionais como a UNESCO e & OEA. Porém, é
maioria visava o apoio localizado e restringia-se a certas areas
da engenharia. Assim, a UNESCO financiou cursos internacionais
no Rio e em Sdo Paulo nas dreas de Bstruturas e de Engenharia
Elétrica.
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0 inicio da década de 70 foi marcado pelas primei-
ras medidas de apoio do MEC & politica de pessoal docente em
regime de Tempo Integral. Criou-se o COPERTIDEe as Universida
des Federais puderam contar com um substancial aumento de seus
quadros docentes em Tempo Integral.

Cumprida a sua participaclio no que se referia ao
incentivo & formagdo de recursos humanos e & pesquisa académi-
ca, paséou o FUNTEC do BNDE a almejar outros objetivos, tais co
mo a pesquisd aplicada e o desenvolvimento de protétipcs. Para
alcangar estes fins, procurou o BNDE inicialmente apoiar seto-
rialmente os Grgdos de ensino e pesquisa e, em seguida, passou
a dar preferéncia aos projetos interligados diretamente com a
Grea industrial.

Embora fosse esta uma das metas legftimas a serem
alcangadas pela Pos-Graduagdo de Bngenharia, a de realizagdo em
maioria esmagadord de projetos de interesse da inddstria, abriu
se um clarc nos financiamentos aos programas de vdrias entida- |
des. Tal fato ocorreu por dois motivos: em parte, a Universi-
dade estava sobrecarregada numa tarefa igualmente importante ,
porém de pouco interesse a curto prazo para e indiistria, que
era a de formagdo de pessoal docente para as Universidades uma
- vez que o crescimento do niimero de escolas de engenharia no
pais havia sido espantoso (de pouco mais de uma dezena em 1967
passamos a mais de 100 em 1974) e, em parte, a inddstria ndo
acreditava na capacidade da Universidade em termos de absorgéo,
geragido e transferéncia de tecnologia, tendo em vista a falta
de tradigao desta, neste setor, no Brasil. Mais ainda,a falta
de uma estrutura organizacional nas Universidades que facili -
tasse 0 seu relacionamento com as ind{istrias, possibilitando ra
pidez e flexibilidade, também se constituiu num significativo
obstdculo & nova fase do FUNTEC.

Entretanto, uma iniciativa paralelas, ainda em fase
embriondria, fez-se notar: a de aproveitar os recursos docen -
tes e materiais da pés-graduagdo na prestacdo de servigos, atra
vés de tais organismos criados nos proprios centros de pds-gra
duagdo. Surgidos no infcio da década, eles comegaram a apre -
sentar seus primeiros resultados de vulto por volta de 1973,



%1
COPPE/UFRS

criando mals uma alternativa para s geracio de recursos na pos
graduagdo: a contratagdo de projetos de desenvolvimento de tec
nologia (o que ja tinha, nesta altura, um certo interesse da
indstria)., A partir daf, a participagioc destes organismos na
estrutura de pos~graduagdo tem se tornado cada vez maior, com
um nimero igualmente crescente de vantagens. Ao corpo docen-
te & entdio possibilitado o contato com a inddstria, sem a que
bra de um dos principios de apoio da pSs-graduagfo que & o do
tempo integral. Além disso, a realizacio de servicos na proé-
pria Universidade, além de permitir ao aluno a participagio em
projetos, facilita o acesso da indlstria a equipamentos e téc
nicas ali disponiveis.

O claro que se abriu no financiamento & formaclo
de recursos humanos passou, a partir de 1874, a ser preenchi-
do pela FINEP, que comegou a ser a grande financiadora da pos
graduagio. J& nesta altura ocorreu ums sensivel melhoria nos
niveis de recursos do Conselho Nacional de Pesquisss, trans -
formade em Conselho Nacional de Desenvolvimento Clentifico e
Tecnoldgico, com maior flexibilidade financeira. Notou-se en
tdo um aumento substancial de auxiliocs a projetos de Bngenha-
ria, na drea de pesquisa fundamental. O apoioc & formagdo de
recursos humanos, através do PICD (Plano Institucional de Ca-
pacitagdo Docente), e o plano de classificacfio, que aumentou
a contrapartida das Universidades Federais no pagamento a pes
soal docente e de pesquisa, tem estimulado a pds-graduacio a
submeter as ageéncias financiadorss planos ndo mais no sentido
restrito de formar recursos humanos, mas no sentido de desen-
volver projetos de pesquisa fundamental e aplicada que sejam
de interesse nacional. ‘

3. A UNIVERSIDADE E O DESENVOLVIMENTO TECNOLDGICO NA ATUALI~-
DADE NACIONAL - DIAGNOSTICO E ANALISE

Resumidos alguns dos principais aspectos histéri-
cos, devem ser observados alguns pontos caracteristicos da pos
graduagdo e da pesquisa e das suas relacbes com o desenvolvi-
mento tecnoldgico: a geragdo de recursos humanos, a pesquisa
tecnolégica e a estrutura organizacional,
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- A P6$~Grhduagﬁciﬁbmc:Geradora‘de%Rﬁcursos Humanos

A partir de 1975 a politica de pds-graduagdo passou
& ser direcionada pelo Plano Nacional de P&s-Graduagio, gerado
pelo Conselho Nacional de Pés-Graduagdo, no qual estdo represen-
tados o MEC e o CNPq.

- Um dos aspectos mais enfatizados no atual Plano . Na-
cional de Pés-Graduagdo (CNPG) & o da geragdo de recursos huma -
nos, a fim de atender a demanda das instituicdes de ensino e de
pesquisa. Apesar do esforgo desenvolvido, & forgoso salientar
que o Pais, em muitas dreas, ainda estd bastante longe dos niime
ros desejidveis de pessoal docente e de pesquisa. A Tabela "I
apresenta a evolugdo, por titulo, em algumas dreas do PBDCT, en-
tre os anos de 1974 e 1978,

TABELA - "1 ~ PESSOAL DOCENTE E DE PESQUISA

Eng. Naval | 2| 5| 7[3] ol 12|-|18] 18[-| 6| 6[1| 9| 10| 1| 5
Geociéncias | 6 87| 93| 8|32] 40f14| 44| 56032126 158 | 8]107] 115| 6| 83| 89
Genética 5/94| 99(-116| 162746 73| 712 h19] 7| 61| 68f20 58| 78
Fisica 15 [273 | 288 [13 105 | 118 (38 (300 | 338 |24 {363 [387 [20|140| 169|384 |500] 584

(EXEMPLOS)
1974 (17 PBIXT) 1977 (2 PEDCT)
D.Sc. M. Sc. Grad. D.Se. | M.Sc. Grad.
AREA - e[ x| ot frp| 71 | Tor [tp | T1 | ToT fre | 71 Jror fte] 7] Tor [te] T1] ToT

Educagdo® 35036| 71(73| 94| 177033 19] s2l62] 42 104 30} 47] 77(14] 36| 50

Eng. Civil |38) 28| 66(19|12) 31130} 28| 58i50| 73 123 [14| 78] 92|18] 34| 52

Em 1977 foram avaliadas apenas 10 instituices, contra 15 em 1974

Assim, o panorama atual de Eng. Civil, por exemplo,
& o seguinte:

- Para um total de 267 docentes e pesquisadores, 185
trabalham em tempo integral e destes, 73 estdo capacitados s orien
tar teses de mestrado e doutorado. Comparativamente, o Laboratd-
rio Nacional de Engenharia Civil (Lisboa) dispoe de mais de 400
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(quatrocentos) engenheiros em tempo integral dos quais 150, pelo
menos, em condigdes de orientar teses.

Note-se, além disso, que em Areas como a de Engenha
ria Naval ainda trabalhamos com unidades. 88 a Universidade de
Michigan tem mais de 30 doutores no seu departamento de Eng. Na-
val (drea carente de tecnologia nacional), enquanto que o Brasil
nao chegava a contar com 10, em 1978,

Tem sido observada uma enorme perda de alunos nas
estatisticas de certos cursos ligados a dreas muito solicitadas
‘pela comunidade. Tal fato, analisado a luz dos dados disponiveis
decorre da inexisténcia de programas de pds-graduagdo no sentido
lato que atendam aos interesses da inddstria. Dal o incentivo da
do ultimamente através de financiamentos a cursos de especiali -
zacdo,

Paral:lamente, dando mais crédito a Universidade do
que ha alguns anos, muitas empresas tem transferido para elas os
seus programas de treinamento avangado. Entretanto, resta muito
a fazer por alunos ditos de demanda social e que,militando na in-
diistria, ndo pretendem obter titulos de natureza académica. Para
estes, em certos casos tém sido iniciados os estudos para 1 futu
ra concessao de diplomas semelhantes ao DEA francés.

Para a obtengdo dos tftulos académicos tem ocorrido
ainda um grande nimero de docentes universitarios, por motivos va
rios: o PNPG criou o PICD (Plano Institucional de Capacitagdo Do
cente) que estimula através de bolsas e outros incentivos a pos-
graduagdo de jovens auxiliares de ensino e assistentes; a carrei
ra docente j@ exige ao menos o mestrado; o retorno de muitos do-
centes titulados tem criade imposigdes psicoldgicas para que ou-
tros se inscrevam em programas de pos-graduagdc. Ocorre que em
certas dreas & preciso também formar mestres e doutores para ©
mercado externo & Universidade porque muitas inddstrias ja criam
os seus departamentos de pesquisa e desenvolvimento, principal -
mente as estatais (& o caso da Petrobrds, da Eletrobris e da CPRM,
por exemplo). Além disso, & evidente que em certos tipos de pro
jeto a presenga de um doutor ja pode ser considerada importante.
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- A Pesquisa Tecnoldgica

Apesar de todo o esforgo desenvolvido, ndo se pode
considerar como satisfatdria a produgdo da Universidade a nivel
de geragiio de tecnologias. Para uma avaliagdo da situagdo, bas
ta lembrar niimeros citados pelo Instituto Nacional .de - Proprie
dade Industrial no que se refere a patentes novas registradas ,
num total de 2.291:

- Provenientes de empresas: - 55,6% (1275)
- Pertencentes a inventores isolados: 44,3% (1014)
- Provenientes de centros tecnolé-

gicos e de Universidades: 0,1% ~ ( 2)

Mesmo em areas consideradas tipicas para a produ -
gdo de novas patentes, o Sistema Nacional de Pos-Graduagdo tem
mostrado poucos resultados. Assim, de acérdo com o documento -
Avaliagdo e Perspectivas do PBDCT de 1978 - pode ser observado
apenas 1 (hum) pedido de registro em Engenharia Mecdnica e.Civil
e zero nas demals dreas de engenharia.

Entretanto, o progresso tem sido considerdvel e o
nimero de eventos decorrentes da pGs-graduagdo aumentou sobrema
neira a interagdo da Universidade com o meio industrial, notada
mente em Congressos e Semindrios e na publicagdo de teses e ar-
. tigos em revistas nacionais e internacionais.

Assim, por exemplo, o mesmo documento elaborado pe
lo CNPq mostra os seguintes dados, constantes da Tabela II:

TABELA II

Artigos Publicados | Livros Publicados |Teses Defendidas
Eng. Mecdnica | . 135 | '3 38
Eng. Civil | 141 | 12 74
ﬁngi.Naval . , -39 2 14

OQutra forma de interagdo com indistria tem sido a
prestagao de servigos. Entretanto, fatores diversos, como a au
séncia de um nimero suficiente de pessoal de pesquisa, tanto em
nivel de pos-graduagdo como em nivel de apoio, a falta de moti-
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vagdo e mesmo o relativo atraso da indGstria nacional e a neces
sidade de obter recursos adicionais, tem levado o sistema depres
tagdo de servicos & algumas distorgoOes.

Os organismos de prestacdo de servicos comecaram a
aparecer no inicio da década de 70 e hoje sdo uma constante nas
Universidades brasileiras. Muitos deles jd atingem niveis de
faturamento compardveis com as dotagdes concedidas pela FINEP
ou pelo BNDE.

Os organismos de prestagdo de servigos também tem
tido um papel importante no desenvolvimento tecnoldgico. Mesmo
que neles ndo venham sendo geradas as novas tecnologias, 8les con
tribuem para aumentar a interag¢do Universidade-Empresas, dando
ao pesquisador meios de adquirir uma 6tica mais empresarial e su
prindo, em muitos casos, a falta de experiencia profissional de
jovens mestres e doutores que retornam dos cursos de pds-gradua
¢do e comegam a atuar em suas Universidades sem qualquer conta-
to prévio com & indfstria.

Além disso, quando direcionadas convenientemente ,
permitem a utilizagdo da mdo-de-obra mais comum na pds-gradua -
¢ao, o aluno, na realizac@o de projetos de interesse da socieda
de.

A par destes aspectos de natureza pesscal, como a
afirmagdo profissional e o aperfeicoamento, a interagdo obtida
entre a empresa e o organismo de prestacdo de servicos possibi-
lita o aparecimento de projetos de pesquisa rentdveis e ao mes=
mo tempo de interesse académico. Em contra-partida, a méd orien-
tagdo tem gerado a ambigdo e consequentemente a concorréncia com
a ind(stria e atée mesmo o desvio de finalidades de laboratdrios
de ensino e pesquisa.

Alguns destes organismos sdo estruturados sob a for
ma de Fundagoes (FUNDATEC, do Rio Grande do Sul). Outros, como
a COPPETEC, constituem~se em mais um departamento de uma Bscola
Graduada ou de um Centro de Tecnologia.

Em ambos os casos, a forga de trabalho € constitui
da por docentes e pesquisadores que, de um modo geral} estdo de
vidamente ligados a algum departamento, seja do Centro ou da Es
cola Graduada, e s& eventualmente prestam servigos através da-
queles organismos.
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Os servigos, em geral, sdo encomendados por empre-
sas e orgdos governamentais e constituem-se em projetos diver -
sos: treinamento de pessoal, desenvolvimento de protdtipos, and
lise do comportamento de estruturas, instrumentagdo, ensaios em
maquinas disponiveis nas universidades, etc.

A criagdo de centros especializados de pesquisa tem
provocado algumas modificagdes no comportamento das empresas.Vem
aumentando sensivelmente a solicitagd@o de cursos de treinamento,
enquanto que diminue o niimero de encomendas de projetos de pes -
quisa. A estratégia bdsica para solucionar este problema tem
sido a de procurar estabelecer associacgbes entre os Centros de
Pesquisa e as Universidades, onde uns complementam as atribui -
goes dos outros.

Assim, podém ser encontradas assoclacoes do  tipo
COPPE~CEPEL/ELETROBRAS, COPPE~CETEM/CPRM, UNICAMP-TELEBRAS, etc.
Observe-se, entretanto, que sdo muito poucas ainda as associa -
goes inter-universitérias. Estas tltimas seriam realmente pro-
veitosas em temas como a construcdo de equipamentos, o desenvol
vimento de linguagens orientadas, etc.

- Estrutura Departamental e Escola Graduada

Na década de 20 j& era visivel a necessidade de ha
ver uma concentragéo de recursos e meios com a finalidade de ra
cionalizar a atividade universitdria. Tal concentragdo concre-
tizar-se-ia através da '"sessd@o'" na qual se congregariam vdrias
catedras.

As priméiras referéncias & organizacio departamen -
tal surgiram em 1937, sendo consolidadas em 1945 no decreto-lei
8393 de 17/12/45:

"Art. 24 -~ h) As faculdades ou escolas serdo orga-
nizadas em departamentos, constituidos o professo
rado em quadros de uma carreira de acesso gradual
e sucessivo.

1) Os departamentos serdo dirigidcs por
um chefe escolhido dentre os respectivos professo
res catedrdticos por proposto do Diretor e desig-
nacgado do Reitor."
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A Lei de Diretrizes e Bases, promulgada em 1961,
néo chegou a ser explicita quanto & ideia de departamento. Gerg
ram-se miltiplas iniciativas, a partir daf. BEm algumas univer-
sidades propunha-se a "centralizagdo do ensino de pesquisa em
institutos ou departamentos”. Em outras, valeu apenas a estru=
tura departamental.

As universidades mais novas ndo encontraram difi -
culdades para, na estrutura departamental, dar partida aos cur-
sos de pos-graduacdo. Constituidas por docentes tambdm novos ,
o processo de implantagéo da pds-graduagdo foi natural e bem di
recionado.

Em contra-partida, as universidades mais antigas e
tradicionais ndo aceitaram tdo bem a implantegdo da pés-gradua-
gdo. Esta, incentivando inovagdes como a da fixagio de docen -
tes em tempo integral e dedicagdo exclusiva e a complementagdo
salarial, encontrou dificuldades de toda ordem.

Avpalftica de apoio de agéncias como o BNDE, possi
bilitou entdo a criagdo de mecanismos paralelos, dotados de
mais flexibilidade e de maior autonomia em relagdo as adminis -
tragoes das universidades. O choque de interesses gerou crises
entre a recém-surgida Bscola Graduada e a estrutura tradicional.
Bm alguns casos, as consequéncias foram graves e s a muito cus
to conseguiram desaparecer as divergéncias. Atualmente, a si-
tuagdc & bem mais tranquila e a interacdo entre as Escolas Gra-
duadas e o ensino de graduacdo € bem maior.

A flexibilidade, que & a maior arma da Bscola Gra--
duada, vem sendo mantida. Ela funciona normalmente, com uma es
trutura departamental e com um organograma semelhante ao damaio
ria das Unidades Universitdrias. OGracas a esta citada flexibi-
lidade, a estrutura adquire uma din@mica capaz de criar uma in-
teracdo maxima entre departamentos. Nio & dificil para uma Bs-
cola Graduada criar cursos especiais, de natureza interdiscipli
nar como a engenharia costeira, o planejamento energético e a
 mecanica aplicada. %

A duplicidade e a utilizagdo inadequada do pessoal
docente sdo os argumentos a favor da estrutura departamental. No
caso de certas universidades, como a UFRJ, o probleme foi resol
vido pela obrigacdo de ser atribuida ao docente da Pscola Gra -



duada (no caso & COPPE), carga hordris na @raduagﬁo.

Paralelamente, os eventuais desniveis salariais ndo
chegam a provocar disputas se os grupos ndéc chegam a se situar
no mesmo departamento. '

0 Gréfico 1V mostra & Estrutura Organizacional da
COPPE, aonde o seu escritdrio de prestagio de servigos técnicos
(pesquisas, projetos e estudos tecnoldgicos) - COPPETEC - tem o
mesmo 'status" dos Programas Acad@micos da COPPE.

‘14 TENDBNCIAS DA PUS-GRADUAGAO E DA PESQUISA TECNOLOGGICA NA UNI
VERSIDADE

Decorridos 20 anos praticamente do infcio da pés-gra
duagdo, ja comecam a setr notadas passivais alternativas no senti
do de aumentar a sua efici@ncia a curto prazo.

No que se refere & geragdo de recursos humanos, tém
sido enfatizados os seguintes aspectos nos planejamentos a curto
e médio prazo: '

I. Controle da Expansio

Estd se tornando absolutamente prioritdric o estabe
lecimento de mecanismos de controle para a pds-graduagdo. Tais
mecanismos devem ser implementados segundo enfoques diversos:

- a criagdo de dreas interdisciplinares, que permi-
tam o melhor aproveitamento discente (por exemplo, a drea de me-
cdnica aplicada que possibilitard a formag@o de engenheiros ci-
vis, mecdnicos ou quimicos para o ensino de disciplinas bdsicas).

- a implementagdo de alternativas eficientes para o
mestrado, tais como os cursos de especializacdo de alto nivel.

Durante os (ltimos anos tem sido observada uma cres
cente demanda de candidatos aos cursos de engenharia a nivel de
pos-graduagdo. Uma andlise efetuada pela COPPE mostrou que, en
tretanto, a maloria dos alunos que procuram os programas de en-
genharia das varias dreas almejam a especlalizacdo e o aperfei -
goamento em disciplinas avulsas.

Tal fato levou a duas alternativas basicas:

a) O oferecimento de um programa anual de discipli
nas especificamente voltadas para o atendimento aos engenheiros
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que, oriundos da indiistria, procuram a realizagdo de cursos para
lelos em tempo parcial.

b) O atendimento #queles que, sem interesse acadé-
mico inicial, desejam se especializar em cursos de pds-graduagio,
em regime de tempo integral.

No segundo caso, os candidatos de demanda social (e
ndo do PICD) deverdo ser preparados a curto prazo e de forma efi
ciente para uma atuac@o eficaz na inddstria.

Uma alternativa seria a utilizagdo da atual estrutu
ra dos cursos de pOs-graduagdo (mestrado e doutorado) para a res
lizacdo de programas de especializagdo com & otimizagdo de esfor
gos docentes e de equipamentos.

A Pigura I .apresenta uma proposta de cursos de espe
cializacdo a serem realizados simultaneamente com os programas de
pds-graduagdo, constituido de um ciclo bésico e duas ramificagdes:

I1. Utilizacdo da Universidade como Alternativa pa
rd a Formacio de Pessoal de Apoio

Tendo em vista a total caréncia de recursos humanos
para a realizacdo de tarefas técnicas, um mecanismo opcional in-
teressante e que poderla ser implementado com custos baixos, € o
de oferecer na prépria universidade, cursos para pessoal técnico.

Tal alternativa j& vem funcionando com bastante su-
cesso em diversos laboratdrios de pesquisa, como o LNEC de Lis -
boa, que procuram na educagdo permanente o sistema de promogdo de
seu pessoal técnico. No caso brasileiro, acresce como vantagem,
o fato de poder ser utilizado o aluno de pos-graduagdo como do-
cente eventual nas disciplinas a serem criadas. Esta seria uma
forma de treinar o "aluno PICD" que no seu retorno terd, obriga-
toriamente, atividades diddticas. 8 claro que a implantagdo de
um sistema desta natureza deve ser realizado com bom senso e sem
prejuizo para as atividades do corpo discente.

Paralelamente, a pesquisa na universidade pode ser
direcionada segundo caminhos alternativos. Destes, os mais via-
veis atualmente sdo o da interdisciplinaridade e o da integragao
universitaria. ‘
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I1T -~ Estimulo a geragdo de projetos interdisciplina-
res. Assim, por exemplo, um projeto na drea de agricultura deve

unir os esforcos de engenheiros quimicos, mec@nicos, economistas,

etc,

IV - Bstfmulo a projetos integrados Inter-Universita
rios de Pesquisa que se complementem. Neste aspecto, a experién
cia da COPPE tem sido das melhores. Ja se fazem projetos em con
junto com a PUC/RJ, com a UFRGS, com & UFP (Parand) e com a UFES.

V - Criacgdo de programas de construgdo de equipamen
tos. Este € um dos pontos mais importantes na pesquisa. AI, ndo
50 sdo geradas tecnologias, como se torna possivel a manuten;ao
de muitos laboratorios ‘nacionais.

VI - Institucionalizagdo de todos os niicleos consoli
dados de pesquisa, dentro da maior autonomia administrativa pos-
sivel. A posSibilidade de transformagdo de um grupo forte em en
genharia civil, por exemplo, num instituto tecnolégico da drea ,
pode facilitar em muito a atividade de pesquisa, desde que toma-
dos os cuidados naturais para evitar o crescimento exagerado e o
gbandono das atividades académicas. Duas sdo as tendéncias nes-

te aspecto: a criacao de grandes institutos de pesquisa, como a

SINTEF, da Universidade de Thr8ndhein e o Stanford Research
Institute, da Universidade de Stanford, ou a criagdo de institu-
tos menores, classificados por areas de conhecimento e interliga
dos por uma coordenadoria de pesquisas capaz de estabelecer con-
tatos e reunides necessarias em projetos prioritarios.

Finalmente, ndo deve ser esquecido que nada pode ser
feito se o professor tempo parcial chegar a ser considerado como
um pesquisador. A filosofia bidsica da Universidade & a de técni
cos em regime de tempo integral e dedicagdo exclusiva e ela nao
deve ser, jamais, abandonada.
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