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COMISSXO DE APERFEIGOAMENTO DE PESSOAL DE NIVEL SUPERIOR

ORGAO ESPECIATL

FUONCOES - A. Inquéritos e leventamentos -

B. Prpgrama edueacional -

C. Centro de InformacBes e Coordenagao

D. Assisténcisas 208 benefi@iati@s do

programa

E. Financiamento e contabilidade

A. IHQHERITOS E LEVANTAMENTOS

B
2y
3.
4.
Bis
6.
Te
B. PROGRAMA

1.
2.

3.
4‘-
5.

C. CENTRO DE
I3

2.

Classificacfo das ocupagoes de nivel superior
Cadnag&ﬁ de ocupacdes de nfvel superior

Censo universitdrio

Inquérito sdbre técnicas faltantes

Mercado de trabalho para cada profissdo
Inquérito profissional

Ensino Superior e seus problemas

EDUCACIONAL
MissGes universitarias
Bolsas de estudo

2.1 no estrangeiro

2.2 no paifs
Cursos pos-graduagae
Plano de flexibilizagao da formagéo superior -
Assisténcia aos mais capazes no nivel secundd-

rioc e superior

INFORMACBES
Coordenagdo indirets do programs nacional de
aperfeigoamento de ensino superior

Publicacoes

D. ASSISTENCIA AOS ESPEBIALISTAS BENEFICIADOS COM O PROGRA=
MA DA CAMPANHA -

L.
2

P

=TT TSRS o

Agéncia de colocagzo e emprego

Promogao de meios de trabalhg - laboratério o

eduipamento
Mlssoes de estuda
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ESTUDO DAS NECESSIDADES DO BRASIL EM RELAGEO A0 PESSOAL

DE NIVEL SUPERICR

Importancia do fator humano
A educacgfo como condigio da sua qualidade
A educagdo como condigio de distribuigfo adequada
A educagdo como condigfo de progresso
W ciénela e a téenica na civilizag8o contemporranea
Nedessidade de se planejar o preparo e a dlstribul-
¢8o adequada do pessoal formado e especlallzado pe-
la educagdo
A situagfo brasilelra e suas dificuldades
Defeitos da distribuigdo regional
0 ensino superior no Brasil
A produgao do ensihno superior
0 guadro profissional, cientifico e tdenico do Brasil
Deficiéncias e excessos devidos

a) md distribuigao |

b)



MINISTERIC DA EDUCAGAO E SAUDE i

, Em 8/L/952

Preparar sObre cada "profiss8o" uma série dekfatos{ incontrovertidos,

destinsdos a servir de base para o trecho do relatdrio da Comissdo.

?ﬁmem@los:

Dados estatisticos

Nﬁmeqﬁb de profissilonais -

Sua distribuig¢s o regional -

/ Nimero de Blplomados, por ano —

/ Saldrlos obtidos =

I,fi Taxa de mortalidade - l?mk — M -Af“/"""\ = M""ﬁ?
/ :
;’1) \1f Nimero de desviados da profisSao —

Empregados pelo Estado
Empregados por empresas particulares

Em atividades por conta prépria

o
T

ete.

Ju:lgamentos - ApreclagO es de pessoas de autoridade

sobre questdes, problemass e situag@o

da profisséo.

Dr.Anisip
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1. A Comissao

mes:

a)
b)

c)

éstabeleceu trés ordens de problemas para o seu exe

Formagao e aperfeicoamento de clentistes e prorassa
rea de ensino supermnr..

Formagao e aperfeigoamento de profissionais nos di-
versos setores de atividade de nivel superior.

Formagao e aperfeicoamento para técnicas de toda
ordem e de nivel superior, compreendendo tecnolo-
gistas,ou sejam técnicos em trabalhos de pesqui-
sa ou laboratdrio e téenicos propriamente ditos,

ou sejam\ téenicos de producao.

2. Em cade um destes camnos, a Comissao procederd ao levanta-
mento das nece551dades, faltas ou defici@ncias e indicaré
as solucbes que se apresentem para remediar a situacao.

(A.-1/3/52)

3. Os levantamentos e inquéritos se farao do seguinte modo:

A - Cientistas e professdres de ensino -

1. Tomedo S.Paulo como pedrfo, indicar as neces
sidades ou 'faltas dos demais Estados,

2. Ouvir o 8y N, de Pesquisaes paras as faltas
mais graves do pais.

3. Relacionar as cadeiras vagas por falta de
cendidatos.

B. - Formagao de prof1331onals de nfvel superior -

0 inquérito sdbre a atual formacao de pessgoal de

nivel superior deverd ser feito pelas Associagoes
Profissionais respectivaes. No campo médico, pare-
ce possivel aproveitar-se o trabalho da Associa-

¢ao Brasileira de Medicina.

6. - Técnicos e Teenologistas -

O inquérito inecidird sbbre as técnlcas faltantes .
Passoes para o trabalho: \

1) catdlogo das téenicas existentes de nivel
superior no campo da indd§$r1a e dos labo
ratérios.

2) Relag8o de autoridedes capazes de avaliar
a ordem e grandeze das faltas

3) Anélise e classificaclo das respostas.

4) Avaliagae grosso-modo das faltas com indi-
cagao das especialidades e niumero aproxi-
mado de téenicos faltantes em cada uma de-
las.
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aﬁtmsolegia
sociologia

: _ﬁueelcgu social
economia
poelitieca
educagao
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Campo Uientifico = peasquisa

Ciencias matemeticas -

S

Ciencies fisicas -

&isnaian quimicas -

Ciencias naturais -

Ciemcias biologicas

Eisics

Quimica mineral
» organica

» blologica

" analitica

Entomologia
Mierobiologia
Parasisologia
Zoologia
Botaniea
Geologia
Mineralogila
Geografia fisica
Ecologia
Geo=-fisica

Biologia

#natonmia
Anatomo-patologia
Fisiologia
Psicclogia
Genética
Bio~fisica
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A. Campo Cientifico = pesquisa { Cont.)
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-givil
. mecanica—
_- ANE O
-@Mea
minas
Bidraulion — oot Sals Bwil>

metalurgica — '45’;, m ity SIS o

siderurgica
naval
sanitaria
militar
aeronautice
PW@OUA:?;b
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Cardio«patologistas

~ Anatomo-patologistas

{iEQAieévlasiita
Hedico-pediatra
Medico-puericultor
Dermatologistas
Neurologistas
Psiquiatres
Chstetras
Cirurgisa
Oftalmologista

Oto-rino«laringologista

Gastro-Enterologista
Nutrologista
Qrtapcdicta
Ginecologista
ncéieo—laheéatarist§
Urﬂiﬂgistas
Protologistas
Canceroclogista

I:

ematologla

3
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3.

Farmacia
Farmaceuticos
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5. Direite

q
!
{;

R T T L T et T S 8

6,  Beononis » Finangas | -

Ecan$minﬁ&
Financista
Contador
Atuarios
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7. Educaclio

Educacionista

Tecnico de educagao

Professor = ensinc secundario-
matematicas '
c¢iencias
fisica

i quimica

Lo historia natural

' geografia

historia
filosofia
sociologia
frances
ingles
alemad
espanhol
italiano
portugues
literstura
latim
desenho
artes industriais
educagao fisica
nuiica

direito usual
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escultores

‘pintores
musicos
desenhistas
gravadores
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« Lucio Costa ~
srquitetos . '
urbanistas -

paisagistes -

Jmhm w ABUy « Sindic. Jormaiistas -

direter de jornal
redstor :
reporter .
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1,
2.
3
ke
5
6.
Te
Fe
1c.

42
i3

w.ﬁfr@%.‘amm
Botanices
Zoologiste
Biologistas
Beonomistas
Fito sanitarista
Frutieultor
Silvicutor
Plantas texteis
Enologista
Quimico Agricola
Veterinario |
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( é7/3/52 )

1. A Comissao estabeleceu tres ordens de problemas para o seu exa

mes

a)

b)

e

= -~ % g & > g ~
Formagao e aperfeigoamento de cientigtas e professores
e

(o

ensino superior.

Formagao e aperfeigosmento de profissionais nos diver-

PR 5 A - .
sos setores de stividade de nivel superior.
a bing 3 3 J J . # .
Formagao e aperfeigoaumento’es tecnicas de toda ordem e
a & . 3 : .
de nivel superior, compreendendo teenologistas, ou se-

jem tecnicos em trabalhos de pesguisa ou laboratorio e
» : : . 4 4 . ] :
tecnicos propriamente ditos, ou sejam tecnicos de pro=-

duggo.

K ~t . it ,
2., Em cade um destes campos, a Comissao procedera ac levantamento

[ b § - - i - / - . # s
das necessidades, faltas ou deficiencias e indicara as solucgoes

que se apresentem para remediar a situagao.

3. Os levantamentos e ingueritos se farao do seguinte modo:

A - Cientistas g professores de ensino -

1. Tomado S. Paule como patﬂ%&%ﬁb, indicar es
necessidades ou faltas dos demais Estados.

2+ Ouvir o C.N. de Pesquisas para as falteas
mais graves do pais.

3. Helacionar as cadeiras vagas por falta de
cendidatos.

B - Formagao de profissionais de nivel superior -

O inquérito sobre & atual formaqao de pessoal
de nivel superior devera ser feito pelas Asso
ciz¢oes Profissionais respectivas. No campo

médico, parece possivel aproveitar-se o traba

lho da Associagao Brasileira de Medicipa.

ey 4 .
lTecnicos e Tecnologistas -

@) inquérito incidira sobre as teecnicas faltan
tes. Passos para o trabalho:

1) catalogo das tecnicas existentes de ni
vel superior no campo da industria e
dos labofatorios.
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2) Relagdo de autoridedes capazes de ava

liar a ordem e grandeza das faltas.
3) Andlise e classificaggo das respostas.
4) Avaliacao grosso-modo das faltas com
indicagao das especialidades e numero
aproximado de tecnicos faltantes em
cada ume delas.

i




INDICAGAO DO DR. GLYCON DE PAIVA

A indicagd@o apresentada pelo Dr. Glycon de Paiva na
ultima reunifio da Comissio de Aperfeligoamento do Pessoal de Ni
vel Superior no sentido de se promover uma consulta as Escolas
Superiores do pafs com a finalidade de conhecer o ponto de vis
ta dos seus diretores, professores, assisteﬁtes, auxfliares de
ensino e quaisquer outros membros do corpo docente em relagéao
as modificacdes de estrutura e de forma que é necessario intro
duzir para assegurar a ésses centros de cultura uma atuacao ma
is eficiénte e mais conforme ao que se espera do ensino univer
sitario nos dias de hoje, enquadra-se em cheio na tercelra eta
pa do nosso plano de trabalho.

Estamos com Dr. Glycon, que e imprescindivel para
qualguer acao junto as Faculdades, ouvir a experiéncia de seus
professores, ascultar-lhes as esperancas e contar com o seu a-
poio e intéresse.

Mas mais do que interessar os corpos das escolasnos
problemas que lhe estio afetos & necessario trazer de fora ho-
mens ou idéias que postas em contato com €le gerem um ambiente
de eritica, um desejo de renovar, de se realizar, o que sem dg
vida constitul tarefa lenta e de resultados distantes.

Como todos sabemos existem Universidades e Escolas
Superiores que estao por suas préprias forgas sem auxilio, ten
tendo se equipar e preparar para O proposito de serem ao mesmo
tempo centros de cultura e de formagao de bons profissionais g
tendendo aos imperativoé de uma civilizagdo tecnologica como é
a nossa,

A Universidade do Parana, a Universidade de Sdo Pau
lo, a Escola de Engenharia Aeronautica de S&o Jose dos Campose
algumas outras sao exemplos disso. Em outras como a Escola Po-
litécnica da Unliversidade do Brasil e a Escola Politécnica da
Unlversidade Catélica do Rio de Janeiro, essas tendéncias exis
tem em potencilal, prontas a deflagér, aguardando um instrumen-
to detonador que bem pode ser a nossa Comissio, Entretanto es-
se ambiente propicio a uma melhoria do ensino superior, n&o e
encontrado em muitas outras Universidades e Faculdades., As di-
ferencas de instalagodes e pessoal docente encontradas nas esco
las da rede federal e particular sac por si so um obice sério
8 ultrapassar, agravado, ainda, pelo espirito comodista e con-

servador dos que tendo atingido uma situagao de garéntia e de



2.
boa remuneracio nada tém que os conduza a realizar um tdo gran
de esforco para mudar um conjunto de condigOes que na sua opi=
nifo atende aos objetivos da educagiéo superior no pafs. £ como
frisamos anteriormente uma tarefa de poucos resultados imedia=-
ta, de floracdo esparsa e irregular.

As medidas de ordem publica, os fundos a conseguir
para o gigantesco programa de reequipar pessoal e materlialmen=-
te as Universidades e Escolas, os auxilios a prestar as Insti-
tulcdes particulares oue o merecam, mao podem ser conseguido s
em prazo curso, Por outro lado é necessario mobilizar a opini-
8o publica, que envolvendo os govérnos, torne possivel esta a-
tuscéo, £ sabemos como e dificil tantalizar © povo para um
problema que lhe é distante, do qual €le néo tem nitida percep
cao e que so o afeta indiretamente,

Bsse agitar de 1délas e sentimentos teria de serfel
to pela nossa Comissiio, mas sO nos reconheceriam autoridade pa
ra tanto se a nossa folha de servigos apresentasse trabalhos
realizados, tarefas ja cumpridas, mostrasse em suma capacidade
de fazer,

Por essas razoes e que achamos que embora sendo a
indicacao do Dr, Glycon de Paiva das mals enriquecedoras parao
trabalho da Comissio nao podera ser levada a cabo antes de que
nos lancemos as duas tarefas por nos marcadas como dniclais =~
a preparsecao de clentistas e professores universitarios e a do
atendimento as técnicas faltantes.

A primeira em muitos pontos toeca no problema mais fun
do da estrutura das Escolas Superiores, embora sendo uma agao
por cima e ndo de base,

Justifica-se o nosso procedimento de atender em pri
meiro lugar aquelas deficiénecias por se tratarem de quadros bé
sicos para o pais ¢ de preenchimento relativamente rapido por
um sistema de bolsas de estudo e missOes estrangeiras,

Sem cientistas e pesgquizadores no campo da ciéncia
pura e impossivel promover com boa base o desenvolvimento dos
estudos tecnolégicos e principalmente uma tecnologia tropical
como seria desejével para um aproveitamento mais racional dos
nossos recursos,

A atuagao desses homens de ciéncla nos cursos pos =
graduados, sera, também, extremamente benéfica pela influéncia
no eSpirito dos jovens facilitando, pelo alto ensino que minis
trariao, o recrutamento dos futuros professores do ensino supe-
rior.
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As missdbes estrangeliras que virao ao Brasil, sempre
que possivel prestigiadas por entendimentos de govérno a govér
no, serao constituldas por professores e especlalistas no cenm-
po de conhecimento puroc e se localizarao nas Universidades bra
silaifas, naquela escola dque por suas 1nstalagaes lhes permita
melhores condigoes de trabalho, ministrando cursos de pos-gra-
duaglo a alunos das diferentes Faculdades, '

Esses cursos irdo formar os pesquizadores e cientis
tas necessarios as institulcdes existentes e aos trabalhos dque
ge desgejam {niciar.

Deste grupo serao destacados alguns gque na dqualida-
de de auxillares ou asslstentes de ensino permanecerso nas Uni
versidades.

As bolsas de estudo no estrangeiro a serem concedi=
das aos mais capazes, completardo a formagéo dos clentistas e
professores do ensino universitario.

Como se ve é acao que pode ser realizada a curto pra
z0 ¢ de inegaveis e imediatos resultados.

Os novos professores das Universidades provindo em
parte dos cursos de pos-graduagio irdo pela sua formagao e pre
senga facilitar a tarefa de reestruturagio e renovagdo do ensi
no superior.

As técnicas faltantes, que constituem o segundo ob-
jetivo da Comissdo, na ordem, ndo no tempo, serao determinadas
por levantamentos junto aos poderes publicos e a grande indas-
tria. 0 seu atendimento se fara por bolsas de estudo no estran
jeiro ou no pals.

Imediatos serao os beneficios advindos do preparo
dos especlalistas para os vArios setores dos servicos publicos
e particulares. |

Novas industrias poderfo ser criadas e as atuals te
rao nos postos-chaves homens capazes de baratear e melhorar a
produgdo por um emprégo mais racional dos trabalhadores e equi
pamentos.

A administracBo publica podera realizar os servigos
de que dependem o bem estar da coletlvidade e o progresso mate
rial e as novas exigéncias do campo economico iréo se refletir
na pesdquiza tecnolégica e no ensino profissional de gréu supe=-
rior contribuindec para a preparacao psicologica de que depende
a Comissﬁo no seu cometimento de dar novas diretrizes e forma
a0 ensino universitario.



CONSELHO NACIONAL DE PESQUISAS

AVENIDA MARECHAL CAMARA, 350
RIO DE JANEIRO, D, F.

Rio de Janeiro, 21 de-margo de 1952.

Dre An_sio Teixelra, Secretario Geral

Comissao de Aperfelgoamento de Peso al de Nivel Supsrior
Ediff{cio do Ministério da Educaclo

Rua da Imprensa 17, 92 andar

Rio de Janeiro, D.F.

Serhor Secretério Geral:

N80 me sendo possfvel comparecer hoje &
reuniao de comissao em vlista de se realizar na mesma hora uma
sessfio extraordiniria, ontem convocada, do Conselho Dellberati-
vo do GeNePge, na qual sera estudado um projeto por mim apresen
tado sobre a rcgulameptagao da concessao de bolsas, desejo mani
festar-por éste meioc meu apoio as linhas gerais do documento re
ferente as oonc1asoes da sesséo-do dia T, e acrescentar salgu -
maes obsertagoes referentes ao mesmo,

Uma delas 6 uma questao secundaria refe
rente & discriminacdo das ordens de problemas a serem examina -
dos., - A tergeira e a quarta categoria indlcadas correspondem
na realﬁdade 8 mesma ordem de problemas, d istinguindo-se apenas
quanto 20 n1ve1 de preparo dOS_PTOflSSLOR&lS ou tecnlcos a que
se referem, A solagao dos dels casos exige diferentes trata-
mentos (o que, alias, acontece, dentro do mesmo nivel, com cam
pos diferentes, como o da medicina e da engenharia), mas para a
apresentacglo logica do assunto parece-me indicada a fuséo das
duas categorias.

0 segundo ponto a comentar & uma reafir
magao de um ponto de vista ja ¢xternado ne reunl do do dila T. Na
Uagina 3, &o se tratar do inquerito sobre o ensino superior, o
topico que diz "a Comlissao | tomara, =a seu ,cargo, de acordo con
a sugestao de Dr. Glycon de Paiva, um inquerito sobre o ensing

superior, etc”, levaria a crer, por sua redacgdo, que a Comissao
v& chamar a sl a direg@o da reforma do ensino universitério.Nao
somente dlscordo dessa orientagao, como ainda, mesmo gue fosse

essa & intenglo, o problema, spresentado dessa maneira lria pro-
vocar compreensivels resistencias das congregagoes das universi
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dades e escolas superiores, o que impogsibllitaria qualguer resul
tado satisfatério. Creio que a redagdo poderd ssr modificada,dl
zendo-se, por exemplo: "A Comissfoy entrara em contacto com as
instituicdes de_ensino s uperior, bem como com drgios representati
vos das profissoes e outras instituilcoes interessadas no assunbo,
para promover & realizacao de estudoS ses eto."s

Note~-se Que, embora prevaleca no ensino s
perlor acentuada timlidez quanfo & renovagéo da métodosg didatlcos
e & revisao das finalidades basieas des cur® s, que n&o se ajus -
tam as_necessidades da socledade moderna, ha nas congregagoes nu-
mero -ndo pequenc de elementog insatisfeitos com a situagao, € oes
tfmulo que a Comissfo der & ésses elementos poderd, em multos ca=
sos, alterar os pontos de vista dominantes. Para amadurecimen-
to dessas ideias, muito podem concorrer viagens de estudoao es -
trangeiro, para observagao do funcionamento das universidades, quer
mediante bolses concedidas individualmente aos professores, quer
mediante comlissGes designadas para tals estudos nos Egtados Uni -
dos e na Europa, formadas por elementos influentes das congrega
goes de varias escolas da meama especlalidade.

0 principsl objetivo desta commica &o é,
entretanto, firmar um ponto de vista, ja levantado na primelrareu
nifo, em relagfo ao qual ndc fol ainda tomada deels&o definitlva.
O Deersto 29.741, que instituiu a comiss&o, ndo lhe faz restrl -
¢des quanto aos setores de atividades; pelo contrario, entre os
objetivos da "campanha" indicas a de "ofereger aos Indlviduos mals
capazes, sem recursos proprios, acesso a todas as oportunidadesde
aproveltamentol

. Nas discussbes anteriores, sendo os mem -
bros da comissdo, em sua maloria, voltados para os problemas eco=
nomlcos e industrials, os exemplos invocados para justificar 08

. Py 8 i,
pentos de vista apresentados tem sido buscados nesses sd ores. I
natural que asgzim seja, ¢ os problemas pecullares discutidos se -
riam naturalmente os de medicina ou da agricultura se houvesse na
comlissao predominancia de pessoas especializadag nesses setores.

Mas a comissi® deverd contemplar todos os
setorez da cultura superior e entye eles estabelecer uma hierar -
qulzactio bascada, nao em clrcunstancias ocaslonals (embora estas
possam requerer medidas mals pr nbtas), mas nas necessidades so =~
cials mais profundas e permaentes, que transcendem difiguldades
ocasionadas pela fasegtual de nosso desenvolvimento egonomlco.Con

- ~ W f—
gsiderado o problema deste pontod e yista, nac tenho duvida em a -
firmar o primado dos. valores espirituais, N#o fol diffeil reall
zar 8 bomba atomica quendo o incentivo para sua construglo moblill
zou para isso os regursos necessdrios., Mujto mais diffel] e mul
to mais importante e estabelecer-se o controle de seu emprego.

Por outro lado, as necessidadgs e conoml -

cas e industrigis, pela sua propria natureza, criem facilmente um
~ & ~ I =

ambiente favorayel a solugac de suas dificuldades. ‘-Nao € precl
so multa insistencia para convencer umé pegscé de que precisa tra
tar de uma unha-encravade, maes nem sempre e facll convence~la de
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que deve adota¥ hébiteos de higiene fisica o mental que afastem =
possibilldadc de doengas muito mels graves. Bu poderia apontarn
no cfrculo de minhas relagdes, varleﬂ pessoas que nfo se tem.pre~
ocupado enm adgpbar sua vida a um regime destinadoe 2 combater sin-
tomas prenuncientes da tuberculose (e uma delas faleceu por causa
disso). Néocrelo que se possea apontar alguem que néo se tenha
preocupado em trater de ume unha encravade.

Nossas necessldades industrleis e ocononl
cas atuals se equiparam a unha encravadsa do paralelo. As neces-
sidades da culture cientifica, artistica e filoao|1ca representam
valores multo mais altos & pemanentes. Néo importa muito para
o0 mundo o tipo de tecido com que se vestia Aristoteles nem o pre-
¢Q que Beethoven pagava pelo seu almogo. Importam multo as 1-
délas de Aristdteles e a misica de Beethoven. B sor-

Parece~ me,AaSSLm, que - sgft afagtar o es-
tudo dos problemestécnlcos ou economlcos que eﬁ. én solucfio imedi
ata - os projetos a longo prazo da-comlssao voltados esyecf
almeptﬂ para os setores da culbtura sup e rlory cujos interesses di-
ilGllMEﬁte conseguen mOVlmeatar a Opiﬂlao publica ou a administra
¢80, & que nfo encontram ainda, em nosses unlversidades, o embi-
ente prop{cic 8 seu desenvolvimento,

Octavio &, L. Martins

0M/ego.
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INQUERITO SOBRE A2 NECHSSIDADES QUANTITATIVAS DO PAYS

7 RETACRO AO CORPO DOCENTE DAS ESCOLAS SUPERYOREE,

X
\

) 2.0 arelicinay - ﬁano n aujeridaaa t;;!ﬂltadn asgin
dasc:t. 2 sus aptniin sord mantide cont!dcno&ua -

I - Estebelecir mto ( mome o locelizagle 7'JQ..-é¢.........:.
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2 - Nome do Professory Conmaliado = Liccesssescsssssnsonsnosns

—— s ———
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5 - ¥a sus opinifo, quais se cadedrag ou cursos gue o estabe-
lgecimento deveris eriar no assunto da sua osptainlidadc.
( seresecentando ume justificative » respeito, comparando
s solugfie propostz eom a situsgfio atusl no sstabeleci-
mento, ¢ indicando se hd. necessidade de acreseime de
prospsaori- para reger o8 cursos sugeridos, quantos seri
an 8seees professores, onde deveriam ser buscados ¢ como
deveria  ser Zeite o provimento do posto.)
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Ensaio ou tentativa _de conclusces relativaes a sessao da

C.AP . NeSs, ne . dis' 7(3/52.

A discussao procedida em torno dos documentos de trabalho
apresentados a Comissgo nos leve a concluir pela existéncia de qua-
tro ordens de problemes.

4 primeira compreenderia lacunas ou faltas de - elementos
necessérios a preparagﬁo de cientistas e professares nos campos ba-
sicos do conhecimento humano,

A sepunda compreenderia lacunas ou faltes de especialistas
altamente qualificados em campos determinados de ciencia aplicada. Se
riam as tecnicas faltantes, na expressao feliz do Dr. Glicon de Paiva.

A terceira compreenderia os problemes dez formagiao reguler
dos profissionais de nivel superior, importando no estudo dos melho-
res melos de forma-los, com a variedade de tipos indispensével ao pre
enchimento de todas as exiggncias e nacessidades da profissio.

A guarta compreenderia os problemas de formagao regular
dos teécnicos de tode ordem, imprescindiveis a expansﬁo de uma civili-
zagao fundada nes ciencias e suas respectivas tecnologias,

Cada uma dessas ordens de. problemas necessita de tratamen-
to especial e devera ser atacada, separads ou simulteneamente, sem
perda de vista, entretanto, dos seus objetivos particulares.

C Documento de Trabalho n? 1 refere-se, principslmente, a
primeira ordem de problemas.

Sugere-se,com efeito, alf, iniciar-se um movimento desting
do a iorﬂdgao de pesquizadores e professores para o ensino superior e
as 1nntltu1§oes de pesquisa. Nao se visaris diretamente o preenchi-
mento de faltas especificas, mas a preparacdo a longo termdde "scho =
lars", cientistas e professores para os campos basicos do conhe01men—
to humano. Seria uma solugac estrategica de longo alcance e que se
deveria refletir, mais tarde, sobre todas a s .demais ordens de proble~
mas, ;

As sugestSes do Dr. Faria Gois Filho atingem a primeira
e & segunda ordens de preblemas. Ja as do Dr. Ernesto Luis de Olivei
ra Junior s%o meis francamente relativas a terceira e gquartae

Tudo pois aconselha que se distribuam essas sugestoes pe~-
los seus respectivos campos, afim de tormar mais claros os seus obje-
tivoes.

Para a formagéo de cientistas e professOres, nos campos ba
sicos do conhecimento humane, nao ha necessidade de levantamentos nem
inquéritos minuciosos. Todod sabemos que nos faltam elementos parg a
preparaggo superior de mateméticos, fisicos, quimicos, geélogos,natu-
ralistas, biélogos, antropologistas, sociélogos, economistas e cientis
tas politicos. Em algumas universidades, como &s do Rioc e 3. Paulo,jé,
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se poderao formar alguns desses clentistas. De modo geral, entretan

to, preparamos professoreb de ensino secundério em nossas faculdades

de filosofia, &s quais nZo tém nfvel nem condigoes para a formagao de
cientistas ou pesquisadores.

As missoes universitdrias a serem contratadas nao viriam,
assim, duplicar o trabalpo dos nossos professSres, mas continuar Esse
trabalho, tomando os seus melhores alunos, como seus internos e assig
tentes, afim de leva-los @o nivel de verdadeiros ™ scholars®™. Us me=-
lhores, dentre estes, ainda iriam &0 estrangeiro continuar os seus €S

tudos até o completo dominio do seu campo de conhecimento.

Simultaneawente, com este trabalho, mas com objetivos dife
rentes, dewemos dar inicio ao esforgo para suprir as "tecnicas faltan
tes", Ja ai o trabalho pare.e descoberta das nossas deficiencias e
mais delicado. Teriamos de levantar, nos diferentes setores, ouvindo
as PGSPGGtiVaS autoridades, as deflclen01as ja identificadas e proce-
der a selecao de elementos em condlqoes de ir receber, no pais, ou no
estrangeiro, o treino necessario para preencher a lacuna.

Nesta ordem de problemas, os programas da Onu, da Unesco ,
da Assistencia Técnica, do PontolV podem ajudar-nos mas nao resolvem
integralmente, o aasunto,.

Com efeito, todos esses programas s80 bi-laterais ou multi
laterais, envolvendo sempre pontos de vista e condiqges que ndo  Sao
estritamente nacionais. S50 em parte Sexesolvergo? por esse modo, ©S
problemas brasileiros. A escolha final do bolsista e a matéria da
bolsa ficam & cargo de autoridades estrangeiras, que dt01dem 2 luz de
uma conciliagao da necessidaede nacional com a conVenlen01a, oportuni-
dade ou disponibilidade estrangeira oulinternacional.

Ficarso , por isto mesmo, multes necessidades para  serem
resolvidas pelo pafs. Estas terao de ser objeto do trabalho da Comis
sao,

Tudo leva a crer que , neste campo, 0 metodo de trabalho te
ra de ser o seguinte:

a) A Comissio provocara 0s orgaos publicos e priva-
dos a manifestar as snas necessidades, quanto a especialistas de ni-
vel superior.

b) de posse desses elementos, exzminars a possibili-
dede de poder atende-las, selecionando pessaas capazes de se éspecia=-
ligzar nos campos e setores indicados;

¢) promoverdsbolsas de estudos necessirias,no  pafs
e no estrangeiro, para tais especializacoes, responsabilizandeo-se pe-
pelo .treino a ser obtido e recebendo & garantisa de que © novo técnico
sera colocado & ssim que voltar d os estudos.

Além desses dois campos de trabalho, a Comissfo tomara a

e T L LT,
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a seu cargo, de acordo com 2 sugestaoc do Dr. Glicon de Paiva, um in-
quérito sobre o ensino superior, constituindo as sub-comissoes de en

- genharia, medicina, direito, economia e¢ filoscfia para ouvir profes

sSres, estudantes e orgéos de élassé, e sugerir os melhores meios e
métodos de formagﬁo regular dos respectivos profissionais em numero
e veriedade suficientes pars atender as necessidades do pais.

Esse inquérito sGbre o ensino superior se completeri com
unm levantamento das nossas deficiencias no campo, imediatamente infe
rior, dos técnicos, para as diversfissimas técnologias da ciencia a-
plicada. O trabalho, nesse setar, pederia procurar as Hscolas Técni
cas Nacionais e af ouvir especialistas, professores e alunos, num ip
quérito sewmelhante 2o do ensino superior. Seria de esperar Gue .cas
conclusoes de um e outro inquérito langassem luz sobre as necessida-
des de revisao e reconstrugio do nosso ensino superior e técnico.

Acredito que teriamos, assim,definido e delimitado as gqua
tro areas de atuacéo de ComissZo. Os estudos e leventementos, ja e
andamento, relativo zo corpo de profissionais de nivel superior, pgd
(pwlacao universitéria e de ensino superior do pafs e &s conclusdes
de curso superior nos ultimos dez ancs, constituiriam os dados de ba
se péraeﬁ atividades propostas.

| Além disto, insistiriamos em nossos esforgos por atingir
algumas estimativas seguras do nosso mercado de pessoal de nivel su-

perior, com as indicagges aproximadas das suas procuras e ofertas.

Buscariamos atingir esses resultados com a utilizacao de
métodos comparativos entre a situ&ggo existente no pa{s e a de na-
goes em condigoes aproximademente semelhantes e, dentro do pafs, en-
tre a situsgdo de certas regides progressivas e as menos desenvolvi-
das. A comparagfo entre as duas situagSes nos indicaria as deficiég
cias existentes embdra nio sentidas nem fdentificadas.

Este sumirio da discussdo,leveda a efeito na Ultims reuni
50, nos levg um pouco meils adiante em nosso empenho de tragar o pro-

grama de trabalho da Comissao.
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LGENDA PARA A REUNIZO DA comissZo

—

EM 7 DE MARGO DE 1952

Discuss3o do documento de trabalho n? I, des sugestdes do Dr.
Joaquim de Faria Gdis Filho e das tres cartas de Dr. Ernesto

-

" . » * iy
Iuig de Oliveira Junipor.,

Exame dos questionérios realativos ao levantamento do ensino

superior do pais.
|

Informacoes sobre os: levantamentos estatisticos em curso:

i

a) de profissionais de nivel superior em exerci-

sedp e SR o 2z
b) das conclusoes de curso de nivel superior no
et e e e e
decenio de L40/50.
¢) do professorado em exercicio no ensino superior-

T —

Outros assuntos relativos =zod trabalhos da Comissaon.

Remetida acs membros da ComissSo em 5/3/52

AR L o kg =




COMISSAD MISTA BRASIL -ESTADOS UNDOS

Rio de Janeiro, Em 7 de Marco de 1952

Comissdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel

superior

Senhor Secretario Geral:

Tive oca51ao de estudar, com todo 1nteresse, 0s pontos
de vista a essa Comissao manifestadgs por tres de- ‘seus membros ,
os drs. Anisio Teixeira, Ernesto Iuis de Oliveira Junior e Joa -
quim de Faria Goes Filho sobre o nosso magno problema do aperfei
coamento do pessoal de nivel superior.

Senti-me esclarecido por essag diferentes exposigoes ,
naquilo que se refere a natureza do dificil problema que nos foi
distribuidg pelo Governo do pals e a contextura das solugoes pa-
ra resolve lo. Cumpre-me salientar o paralelismo de pontos de
vistas oriundos de fontes diversas: Essa circunstancia pareceu-
me indicativa da legitimidade do caminho que nos e~apontado para
resolvermos a questao que nos fol proposta.

. Assaltou-me, todavia, o receio de enveredarmos por uma
solugao,sem ouvir gs profissionais de ensino superior, e também
08 alunos que com esse ensino se beneficiam. Uns e outros, no
exercicio das proprlas fungoes, muitas VEzes tem pensado no pro=-
blema do aperfeigoamento do JPessoal de nivel superior e, consequen
temente, buscaram-lhe soluqoes. Por outras palavras, julgo que
seria mais fac11 atrair simpatias para a solugao a ser indicada -
por essa Comissao, se a fizessemos originar das escolas, das soci
edades profissionais e das sociedades de alunos.

Se esse modus faciendi merecer o beneplacito dos ilus -

tres llembros dessa Comissao, proporia as segulntes bases de invesg
tlgagao, exemplificadas para o caso do ensino da engenharia:

Bases para um Plano de Investigag@o do

Problema da Melhor Formacao de Engenheiros:

1) A ComissZo designaria um relator do sub-tema "Como
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melhor formar engenheiros™. O membro relator visitaria, um por
um, todos os centros de estudo de engenharia no Brasil, para dis-
cutir com a congregacgao das escolas de engenharia dos diversos -
centros, com as sociedades de engenharia, ¢ com as respectivas a-
gremiagoes de alunos, o problema da formagao de melhores engenhei-
ros.

A primeira visita teria como conclusao a escolha de
relatores locais, encarregados de resumir os pontos de vista do -
cgntro de ensing visitado. Uma data seria marcada para a remessa-
desse trabalho a Comissao de Aperfeigoamento.

2) De posse de todos os relatdrios parciais sobre o
ensino de engenharia no Brasil e os meiog de formar melhores enge-
nheiros, o relator designado pela Comissao elaboraria um relatorio
geral sobre o assunto, reunindo os pontos de vista concordantes e
salientando os divergentes.

Bstes passariam a constituir a agenda de uma panel dis-
cussion, que teria lugar no Rio de Janeiro, com a presenga de todos
os membros da Comissao de Aperfeigoamento.,

Cada centro de ensinoc de engenharia designaria um speaker.
O chairman da reuniao seria o relator designado pela Comissao de Aper
feigoamento. O resultado da discussao seria aproveitado na elaboragao
definitiva do relatorio a Comisgao de Aperfeigoamento e das recomen -
dagoes que seriam feitas-ao Governg sobre os meios mais indicados pa-
ra solucionar o problema da formagao de melhores engenheiros.

. 3) A primeira vista, esse método de trabalho & aplica-
vel a outras especialidades, parecendo-me vantajosa a visita simulta-
nea de varios relatores da Comissao de Aperfeigoamento aos diversos~-
centros de ensino, cada um trabalhando isoladamente na prépria especi
alidade. O trabalho da Comissao tomaria muita vida, em face da multi
plicidade das panel discussions, daf resultando como sub-produto das
discussoes uma preparacgao antecipada do publico para as solugodes que
seriam oportunamente indicadas.

Glycon de Paiva

Representante da GomissZo
Mista Brasil-Estados Unidos
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INTRODUGKO A0 DOCUMENTO DE TRABALHO NeX

; OB 0 ensino superior no paefs, a despeito de improvisagOes
nem sempre feliszes para & sus ampaaaﬁeg conta apenas com cercs de
30,000 estudantes, preparando anualmente cerca de 1.000 bachareis em
direite, mil medicos, setecentos engenheiros, selscentos dentistas,
setecentos professores de ensino secundério, dusentos furmaceutices,
e cerca de setecentos contabilistas, trezentos agronomos e cincoenta
veterinarics.

2. lMais n@o seri preciso indicer para fazer sentir a extrg
ordinaris deficiencia de nossa preparaqao dos guadros de profissio-
neis de nivel superior do pafs, Se a2 isto screscentarmos a deficien-
¢ia no preparo propriamente dito de csda um dos tipos de profissdo,
0 que se pode avalisr, grosso modo, pels difarenqa de professorade,

‘aparelhauento e recursos anﬁig'aa eacn&&a aupqt&nrcn do pais, beu pg

wos avellar quanto a deficiencia qnantitativa & agravada pela defici
encia qualitativa.

3o HBo ha, pois, como tentar expandir este ensine, sem pri
meiro melhorar o existente, B para melhorsr o existente nao ha outro
recurso senso o de preparar novos professores superiores, em condi-
gges tais que a2 gua propria existencia imponha o8 novos padroes de
ensino aupd&ar indispensaveis & eficiencia da prepar&qao de profilaig
nais e cientiﬁtas.

Ay 0 metodo pelo qual estamos tentando resolver os proble-

mas da nosse escusses de pessosl habilitado e duplamente infelizs
Como nZoepossuimos, improvissmos & sue formagao, rotulando com os ug

mes de profissionais e especislistas pessdas que, realmente, nio s3o

nem uma cousa nem outra. Ficamos assim sem o8 profissionais e ganha~
Hos um novo probvlema: o de dar ocupaqﬁe & esses novos titulares, O

mercado de trabalho nao os absorve, nem sho eles capazes de eriar uma

nova solicitagao, porque, efetivamente 80 tem a vender a necesgidade

de sus subsistencia. B esta, 86 o Governo acaba pro se sentir obriga

do a lhe dar,

Mss, nio 6 s isto. Uom a imprudencia de improvisagao

de cupsos superiores, desmorslizames, perante a opinigo publica e pe

rante o aluno, os padroes desta ensino ¢ criamos uma quasi invencivel
pressao dos pals pars que 3 diploma seja dado a seus filhos, de quale
quer modo, pois embora desprovido de real conteudo, o seu yalor legal
€ o mesmo gue teria o mais alto e sigmificativo diploma de ensino B
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diploma de ensino superior.

Podler-se~ia admitir que, na falta absoluta de recursos
humanos e materiais g se mantnr um ensino superior raszoavel, se fg
ecilitasse uma prapsraqao " & la diable®, com recursos inpreviasdol
de toda ordem, pars ver o aque se podia conshguir, Mas tal prcpnrtqaﬂ
exigiria, para ser sceitavel, @ma barreirs final, em que sSe apurasse
quais haviem ficado efetivamente preparsdos. Ac enves da saltgso pelo
exsme vestibular, a real selegao teria de se dar, pelo exame de esta-
do, depois do aluno diplomado, para se lhe conferir s licenga de exer
cicio da profissso,

Sempre cue o ensino superior for livro, este tem de serc

—~ recurso para & eficacia do seu controle. Entre nas, parsm, o!Pamni com
o ensino superior livre a gowar das vantagens do ofiecial, nao,lhe im=
pondo dificuldades senio de ingresso, como tambem as tem o oficial. Dg
pois dessa barreira, o curso superior se faz, praticsmente, automati-

6 A solugBo, neste caso, teria de ser a do "exame de Estg
do", rigoroso e inflexivel, para remediesr, imediatamente, a expansao
precipitads e improvissda, inclusive, hoje, do ensino oficial, :
Sabemos, entretanto, s dificuldade de se aplicar tal medida. Feito gue
fosse ¢ curso, toda a inelinacac nacional seria para 2 condescendencis
gom o individuo, embora essa condescendencia representasse a suprems
erueldade para com & coletividede, A medida deve ser tentada, mass,
cumpre estar preparsdo pars o0 S8u insucesso.
Te festaeria, assim, atacar o problema de preparo do profeg
B 4 sor de ensino superior, com o objetivo de forma-lo em condigoes tais
que se faga o verdadeiro formulador dos padroes do ensino superior e
o obstaculo eficaz contrs a sua degradagao, sela 14 por que forma ela
se apresente,
2. O preparo do professor de ensiino superior correapandou
ris, sssim, a um plano estrategico de aperfeigoamento de pessoal dc
nivel superior, Articulado que fosse com as medidas par& a formacao
dos especlalistas de que mals necessitamos o plano tético - repre
sentaria um proframa pars o desempenho dos encargos fla Comisszo, O
Documento de Trabalho n® I procurs fundamentar e definir &s linhas
gerais desse programa.
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COMISSAO DE APERFEIGOAMENTO DO ENSINO SUPERIOR

Documento de trabalho — n2 1

1. 0 levantamento, embora sumario, dos recursos humanos,
no pais, quanto a pesscal especializado de nivel superior revela que
a sua deficiencia se faz sentir nao somente em quantidade como em
qualidade, importando, assim, o problema na revisao das suas atuais
condigOes de preparo, formagac e aperfeigoamento.

&v Antes de ser criada a Comissio de Aperfeigoamento de
Pessoal de Nivel Superior, ja a Comissao Mista Brasil-Hstados Unidos,
a Comlssao de Assistencia Tecnica, o Conselho Nacional de Pesquizas,
o Departamento Administrativo do Servigo Publico e a Fundagao Getuw
lio Vargas vinham cuidando de aspectos do problema de aperfeigoamen=~

to de pessoal de nivel superior.

He . . Parece, assim, que esta Comissao devera programar as
suas atividades, tendo em vista o trabalho que levam a efelito essas
organizagdes, afim de nao duplicar, inutilmente, esforgos e sobretu-
do nao interferir no campo de trabalho de cada uma delas.

s . Sendo assim, deverfo ficar com a Comlss@o de Assisten
cia Tecnica os problemas relativos aos cursos de aperfelgoamento & sg
rem ministrados com auxilio da Onu e da Unesco, com a Comissao Mista
Brasil-Estados Unidos, os problemas relativos aos cursos de aperfei-
coamento ligados aos projetos especificos do Ponto IV, apolados pela
ajude americana,. com o Conselho Nacional de Pesquizas os problemas

' relativos ao preparo ¢ apsrfelgoamento de cientistas para as pesqui-

zas & 0s estudos que lhe estho afetos ou sao por ele patrocinados,
com o DASP, os problemas relativos aos cursos de aperfeigoamento do
pessoal administrativo dos servigos publicos federals e com a PFunda-

ggo Getulio Vargas, os problemas relativos a formagao de tecnicos su .

periores de administracgao. Bm relagac a esses problemas, osta Comig

it I -t
sao devera tao somente solicitar que lhe se jam prestados esclareci-

mentos, afim de se constituir um centro de informagaes tao completo




quanto possivel do que se vem fazendo, no pais, em materia de especl
alizagao e aperfeicgoamento de nivel superior, sem recusar, estl cla=
ro, a sua cooperagac nos varios programas especiais, quando solicita
da.

5e Os objetivos mais especificos da Comlssao seriam, en-

tao, os do aperfeigoamento de pessoal especiallzado de nivel superi-
. H S . 4 N ¢

or destinade a suprir as deficiencias mais gerais do pals e, sobretu

do, as do ensinoc superior.

fix 0 ensino superior deve, com efeilto, preparar o quadro
clentifico, profissional e tecnico 4o pafs. Se for possivel melho-
ra-1o e amplié—lo, ter-se~a concorrido de forma declsiva para que O
pais possa encarar com segurancga s suas necessidades malores de pes
soal especializado de nivel superior. Nenhum plano nacional de aper
felgoamento podera, assim, ser elaborado sem que se tenha em vista

gase objetivo,.

Te Até o mormento, entretanto, o nosso ensino superior se
vem constituindo mais um ensino propedeutico do que realmente profis
sional ¢ especializado, A falta de nitidez nos seus objetivos — 0Os
seus cursos nao sac nem completamente de cultura geral superior, nem
completomente de cultura profissional e especlalizada — conjugada a
falta de aparelhamento ¢ de condigbes adequadas para © exercicio do
magisterio superior, vem lhe emprestando um caracter de irrealidade
sinfo de futilidads, cujos efeitos, na opiniao publica, culminarem
na complacencia com gue © pais recebeu o recente ato legislativo que
"federalizou" indiliscriminadamente uma serle de escolas e faculdades

superiores particulares.

By Estamos, pois, em um desses pontos criticos de quebra
de pedrﬁo, ameagado © pafs nao s6 de nao ter os quadros cientificos,
profissionais ¢ tecnicos de gue precisa, como de ver o ensino superl
or mergulhar no mesmo processo de simplificagfo e “improvizagao com
que ja vinhamos "resolvendo", no nivel secundario e no primario, as
nossas dificuldades de atender a crescente exigencia popular por edu

cagan,

L3 - ” it
o 2% 0 cnsino superior de nossas grandes escolag Ja nao era
bom, para lsto concorrsndo um complexo de causas que nao pudemos aqui
analizar, mas o0 que se vem estabelecendo a titulo de expansao inevi-

tavel desse ensino superilor ameaga subverter o seu proprio conceito



e natureza.

10, No plano nacional de aperfeigoamento de pessoal de nl
vel superior, qQue cabe & Comissao organizar, cumpre, assim, ter em
vista um conjunto de medidas capaz de influlr declsivamente para a
manutengfo dos padrdss de nossas escolas superiores e, se possivel,
para eleva-los. Para gue isto se ja conseguido, serd necessaria uma
transformagao radical das condigles em Que se vem exercendo o ensino
superior.. Nao bastarf a sslegao mais alta e mais adequada dos alu-
nos, embora ninguem negue a conveniencia dessa medida. Nao seré su-
ficiente a ampliagao das instalagoes e aparelhagem dos cursos, mau
grado isto se ja indispensavel. O proprio aperfeigoamento de profes-
sores nao resolverad a situagdo, pois, nas condigbes atuals, mesmo o
bom professor se sente incapacitado de produzir o yue deverla produ=-
zir. A mudanga tera de ser mais profunda, provocando uma situagao
para o aluno e o professor tao nova e diversa que faga surgir, em am
bos, uma atitude e uma disposigao diferente, em face da atlvidade co

mum em que estao empenhados de ensinar e aprender.

~ ~ - ~

11. Ora, mudanga tao radical nao pode ser tentada sinao

indiretamente.. Parece-me ser o dever desta Comissao examinar a pos=
- . 2 ~ ~

sibilidade de faze-lo, para 0 Que &apresentamos as sugestoes que se

seguen:

11.1 Neo se achando ainda organlzados o0s cursos
pos-gradundos, sindo em poucas instancias, a Comissao
examinaria a viabilidade de um plano para a 1nstala=-
gAo dos cursos mails necessarios, afim de atender as

deficisncias mais serias.

11.2 Estes cursos seriam organizados paralelamen
te 2o0s cursos regulares e com indeperniaencia suficlenw=
te para se constituirem uma experiencia nova de ensi-

no superior.

11.35 Para ninistra-los, seriem convidadas mis—
soes universitarias estrangeiras que atuariam articu-
ladas com alguns professores nacionals, a maneira das
missoes estrangeiras do excrcito, da marinhe ¢ da ae-
ronautice.

As sugostOes de missOes universitarias ins-

pira=se na convenlencla de se criar wum ambiente de




by, w

equlpe para os profegsores de féra, de modo a permi=-
tir-lhes exercer uma influencia de conjunto em nossos
meios universitarios, atuando sobre os metodos e opro
pric espirito universitario. Por outro 1lado, dada a
escassez de eslementos de alta classe e disponiveils no
exterior, parece-nos que um entendimento entre gover=-
no ¢ governo para a vinda, nao deste ou daquele pro-
fessor, mas de uma missao universitaria, com a respon
sabilidade do governo de origem, podera criar entre
os governos distinguidos com o convite bresileiro uma
sadia emulagﬁo no sentido de nos enviarem alguns dos

seus elementos verdadelramente sminentes.

1l Os cursos pos-gradusdos assim organizados
constituiriam o nucleo de um novo ensino superior, a=-
tuando as equipes mistas de professores nacionails e
estrangeiros nao somente na formagao imediate dos es-
pecialistas mals .necessarios, mas também como consul-
tores ¢ estudiosos do problema de reviséo de nossos
metodos e habitos de ensino universiterio, dando ini-
cio a formagdo dos novos professores e assistentes

desse nivel de ensino,

11.5. As nissoes universitasrias estrangeiras cons
tituiriam assim o pasgso inicial de um processo regu-
lar de formagao dos nossos futuros professores de en-
sino superior e futuros especialigtas de alto nivel
cientifico.

Este processo regular seria oda selegao, en
tre o0s pos-graduados brasileiros, due se tivessem be-
neficiado com provelto dos cursos a serem oferecidos
pelas missSues universitarias, dos elemsntos que deve~
riam ir buscar, no estrangeiro, o complemento indis-
pensavel de saber para se fazerem vordadelros profes=
sores pelo preparo e pelo espirito universitario.

& madificaqéo de longo alcance, do nosso en
sino superior estaria nessa medida, a ser tomada com
coragem e decisfos Consistiria essa etapa do plano na
remessa &80 estrangsiro, para os mnmelhores centros de
cultura do mundo, de cerca de 500 graduados das esco-
las superiores do pals, escolhidos com o mais alto ri

* -
gor, & cada um deles com a obrigagac de fazer estudos
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determinados e programados por doils, no minimo, e até
por cinco anose Lstes graduados, se provassem bem nos
cursos de especializagao no estrangeiro, voltariem pa
ra preencher os claros do magisterio superior e tam=-
bem os claros dos quadros civis, tecnicos e clentifi-
cos do pais, Por este modo, né&o somente se viris con
correr para o aperfeigoamento do ensino superior, mas,
em verdade, também para smplié-lo, pois a solugdo im-
porta em artiecular o ensino superior nacional com as
universidades e centrog de sstudos superiores do : eg-
trangeiros Passariamos a contar com 500 matriculas
nas mals reputadas e eficientes escolas superiores do
mundo ocidental, O movimento de intercambioc cultural
existente no Ocidente ¢ a bda vontade das nagoes pa=
ra a sua expansao no Brasil é tA0 manifesto que néo
& necessario fundamentar a viabilidade dessas medi=-
das-

1146 Em complemento a essas medidas e para aten-
der também ao objetivo da letra b) do art. 22 do De=-
creto que instituiu a camissﬁa, © plano se extenderia
ainda por um sistema de bolsas de estudo para o ensgi-
no superior com a finalidade de &) fornecer & alunos
excepcionalmente capazes e que, por nenhum outro melo,
possam fazer o ensino superior, a oportunidade de fa-
z6-1o ¢ b) fornecer a alunos de uma determinada regl
a5, onde falte ensino superior, oportunidade de fazé-

- a ~
lo em outro estado ou regiao.

Em resumo, © plano de aperfeigoamento e ampliagao do

ensino superior compreenderia:

&) = melhorar os criterios de selegdo dos alunde des

tinados ao ensino superior pela elevagao dos padroes de sua
s o - "

admissac e seu melhor ajustamento as necessidades dos diver-

S0s cursos superiores;

B) - contrato no estrangeiro de missoes universitari-

as e de prufessores de alto preparo e especializagao paraa re
F .

gencla de cursos pos-graduados no pals e uma atuagaoc de con=

Junto no melhoramento do nosso ensino superior;
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c) = organizagﬁu de um servigo especial de ensino su-

perior no estrangeiro, para cerca de 500 graduados de escolas
superiores brasileiras, rigorosamente selecionados e que iri-
am se aperfeigoar e especializar nos centros superiores de
cultura, em setores devidamente escolhidos e determinados. Os
estudos preliminares para essa solegau @ distribuiqéa consis=-
tiriam no leventamento das atuais necessidades tecnico-cientl

ficas e de magisterio superior em todo © pais;

% » £
D) - um sistema de bolsas de estudo no pals com 0s se

guintes objetivos:

a) = fornecer a alunvs excepcionalmente ca=
pazes e que, por nenhum outro meio, possam fazer O en
sino superior, a oportunidade de faze-lo;

b) = fornecer a alunos de uma determinads
reglao, onde falte ensino superior, oportunidade de

consegui-lo em outro estado ou regiaocs



MIMISTERIO DA EDUCACAO E SAUDE

Decrebo ne 30 266 de 19 de dezembro de 1951

Dilate o prazo que menciona.

0 PRESIDENTE DA mmx.:ccn,'_ usando da atribulgio
gue lhe confere ¢ art. 07, xiba I, da Constdtulgdo, resolve: ,
Art, 1° » ﬁ&ea dilatade, pars 30 de junhe : de
junho de 1952, o prazo menoionado no art.7° do Deereto n°29 T4l,de
11l de julho de 1951, gue instituiu Comissdéo para promover ums Cam.
penha Naclonall de Aperfelgoamento de pessoal de nivel superior.
' Art, 2° o Bate Decreto entrard em vigor na data
de sua publicagfo.
_ Rio de Janeire, 19 de desembro de 19513 130° da
Independéncia e 63° da Repiblica.



MINISTERIO DA EDUCACAD E SAUD

m

1008, 1211451

Faz desligna Q‘# .

0 MINISTRO DA EDUCAQAO, na qualidade de Presidente
ds Comissfie instituids pelo Deofeto n. 29 Thl, de 11 de julho dltimo
para promover wme Campanha -m1§nnl de Aperfeigoamento de ptue_li de
nivel supe rier, resolve designair o Professor ANISIO SPINCLA (E
Para exerver as fungdes de Secretério GCeral da nﬁvm Muﬂw




MINISTERIO DA EQUCACAD E  SAUDE

0 PRESIDENTE DA REPUBLICA, ne conformidsde do disposto
- 8o artige 1° do Desreto n® 29 741, de 11 ds julho de 1951,

___RESOLVE designar BRATRIZ MARQUES DE 30UZA !MI@ o
NESTO DE OLIVEIRA JUNIOR, GLICON DE PAIVA TEIXEIRA, OTAVIO mﬁm@
LINS MARTINS, JOAQUTM DE PARIA G0IS PILEO, FPRANGISGCO GANA
ALDO E&!IS‘E& FRANCO, LUIZ xma wm N MATOS , Lmﬂ; m Q
msm srmm TRI H--:"--= g:niu, respectiva mente,
& pa Pl F& strtt«i.'ra dn ﬁcm&& blieo, da Comissd lnt,g
1sténola écnica, da Comlissdio Mista Mih&tm;ﬂnuu.
do Conselho Nacional de hnui , da Gmndmde Naclonal do O
eio, do Banco do Brasil S.A., da aglo Getilio Va m ao Insti
um de Geografia e BEst ﬁ tics ¢ do mm
ntegrarem a Comissio 1uts. uids nln nrmn hturto, sob
& migmﬁa do Minlatro da © & Saude,para o fim d¢ promoe
ver uma Campanhta Nacionsl de Apcrmemnto de pessoal de nivel su-
m#t

iro, 16 de novembro de 1951; 130%da
vendéneia e 65° da ngp?:;i";, g 951; 130°da Inde-

GRETULIO YARGAS
E. 31*’ Milho
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DECRETO N. 29 741 - DE 11 DE JULHO DE 1.951

Institul uma Comlssao para promover a Campanha Nacional de

Aperfeigoamento de pessoal de nivel superior,

0 Presidente da Repﬁblica, no uso das atribuiqges que lhe confe-
re o arte 87, da Constituigao decretas

Arte 19 Fida instituida aob a Presxdencia do Ministro da Educa;w

ggo e Saﬁde, uma Comissao compos ta de representantes do Ministério da;;
Educacgao e Saude JDepartamento Administrativo do Serwigo Publico Fun#;
dagao Getulio Vargasv‘Banco dc Brasil, Comissao Nacional de Assiqt9n~{f

cla Tecnica“ Comis3ao Mista Brasil”- Estado Unidos{ Conselho Nacional .
de Pesquisasﬂ Instituto Brasi.eiro de Geografla e Estatisticﬁ* Confe-
deragao Nacional de Incastrla,4Coniederaqao Nacional do Gomercio, pa-
ra o fim de promover uma Campanha Nacional de aperfeigoamento de pes-
soal de nivel guperior.

Art. 22 A Campanha tera por objetivos:

@} a)qusegurar a existencia de pegsoal egspecializado em quantidade -
e qualidade suficientes para atender as neeessidades dos empraendimen
tos publlcos e privados que visam o desenvolvimento econdmico e soci-
al do paig} '

GD Lgferecer aos individuos mais capazes, sem recursos proprios
acesso a.todas as oportunidad s de aperfeiqoamentos_J
: Art, 32 Para a consecquo désses objetivos a Comlssao devera:
*Ek;* a) promover o estudo das necessidades do paié em matéria de pes

soal especializado, particularmente nos setores onde se verifica es-
jcasses de pessoal em numero e qualidade,

b) mob¢lizar, em cooperarao com as instituigoes publicqs e pri-
vadas competentes, os recursos exlistentes no pais para oferecer opor:
tunidades de treinamento, de modo a subrir as deficiénclas identifi-
cadas nas diferentes profissges e grupos profissionals;

c) promover em caordenagﬁo com o8 Srggos existentes o aprovelta
mento das oportunidades de aperfelgoamento ofereclidas pelos progra =
mas de assisténcia téenilca da Organiz&qgo das Nagges Unidas, de seus
organismos especoializados e resultantes de acogﬁos bilaterals firma-

dos pelo Govéerno brasileiro;
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d) promover, direta ou indiretamente, a realizaqﬁo dos progra -
mas que se mostrarem indispensﬁ%eia para satisfazer as necessidades
de treinamento que nao puderem ser atendidas na forma das alineas pre
cedentes}

e) coordenar e auxiliar os programas correlatos levados a efel-
to por Srgﬁos da administragao federal, governos locals e entidades
privadas;

f) promover a instalaqu & GXpansgo de centros de aperfeigoamen
tos e estudos post-graduados.

Art. 1@ Havera um fundc especial para custelio das ativldades
da Campanha, o qual sera constituido de:

a) contribuigoes ce entidades publicas e privadasj .

p) donativos, cor-ribuigoes e legados de particulares;

¢) contribulcoes cue foram previstas nos orgamentos da Unigo,
dos Estados, dos Municipios e de entidades para-estatais e socieda -
des de economlia mistaj
dl renda eventual do patrimSnio da Campanha:

e) renda eventual de aerviqos“da Campanha.

Art, 52 As contribuigaes de entidades pﬁblicas ou privadas se-
rao utilizadas, no minimo de 50% de seu valor, em programas de inte-
reésse direto para os ramos de atlvidades das institulgoes contribuiln
tes.,

Art., 62 Os programas de aperfelgoamento mantldos pelos govgr -
nos locais e entidades privadas que atenderem aos objetlvos da Campa
nha serao considerados como integrantes do plano naclonal de aperfel
goamento |

Parégrafo tnico - Nesta hipStese, £sses programas poderao ser
auxiliados pela Campanha, na forma em que ficar determinado e segun-
do os critérios que forem estabelecidos pela Gomissao instituida no
art, 12,

Art, 72 A Comissao proporé ao Pregidente da Repﬁblica, até 31
de dezembro de 1 951, a forma definitiva que deve ser dada a entida-
de incumbida da execugao sistematica e regular dos objetivos da Cam-
panha.

Parégrafo dnico - A Comissao proporé igdhlmente todas as medl -
das julgadas indispensévais ao desempenho de suas funggea, inclusive
a Pequisiqgo de servidores pﬁblicos civis, na forma da 1egislag§o em

vigor,
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Art., 82 0 Presidente da Comissao paixara as instrugoes necessé
rias a organizagﬁo & execquO da campanha.

Art, 92 Os dirigentes dos brgaos da administracao publica, das
autarquias e sociedades de economia mista deverao facilitar o afasta
mento dos seus servidores selecionados para o programa de aperfelgoa
mentos instituldo neste Decreto.

Arts 1D O Banco do Brasil facilitard cambiais para as bolsas
concedidas, e, na medida das possilbilidades, a transferéncia dos sa-
lérios e vencimentos dos benef icidrios do programa de aperfelgoamen-
to.

Art, 11 Os membrc: da ¢ missdo nao percebergo remuneraqﬁo espe
cial pelos seus trabalins, mee . serao considerados como tendo presta-
do relevantes servicos ¢o pais, .

Art, 12 Bste Decroto entrara em vigor na data da sua publica -

a0,

Rio de Janeiro, 11 de julho de 1 951, 130¢ da Independéncla e
632 da Republica. '

GETULIO VARGAS -

E, Simoes Filho,
Horacio Lafer.
Francisco Negrao de Lima.,

Danton Coelho.

Pap—



'BAHIA - SERVIGH POBLICO ESTADUAL

COPIA
MINISTERIO DA EDUCAGAO E SAUDE
G. T8 Em 20 de maio de 1949.

Do Diretor Geral do Departamento Nacional de BEducacgao
Ao Ministro de Estado da Educagao e Saudde

Senhor Ministro:

De acbrdo com a recomendagdo de Vossa Exceléneia, soli
citamos ao Professor A. Almeida Junior, da Universidade de S&o0
Paulo, e a outros educadores, sugestOes para a elaboragdo de uma
lei que venha a disciplinar a concessao de auxilios a institui-
g0es de ensino superior. :
2 Apés exame dessas sugestbes, elaboramos o estudo preli
minar que ora temos a honra de apresentar a Vossa Exceléncia,
sob a forma de esbdgo de ante-projeto.
3. Quer-nos parecer gque o assunto deverd visar, a2 um tem-
po, as duas faces do problema, a de auxilio z0s estabelecimen-
tos e a de concessao de bolsas de estudo, a fim de que o objeti
vo real da acao governamental, nesse sentido, e que é a do in-
cremento da formagao de profissionais e trabalhadores intelec-
tuais, necessdrios a cada regiao do pals, possa tornar-se clarg
mente explicito.
& Com efeito, sé &sse principio'de ordem geral poderd ca
balmente Jjustificar agao direta da Unido, j4 porque é o de bba
Justiga social, j4 porque melhor se enquadrard na definigdo da
agdo supletiva da Unizo, em matéria de educagio.
5. Posta a questao nesses t8&rmos, nao seria convinhavel a
concessao de auxilios ano a ano, mas, sim, segundo plano a de-
senvolver-se por praso determinado, suficlentemente longo para
melhor aproveitamento e contrdle das medidas propostas, e sufi-
cientemente breve para revisdo e ajustamento, & vista dos resul
tados que se vierem a colher, numa primeira tentativa.
6s Esse praso pareceu-nos que deverd ser de seis anos, pa
ra o qual poderdo ser prbjetaﬂos trabalhos que, realmente, pos-
sam mudar a feigdo do ensino superior em nosso pais.

Félha Suplementar — D. S. P. — Mod. 12 Imprensa Ofictal



T

BAHIA -

SERVICO POBLICO ESTADUAL - 2 -

Te . A mudanga essencial a operar-se deverd consistir déstes

pontos: - .
a) o de uma organizagao das instituigdes de ensino supe

rior, por tal forma que possam elas cooperar no progresso mate-
rial e moral de todo o pails, considerado o conjunto de suas ne-
cessidades, e atendidas as peculiaridades regionais; daf,a idéia
de planejamento, & base de estudos objetivos, e a ser elaborado
pelo Conselho Nacional de Educagao, com a cooperagao das entida-
des diretamente interessadas no assunto;

b) transformacdo do espirito das instituigdes privadas,
interessadas no ensino superior, as quais deverdo tender a orga-
nizar-se como fundagoes, ou sociedades civis sem intuitos lucra-
tivos, incorporadas numa acao conjugada, e nao dispersa, ou mes-
mo, frequentemente de hostilidade mitua, como ora se observa;

¢) valorizagao dos centros universitdrios, aos quais,
em etapa futura, dever-se-ia mesmo talvez conceder prerrogativas
para agao mais direta de organizacgdo e renovacdo do ensino supe-
rior, em todo o pails, sob a supervisdo do Conselho Nacional de
Educagdo, ou de 6rgdoc téonico préprio, que se viesse a oriar,nes
te Ministério;

d) agao efetiva, por um sistema de bolsas de estudo, no
sentido de atender-se, a um sé tempo, ao aproveitamento de reais
capacidades intelectuais e morais, 4 distribuigdo de profissio-
nais e trabalhadores intelectuais pelas diversas regiodes d8&les
carentes, no pails, e ainda etambeifi ao esclarecimento da opinido
piblica quanto & necessidade de fazer-se do ensino superior ramo
de educagdo altamente seletivo.

8. 0 esbbgo de ante-~-projeto, que ora apresentamos a Vossa
Exceléncia, procura atender a cada um d&sses pontos, reservando,
no entanto, ao regulamento da lei, a minudenciagdao de normas e
providéncias que se tornarem necessédrias para a efetivacgao dos
objetivos, que visa a estabelecer.

Neste ensejo, apresentamos a Vossa Exceléncia os protes
tos de elevada estima e distinta consideracio.

Lourengo Filho

Fodtha Suplementar — D. 8. P. — Med. 12 Imprenss Ofictal
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BAHIA - SERVICO POBLICO ESTADUAL
COPIA

(EBstudo preliminares)

ANTE - PROJETO DE LEI

_ DispGess8bre pland de auxilio_ &
instiuticao de ensino superior e concessao
de bolsas de estudo.

Capitulo I
DOPLANO DE AUXILIO AO ENSINO SUPERIOR

Art., 19 - A estabelecimentes de ensino superior, para maior desenvolvi-
mento, e a alunos desse grau de ensino, para continuaqﬁo de estudos, sera
concedido aux{lio, mediante plano que o Ministerio da Educagao e Salde or=-
ganize, na conformidade dos principios e normas estabelecidos nesta lei.

Art, 20 - Os auxilios diretamente concedjdos a estabelecimentes de en-
sino superior, ou a seus estudantes, visarao sempre a uma ag2o de comyjunn
to , no sentido da elevagao do nivel geral dos estudos e no da equalizagio
das oportunidades educacionais nas diferentes regices do pafs.

: Art., 32 - Para efeito da concessao de auxilios, o Conceslhl Nacional

“de Bducagio, com a colcahoragio de outrso Srgaos téchicos do Ministério
de Educagdo, e também de entidades interessadas no assunto, procederd ao
levantamento da situagao atual do ensino superior, em seus diferentes ra-
mos, e das necessidades e das possibilidades de seu maloe desenvolvimen=

to num prazo de seis anos.

Art. 42 - 0 estudo referido no artigo ante ior deveri visar, de modo es=
pecials
A) a determinagao de zonas preferenciais para estabelécimento ou
desenvolvimento de centros universitérios, de ral forma que, por sua agao
conjugada, se possa obter, a um tempo, maior difusdo e elevagao dos padroes
de ensino.

B) a determinagido de locais para sede de institutos isolados de
ensino superior, que aos centros universitirios se filiem e deles possam
receber direta e constante orientagdo técnico-pedaglgica e de agao cultu-

Folha Suplementar — D. 8. P. — Med. 12
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ral e socialj

c) a coordenaggo gerak dos trabalhos das mails prestantes unida-
des de ensino superior j& existentes, ou daquelas que, por aqu do plano
que vier a ser estabelecido, possam organizar-se em satisfatdérios condi-
goes de eficiencia diddtica, em zonas carentes;

d d) o estabelecimento de um sistema de Dbolsas de estudo, para
alunos que hajam revelado capacidade intelectual acima da média, dedica-
950 ao0s estudos e comportamento social que se recomende a auxilio por par=-
te dos poderes piblicos;

e) distribuicao equitativa do nimero dessas bolsas de estudo,
segundo as diferentés regiSes do pals, atendidos es {ndices de p0pulaq§o
e 4 necessi@ade de formagao de profissionais e trabalhadores intelectuais,
em cada uma.

-

Capitulo IT
D0 AUXfIIO A ESTABEIECIMENDOS DE ENSINO

Art., 52 = 0 auxilio a estabelecimentos de ensiho superior sera con -
ce@ido, na forma de plano a ser elaborado pelo Censelho Nacional de Educa
¢i0, aprovado pelo Ministro da “ducagao e Salde, em sefis parcelas anuais,
que permitam melhoria de instalagoes didaticas e mais perfeitas condigoes
de recrutamento do professorado e auxiliares de ensino.

Pardgrafo unico - A forma de aplica950 dos auxilios, em cada caso pr o-
pos ta pela instituigao interessada, serd examinada pelo Conselho Nacional
. «le BEducagao, que a aprovarid ou lhe proporéd as modificagOes necessérias, en
quadrande-a no plano de que trata éste artigo.
Art. 62 - BEn cada caso, a concessao de aux{lios amigird a verificagao
dos seguintes pontos:
| a) idoneidade finacera e cultural da instituigao, comprewada pe-
la forma da constituigdo, de seu patrimonio, determinagdo de seus objetivos
e resultados de trabalho anterior, se se tratar de estabelecimento Jj& exis-
tente;
b) idoneidade cientifica e moral do corpo docente e pessoal admi-
nistrativo; , '
~ ©) vantagens imediatas, ou mediajtes , da aplicagdo dos fundos a
serem conceéidos '
d) bom empeégo de auxilios anteriores, recebidos dos poderes pl-
blicos, ou de particulares;
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BAHIA - SERVICO POBLICO ESTADUAL

e) coordenagao dos trabalhos da instituigao ao sistema
de bolsas de estudo, criado nesta lei.

§ 12 - Terao preferancia para a percepcao de aux{lio as
instituigoes organizadas sob forma de fundagao ou de sociedade ci-
vil sem intuitos lucrativos.

§ 29 - Em nenhum caso pbderé ser concedido auxilio a es
tabelecimento mantido por firma individual ou razao social.

Art. 72 - 0 auxilio de eada ano sera concedido mediante
acordo especial apés verificaqao da aplicaqgo do auxilio que hou=-
ver sido recebido no exereicio anterior, em comprovagao financei=-

- ra, a ser julgada pelos Srgaos proéprios do Meglistério da Educacgao,
e comprovagao de mérito, a ser apreciada pelo Conselho Nacional de
Educagao, o qual decidiré, na eSpécie, pela continuacao do auxflkh

O Nnao.

Capitulo III
DO SISTEMA DE BOLSAS DE ESTUDO E DE SUA CONCESSAO

Art., 8% - Coordenado com o plano de concessao de aux{-
lios a instituigﬁes de ensino superior, sera proposto, pelo Conse=-
lho Nacional de Educacao, um sistema de bolsas de estudo para alu-

L) s :
nos desse grau de ensino.

Art. 92 - O nimero e a especificacao das holsas de estudg
para realizagao de cursos supericres serac fixados, segundo as ne=
-cessidades de cada regiﬁo, é necessidades gerais do pa{s gquanto a
formagac de tecnicos e trabalhadores intelectuais, da seguinte for
mas

a) verificagao das mais urgentes necessidades de cada re
gido, quanto a profissionals com formagao superior, nos seus dife-
rentes ramos, distribuindo-se, por elas, de forma equitativa, se-
gundo os {ndices de populagéo, 70% do montante das dotagSes que pa

N
ra esse fim se reservamj
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b) verificacao das necessidades de formacao de auxili-
ares de ensino, tecnicos e pesquisadoresy que possam atuar commrg
veito, em instituicoes de ensino superior e centros de pesquisa,
nessas mesmas regiaes, e aos estudos dos quals se reservara quo=
ta igual a 15% da dotagao;

¢) verificagao das necessidades do professorado de en=
sino secundario e de especlalistas em assuntos pedagégicos, em ca
da regiﬁo, e para a formagao dos quais se reservarao 15% da dota=-
q§o anual.

Art. 108 = A concessao de bolsas de estudo a alunos de
ensino superior far-se-é, anualmente, mediante provas de selegao,

~ para cada regiﬁo e cada ramo de estudo, segundo o numero de luga
res que for fixado.

Art. 112 - A concessao de bolsas de estudo sera regula
da por instrugaes baixadas peleo Ministro da Educagao ) Saﬁde, a=
tendidas sempre as seguintes normass

a) a inscricao as provas de selecao precederé a verifi
cagio, por comissao 1donea, da capacidade intelectual, dedicagao
aos estudos e comportamento social do candidato, julgados por ins
pecao da vida escolar anterior, resultado de provas objetivas, in
formacgoes de professSrés e diretores de estabelecimentos de ensi
nos

b) nenhum candidato serd aceito a inserigao sem Qque,
em seus estudos anteriores haja revelado capacidade de trabalho e
rendimento de aprendizagem acima da médias

¢) nenhum candidato sera acelto a inscrigao senao quan
do prove que nao dispoe de recursos para prosseguimento dos estu=
dos, dando-se preferencia, em igualdade de condigoes, a filhos de
fam{lias numerosasj

d) as provas de selegao, de julgamento objetivo, serao
elaboradas por comissao designada pelo Ministro da Educagao, deven

do seus resultados serem ratificados, antes de publicagao, pelo
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BAHIA - SERVICO PUBLICO ESTADUAL

Conselho Nacional de Educagaos

e) nenhum candidato sera inscrito sem gue aceite a con-
dicac de devotar sua atividade profissional, depois de diplomado,
por prazo minimo de einco anos, na zona do pa{s que lhe £or indieca
da, importando o descumprimenio dessa condicao na cassagao do re=-
gistro de diploma por igual prazoj

f) as bolsas de estudo serao concedidas, em princ{pio,
para toda a duragﬁo do curso, mas essa CONCESSAao devera ser revali
dada, cada ano, segundc O n{vel de aproveitamento do aluno e seu
comportamento socialy no anoc anterior, a vista das notas escola-
res obtidas e de informagoes de tres professares em exercicio no
estabelecimento que o aluno estiver frequentandoj

g) as bolsas serao calculadas, segundo o padrao daroihe
de cada regiﬁo, para pagamento da manutengao do aluno e aquisiggo
de livros e material escolar, obrigando-se o beneficiario a coope=
rar em trabalhos de secretaria, biblioteca ou laboratorio do esta=-

belecimento que frequentar, oito horas cada semana, em horario com

pativel com o de seus estudos regulares.

capftulo IV
DISPOSIGOES GERAIS E TRANSITORIAS

Art. 122 - C orgamento geral da Repﬁblica consignaré em
cada exercicio as dotagoes necessarias ao cumprimeto do plano de

que trata esta lel.

Art. 13% = O Ministério da Educagac e Saude poderé ace;-
tar doagbes e legados para OS fins de aplicacao ao desenvolvimento
do ensino superior e estabelecimento de bolsas de ensino, fazendo
aplicar 8sses recursos, em tftulos da divida publica, para oportu=-

na eriacéo de um Fuido de Ensino Superior.

Art., 142 = Uma vez aprovado o plano a ser elaborado pelo

Conselho Nacional de Educagao, de que trata o art. 1%, desta lei, ©
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Ministro da Educagao baixaré as necessérias instrugoss ao seu ip
tegral cumprimento.

aArt. 15¢ - Nos quatro primeiros anos de aplicagao do
sistema de bolsas de estudo, institufdo por esta lei, serao elas
concedidas, tamhém, até metade de seu numero totaly a estudantes
jé matriculados em cursos superiores, desde que feita a devida
comprovagac de suas capacidades intelectuais, a dedicacao aos
estudos e comportamento soclal, e atendlda sempre a condigao de
1nsufici§ncia de recursos, na forma do art. 11l%,

 Art. 16% - Esta lel entrara em vigor na data de sua pu

plicagao, revogadas as disposicgoes em contrarioc.

A examinar:

Art. - Nas unidades da Federagao em gque ja funcionem,
ou venham a funcionar, estabelecimentos custeados pela Uniao, ne
nhum auxflio sera concedido a instituigOes de ensino do mesmo ti

po ou ramo didatico désses estabelecimentos.
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MINIETERIOQ DA EDUCAZAC E SAURE

1 « 0 objetivo a atingir pela Comissde, segundo o Deoretio 29 T4l de 1
de julho de 1951,8: aumentar & capacidade do Pafs de formsr o pciaoi:
de nivel superior, tendo em vista as necessidsdes do seu desenvolvimen
to soclal e econdmicos
2 - Parece ponto niieo discutivel que a realizagiio de tais objetivos es-
té na dependdneia direta do desenvolvimento do ensine superiocr do Pefs.
Aparentemente trés proeessos prineipais e concomitantes exise
tem pare que 8sse desenvolvimento tenha lugar:
. 2.1 - pela ampliagio dos resursos humanos e materi-
ais das escolas superiores existentes no Pais;
2.2 - pela oriacilo de novas eseclas e cursos superi
ores no Palss
2.% « pela utilisagdo das universidades estrangeiras
na formaglo de jovg?j brasileiros.
5 « A apresentagdo feita no item 2 & ontruti;te esquemética, e nfo dei-
xa ver t6da a varicdldigw a complexidade de caminhos e providénclas ne-
cessfirias ao ataque do problema.

Algumas dessas providéncias apresentam certo gréu de priorida
de por constitulrem base para utilizagio de outras. Medidas hi de emer-
génola a serem exsoutadas a curto prazo. Outras de maior pretund@éiﬂt ’
d#vua gor ultimadas dentro do praso mals longe. :

Ainds §6 deverid ter em mente que ¢ problema de smpliagio da
nossa capacidade de formagiic de pessoal de nivel superior pede implicar

néo apenas em wedidas de adiglo, mas de modificagfio de estrutura do 1@]§

al sistema de ensino luﬁiriﬂrq

Tal tigé;asf@rgriafaﬁiha.satiri sempre dependente dos ates do
Legislative ¢ em boa logloa énvwa resuldar do amaduresimento das medidas
eltadas atpis.

Para boa ordem do exame do assunto, catalogamos 0s nossos pas-
80s nos grupos seguinteas:

i - ¥Medidas de emergéncla a serem concluidas a curto prazo:



MINISTERIO OA EQUCACAD E SalDs

sl « leventa mento dos recursos materials e bimancs
existentes no ensinomde nossas escolas superio
res, cursos existentes, capacidadly de matrisn
la, eto.; :
he2 = estudo das medldas de emergineia nos prédios
das nossas escolas pera _nupiiaqiu riplda dos
seus oursos e utri_sulu;
l4s3 » estudo do problema legal, finanseirs e sdminig
" trative de ampliagfie urgente do pessoal docens
te dessas escolas, face ao novo pkano de matrl
culag :
by « estudo das necessidedes de @pliaqﬁo, reequipa
mento e moderniszacfo dos laboratdrlos . atuals
das nossas escolas mp.r.touu
1#95 = estudo do problems do enriquecimento e raciong
,1izagfio dss suas bibliotecas atuals; _
b6 - publicagiio de dados sugestivos para  oriagdo,
na opinife piblice, de um estado de receptivi-
dade para as medidas destinadas & smpliagiie dos
nosses recursos materials e hlmenos que resla-
mam investimentos ponderdvels e continuidade de
agiio governams ntal,
5 - Medidss a serem iniciadas desde logo, mas euja exeougio reslamarfe P
prazo mals extenso:
5¢1 « Contrato de mlssSes untnrsltiﬂéfiltmjimt
para ministragiio de eursos ﬁl»ﬂéﬂt&a, tendo
em vistas :
5¢11 « 0 a perfeigoamento no pafs de jovens gra
duados que devem ingressar nas fungdes de ins
trutores,asslstentes e professdres adjuntosy
5¢12 = o aperfelgoamento de jovens graduado
brasileiros que devem ingressar em fungdes clon-



MINISRERIQ DA EDUCACAS E SAULDE

siricas, téonlcas e administrativas do govérno
¢ nas stividades privadass

5415 = tni%gusaar a organizagiio @ os métodos u
niversitérios do pals.

542 = envio de um grande nimerc de jovens graduados
brasileiros pera eatudo em universidades estrans |
geiras visando a formaglo de instrutores assis-

tentes ¢ professores adjuntos;

5.5 « aprimoramento do sistema de selegie dos candide-

| tos a oursos de nivel superior do Pals; |
> 5.4 « introdugie de um sistema de reouperagie de Mr
datos a ingresso em essolas superiores de bom

nivel uanﬁal mas de preparo esecolar deficlente;

5.5 = orgenizagfo de um sistema de bdlsas de eatude no
ensino superlior pars jovens hem dotadoa;

5.6 - conguizta juntoc ac Congresso, de leis que conde-
dam ume progressiva autonomis na organizagio dos
cursos ds escolas ou universidades que poasuac
determinadaa condl ﬁi

- sorados
6 =« Medidas a prazo mals longo:
6.1 = levantamento completo das necessidades de clen-
tlstas, pesquisadores, preébnaﬁuou, téonlcos e
administra doves de nivel superior de pals.
6+2 » planejamento do crescimente ulterior do ensino
superior, em linhas amplas, para atender a ne-
cesgidades futuras do Palsy
643 « fixagfo de uma politica de cardter permanente ,
de seleclo e treinc de jovens para profissic de
professdres de ensino superior no Pafs ¢ no es-
trangeiro.
: 7 - Medida sem praszo cdrto:
-} 7+1 « 0 Dece 29 T4, de 11 de julho de 1951, estabelg



MIMISTERID DA EDUCACAD & SAUDE

¢e no seu art. 7, que esta Combssie deverd pro-
por a forma definitiva que deva ser deda & en-
tidede inoumblda ds execugfio sistematics e regy
rlar dos objetives da ceampanhaj

7.2 « em nosso entender & cédo para fixagio da forma

désse organismo. f, entretante, conviente que se
possa antever desde logo que a sgiio prevista te«
¥4 que se desenvolver por multos anos, ¢ de fore

ma sistemitica;

7.3 « trata.se de agir em dois sentidos: o da samplia~

Ted »

gde qua_nﬂntin do ensino superlor e o da nodle
ficaglo de sua gualidade. Rste segundo ob jetive
deixa entrever a emtiﬁm&a de uma reforma.A dai
,ferenga eafd ne métode de empreendé-la agora nie
por via de simples resonstrugfo arquiteténica da
lel, mas por mele de levantamentod dados, pelas
formacHo de uma conseidncia publica de que hénes
se setdr um obra de grande vulto a ser feiba,pe-
lo enrigquecimento gradativo nas suss instalagdes,
e uma gbande enxertia humsna no maglstério e cor
po discente. |

56 depols é que virla, em verdade, a nova estrus
tura legal.
tal métode de aglo implicaria a existéncia de um

de edministragiio do sistema de ensine superioer no
Brasik ¢ inteirmmente dedisado ao programa de en
rigueoimente do ensino superier; '
gom base em ingueritos e levanbamentos, a  aglo
QMQmﬂiara do novo organismo,se exercitaria
gem que este assumlsse poder ou atitude de g‘rﬁn%
ela direta das universidades, ou esecolas mas por

via de estimulagio @ oferta ds mesmas de colaboe
ragBo tdonica e financeira.
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4 primefipa forma dessa colaboragfo poderia ser da
da pars a elaboragdo de projetos concretos de eur
808 pbs gradusdos, ou de ampliamgfo de laboratories
ou de expansfo de bibliotecas ete., ete.
A segunda seria através de acordos esoritos entre
o organismo ¢ as unlversidadew ou eseolas para &
realisacfo efetiva de projetos elaborades, com o
praze o condl¢les determinadas,
Para 6sse fim o organismo disporia de fundos;

7+6 « A Comissfo funcionaria com orgio de entendimentos
para acordos de missdes estrangeiras, e controlae )
dor da agfo dessas missBes no pais;

7.7 = A Comissde atuaria como orgiio regulador de halnsmf;
de estudo ne pals ¢ ne estrangsivo para estudantes

de cursos lupnriewit.
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Exmo. Sr. Dr.
Anisio Teixeira

M.D. Secretdario da Comissdo Nacional para o
Aperfeicoamento de Técnicos de Nivel Superior

Em nossa ultima reunifo, ficou resolvido, em princi
pio, iniciar nossos trabalhos com o levantamento das necessi
dades brasileiras de técnicos em diferentes setores. 0 plano
a segulr seria andlogo ao que fol realizado na India e que
figura em publicacdo recente da 0.N.U..

Sem dﬁv;da, é imperiosa a necessidade de inguerito
proposto, Desejo, entretanto, ponderar o segulnte:

a medida proposta levara um tempo extremamente longo pa
ra ser realizada, poils o Brasil sendo muito vasto, serd ne
pessario organizar levantamentos parciails abrangendo todos
os setores do pafs, onde haja acentuado desenvolvimento eco
womico, isto é, a faixa litoranea de Pernambuco ao Rio Gran
de do Sul, Minas Gerals e o interior dos estados sulinos,
de S3ao Paulo em deante.

2. | o resultado desse inquerito nao poderé ser preciso, pois
ndo estamos ainda em condigtes de fixar nossas necessidades
de téecnicos, em muitos setores. Vivemos, em questdes rela
clonadas com a técnica, comocertas vilas do interlor brasi
leiro em relagdo com a assiténcia médlca: ndo a conhecendo
nfo sentem sua falta; as criangas vém ao mundo, algumas
crescem, muitas morrem, mas os habitantes do lugar acham
que 1sso é natural, Quando, entretanto, se instala, entre
eles, um servigo médico, comegam entdo a avaliar o quanto
se perdia anteriormente em vidas e sofrimento.

Cousa andlogae se passa com largos setores de nossas
atividades produtoras: vﬁo produzindo, de gqualguer geito, a
qualquer preco, sSem avaliar os beneficlos que a téenica mo
derna poderia introduzir nos metodos de producgio para alivi
ar o esforco fisico e aumentar o rendimento de nossos traba

lhadores,
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Numerosas s80 as industrias que aqui se 4instalaram
com maquinismos antiquados, funcionando sob a direg¢do de pesg
soas desprovidas de formagdo adequada. Seria muito dificil g
valiar as necessidades de técnicos especializados para tais
industrias, poils seus proprietdrios, alcangando grandes lu
cros sem malores despesas, n3c se dispordo facilmente a modi
ficar seus metodos de trabalho.

Somente a competicdo ent;'e vdrios produtores dasme
mas mercadorias poderia induzir os industriais a procurar me
lhorar suwas organizagdes, Como essa competicdo ?ende fatal
mente a crescer, ao desenvolver-se a economla naclonal, deve
remos ter os especialistas necessdrios preparados de ante-mi3a
O nimero dos técnicos que se tornardo indispensdveis sersd 4i
ficil de se fixar antecipadamente, pois a medida que se dg
senvolver a economia, aumentard cada vez mais a percentagem
de especialistas que se tornam necessamrios para manter o rit
mo da producio,

Esta ziirmativa se confirma com o exame dos elemen
tos do seguinte quadro, colhido em um trabalho apresentado pe
lo Professor Richard H, Smith ao Sr. Ministro da Aerondutica
do Brasil, em 1945, no qual figuram os numeros de ergenheiros
por milhdo de habitantes, existentes, em diversas epdcas, nos

Estados Unidos da America:

1890 - 600
1900 - 800
1910 = 1.000
1620 - 1.250
1930 — 1.750
1940 - 2.500

Segundo a revista Newsweek (10-12-51, pg. 83) du
rante a 1ltima guerra, de cada 22 empregados da industria ae
rondutica, um era engenheiro; de cada mil empregados da in
dustria americana, um era especialista em eletronica. No a

tual esforgo de guerra, entretanto, na industria aerondutica
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hd um engenheiro para cada oito empregados, e hd um especisa
1ista em eletrdnica para cada grupo de 2% industridrios.

Nos Estados Unidos da America foram graduados em
1950, 52 mil engenheiros; em 1951 e 1952, previam-se, respec
tivamente, 38 mil e 26 mil novas graduagdes. Tais especialis
tas, entretanto, ainda ndo eram suficlentes para atender &

expansdo industrial americana, como se vé em artigo do "Hme"

"There is a criyng need for speclalists”

Assim, observ a-se gue quanto mais se expandir a in
dustria, maier serd a percentagem de técnicos que ela exigs,
em relacdo ao total de empregados.

Podeise ainda afirmar que é extremamente difiecilrm
ver hoje o nimero de téenicos de que o Brasil necessitard pa
ra sua industria, dentro de alguns anos,

%. um outro campo onde as previsdes serdao extremamente di
ficeis, é o do ensino. Deixando de lado o caso do  ensino
secunddrio, lombrarel apenas que seria necessdrio prever a
preparacdo Ge professores, assistentes e especialistas pa
ra a exﬁansé: da capacidade das atuais faculdades de fllo
sofia, escolas de engenharia, de quimica, de agronomia, de
veterindria, de economia, etc., além dos cientistas 1ndis
pensivels para maior efici€ncia dos respectivos institutos
de tecnologia e pesquilsas.

Além das necessidades de especialistas para as 1ins
tituicGes oficlais, precisarlamos alinda prever um certo nﬁ
mero para o8 laboratérios de controle e pesquisas das gran
des companhia industriais particulares que em breve surgi
rdo entre néds.

y, Na Inglaterra, por exemplo, a Secretaria para Pesqulsas
Industriais da Federac@io das Industrias Brit3nieas reali
zou, ao redor de 1948, um levantamento de todo trabalho de
pesquisas efetuado por emprezas particulares, na Inglaterrs,
verificando, ent@o, que aproximadamente mil firmas  ingle

sas possuiam departamentos de pesquisas, sendo o orcamento
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total dos gastos da industria em pesquisas e desenvolvimen
to da ordem de 30 milh$es de libras, anualmente.

0 numero de trabalhadores ocupados com pesquisas in
dustriais, naquela época, era de 45,000, dos quais a quar
ta parte, isto &, ao redor de 11.500, eram portadores dedl
plomas universitdrios e destes, a metade era composta de
quimicos.

o

Uma centena daquelas firmas havia instalado labora
térios de alta eficiéncia, onde desenvolviam extensos pro
gramas de pesquisas puras e aplicadas,

0 mesmo inguerito mostrou que cérca de 300 firmas
trabalhavam em ligacio com universidades e escolas témicas
para realizacdo de pesquisas que as interessavam, 60 fif-
mas concediam subvencgdes para estudos especializados e bol
sas de estudos,

Mais da metade das firmas que mantinham laboratdéri
o8 de pescui:as, estavam planejamdo ampliar essas instala
gcoes.

Quantc ao que atualmente sucede nos Estados Unidos
da America ¢« liorte no setor das pesquisas, seja suficien
te lembrar as instalag¢des gigantescas da Comissdo de Ener
gla Atomica. Mencionarei ainda o fato de ter a Casolldated
Aircraft uma subdivisdo de engenharia com 3.000 clentistas
e engenheiros diplomados.

5- Nio serd possivel deixar de considerar o caso de uma si
tuacdo de emergéﬁcia para o Brasil. Se irromper nova guer
ra e se a ela formos arrastades, o esforgo técnico que os
brasileiros deverdo desenvolver serd consideravalmente au
mentado. Uma grande parcela de especialistas serd desviada
para servicgo ativo dentro das forcas armadas, porém, ao mes
mo tempo, todos os sistemas de producdo e de distribuicdo
passam a exigir um acréscime sensivel de assiténcia técnica

Talvez seja oportuno assinalar que nos dltimos anos
o8 Estados Unidos da America estavam precisando, anualmen

te de 12.000 a 14.000 novos engenheiros. mas que, como aci
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acima fol dito, o estado de semi-preparagdo para a guerra
ndo estd sendo convenientemente atendido com nimeros de e
nicos da ordem de 52.000, 38.000, 26,000, que correspondem
respectivamente, 3s graduacdes de 1950, 1951 e 1952.

6. Creio ter assim demonstrado gque o inquerito para deter
minar as necessidades de técnicos de nivel superior de que
carecerd o Brasil para atender ao seu desenvolvimento ecQ
nomico e social e & sua Seguranga, serd muito demoradc e
suas conclusdes ndo poderdo apresentar grande precisdo.

Talvez seja entdo oportuno encarar o problema sob
outro aspecto: encaminhar uma solugdo provisdria para asrme
cessidades mais urgentes, enguanto se executa o esudo mais
completo.

Pode-se perguntar: dispde o Brasil dos técnicos im
prescindivels para atender ao estdgio ATUAL de seu desen
volvimento economico?

A r-5-r3ta serd certamente negativa- A escassez de
especialista: & t8o aguda que a turma de 30 engenhelros me
canicos que se graduou em 1649, por uma de nossas escolas
havia recebics 90 ofertas de emprego, enquanto ainda cursg
va o dltimo 2no. Nossos servicos publicos estdo, todos des
faleados de engenheiros. A prépria Siderurgica Nacional qie

-que paga bons saldrios, ndo tém todos os seus lugares de

téenicos preenchidos, por falta de candidatos. Torna-se ca
da vez mais dificil preencher os lugares de engenheiros re
sidentes em nossas estradas de ferro.

A situagdo, alids, se eschrece completamente a 1luz
das seguintes consideragdes:

0 professor Richard H. Smith, ao organizar o plano
do Centro Técnico de Aerondutica, verificou que a produgdo
industrial do Brasil, em 10lU5,6 era equivalente & producgdo
industrial dos Estados Unidos da America em 1890. Ora, nes
ta data, como j4 afirmei acima, esse pais dispunha, para as

sisténcia téenica & sua economia, de 600 engenheiros  por
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milhdo de habitantes, Deveriamos entdo, para poder dar, A&

nossa economia, o mesme griu de amparo técnico, ter, em

1945

engenheliros. Entretanto, a totalidade dos engenheiros que
exerce a profissfo no Brasil, desde que existe o Conselho
Federal de Engenharia e Arquitetura (1933) atinge  apenas
11.8%7 (dezembro, 1948), sendo de notar, ainda, que, desses
10.199 estavam localizados no Rio de Janeiro, em S3ac Paulo
ou em Minas Gerais,

Se o pals ndo dispbe dos especialistas de que precil
sa no momento, devemos, com urgéncia, ampliar o seu nimero,
Portanto, mesmo sem completar o inquerito projetado, quer
me parecer que nossa Comissdo J4 poderia sugerir ao Gov@g
no uma série de medidas cujo objetivo fosse aliviar, o mals
rdpidamente ﬁéssivel, a aguda escasséz de técnicos acima
assinaladc

Em um dos trabalhos anexos, procurel estudar as van
tagens e incinvenientes de cada um dos modos pelos quailsse
ria pessivel ampliar o quadro de especlalistas do pais.

Creio que a solucdo final, proposta nesse relatdrig
é a que mais nos convém, no momento. Para po-la em exec®:
¢do, deveriamos tomar as seguintes providéncias:

6.1 - realizar um rdpido levantamento dos recursos atualmen

te disponiveis para o ensino em nossas escolas superi

—

ores de engenharia, qufmica, agfonomia, economia, fa
culdades de filosofia, ete,;

6.2 - estudar as medidas possiveis para ampliar considera
velmente a capacidade dessas escolas;

6.3 - estudar as necessidades dé reequipamento e moderniza
cdo de seus laboratdrios;

6.4 - estudar o problema de atualizar suas bibliotécas;

6.5 - estudar a possibilidade de introduzir o regime de

tempo integral para os professores e assistentes das



cadeiras fundamentais;

6.5 - estudar a possibilidade de contratar para essa esco-
las, professores estrangeiros altamente competentes;

6.6 - estudar as possibilidades de distribuir bolsas de es
tudos a professores e estudantes nacionais, para esta
gios em escolas nacionais ou estrangeiras;

6.7 - estudar a possibilidade da creacdo de novos cursos e
novas especialidades nas escolas Jj4 existentes.

7. Por minha prépria inicilativa, promovi um inquerito en
tre nossas escolas de engenharia e quimica, apresentando, a
alguns de seus diretores, um questiondrio de gque junto cd
pia ao presente trabalho. Jé tenho em mdos as respostas re
ferentes & Faculdade de Engenharia da Universidade do Para
nd, & Escola de Engenharia da Universidade do Recife e &
Escola de Qufmica da Universidade do Recife. Espero rece
ber, dentro em breve, conforme promessa dos respectivos di
retores, as :ospostas que dizem respeito & Escola Politéc
nica da Uni.<:-3idade de Sdo Paulo, & Escola de Engenharia
Industrial G» Pontificia Universidade Catdlica de S3o Pau
lo e & Escols Politécnica de Pernambuco.

Parece-me indispensavel completar urgentemente 0s
informes sobre as escolas superiores que interessam & mssa
Comissdo. 0s dados que ora possuo sendo incompletos, as ca
clusGes que adiante apresento serdo mencionadas apenas pa
ra servirem de base a futuros estudos, ndo representand si
quer, minha opinido definitiva:

7.1 - os jovens brasileiros reconhecem a engenharia como
profissdo extremamente atrativa;

7.2 - o ensino secunddrio brasileiro ndo estd ministrando
aos seus diplomados, conhecimentos suficientes pafa‘g
provagdo nos exames vestibulares das escolas de enge
nharia;

7.3 - os laboratérios das escolas técnicas nacionais, mlvo
rarissimas excegdes, sdo inteiramente obsoletos; seus

equipamentos sfo antiquados, datando em geral, do pe



perfodo de instalagdo da respectiva escola;

7.4 - com excegdo das escolas da Universidade de S3o Paulo
e do Instituto Tecnoldgico de Aerondutica, nenhuma ou
tra instituicdo de ensino superior no Brasil tem pro
fessores em regime de tempo integral;

7.5 - das afirmativas contidas nos dois 1tens anteriores o
deremos imediatamente deduzir que o ensino superiorm
Brasil &, em geral, tedrico, e que o8 seus alunos nao
recebem, dos professores, a assisténcia constante que
lhes é indispensavel;

7.6 - nenhuma escola superior no Brasil, com excecdo do IS
tituto Tecnoldgico de Aercndutica, possue um sistema
de assisténeia aos alunos, capaz de auxilia-los  nos
estudos e de orientd-los em suas dificuldades, mesmo
fora de suas atividades escolares;

7.7 - as bibliotecas de quasi todas as escolas sfo extrema
mente c.ficientes e antiquadas; multo poucas sdo  as
escola. -jue mantem assinaturas de revistas técnicasax
cient{ficas;

7.8 - s#o po.cas as escolas braslleiras cujJos professores
distribuem trabalhos para serem feitos em casa pelos
alunos; na sua maloria, os Mestres limitam-se a dar
suas aulas e a exigir conhecimentos do assunto ensina
do, quando os alunos sdo chamados para provas ou exa
mes ;

7.9 - na grande maiorla das escolas brasileiras, as turmas
de alunos sf3o numerosas demais para que o ensino seja
eficiente; isso decorre, principalmente, do pequenoni
mero de assistentes que é atribuido a cada professor,
e, naturalmente, da inexist@ncia do regime de tempo in
tegral para o pessoal docente.

7.10 - se excetuarmos a Esecola Politécnica da Universidade
de S3o Paulo, poderemos dizer que as demals  escolas

técnicas brasileiras estfo completamente divorciadas
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do meio ambiente em que vivem; quasi n3o existem rela
coes entre as industrias locais e a escolaj;

8. Parece-me, pois, case nossos colegas de Comissfo concor
dem, que deveremos realizar trés ordens diferentes de tra
balhos:

I - Inquerito, a longo prazo, sobre as necessidades de
téenicos para atender ao desenvolvimento economico e
social do Brasil;

IT - Inquerito, urgente, sobre o sistema educacional bra
sileiro;

IIT - SugestSes imediatas para ampliar o quadro de técnicos
nacionais,

9, Para a execucdo do item I, sera preciso:

9,1 - diseriminar as atividades gque devem ser estudadas;

9,2 - diseriminar as zonas do Brasil onde tal inquerito
deve ser felto;

9.3 - ei."ar o coeficiente de seguranga ¢ aplicar aos
res: tados obtidos, a fim de considerar o caso de
uma Tossivel situacfo de emergéncia nacional;

10. Para a <.=cugdo do item II, serd preciso:

10,1 - deiinir os tipos de escolas que sdo de interesse
para os trabalhos da "Comissfo";

10.2 - organizar os quaestiondrios;

10.3 - estudar as providéncias necessidrias para recebe
los preenchidos.

7 Quanto ao item III, quer-me parecer que poderiamos des
de J4, sugerir medidas relacionadas com:

11.1 - o reaparelhamento dos laboratdrios das escolas
existentes;

11.2 - a atualizacado das bibliotecas dessas escolas;

1¥.5 -0 aumento do nimero de assistentes das cadeiras
que possuem turmas numerosas;

11.% - o0 regime de tempo integral para as disciplinasfin

damentails;
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11.5 - a realizagdo de gursos de aperfeigoamento, no es
trangeiro, para nossos professores;

11.6 - o estabelecimento de bolsas de estudos para alu
nos e graduados excepcionalmente bem dotados, a sg
rem utilizados no pafs ou no estrangeiro;

11.7 - o contrato de professores estrangeiros para cup
sos normais ou extraordindrios;

11,8 - a ecreagfo, ou o desenvolvimento dos institutste
noldgicos junto as escolas técnicas e a articulacgdo
destas com o ambiente em que existem;

11.9 - a creac¢do de cursos de pds-graduacgdo;

11,10- a necessidade de dar mailor autonomia &s escolas
superiores e universidades;

11,11~ a necessidade de alargar as fontes de recrutamen
to de candidatos as escolas superiores;

11,12~ a existéncia de escolas Fundamentais comuns para
as ~.rreiras de base cient{fica, além de muitas ou
tra. .ugestles que certamente surgirdo durante nos

sas Clscussoes.

Sdo Jose dos Campos, Janeiro de 1952,

ERNESTO LUIZ DE OLIVEIRA JUNIOR

COCTA:

Estacdo de Passageiros do
Aeroporto Santos Dumont - Ala Sul
3¢ andar - Rio

Telefone: 42 6623

Residéncia:

Rua Aarfio Reis, 148 - apto. 202
Santa Tereza - Rio de Janeiro

Telefone: 22 6526



QUESTIONARIO DO INQUERITO QUE ESTA SENDO LEVADO A EFEITO

PELO PROFESSOR ERNESTO LUIZ DE OLIVEIRA JUNIOR ENTRE AS

8-

9.
10,

14,

15.

16.
17.

ESCOLAS DE ENGENHARIA E QUIMICA DO BRASIL

Nome da Instituicdo
Localizacgdo
Cursos mantidos e data da instalagdo de cada um

Candidatos a exames de admiss3o nos tltimos dez anos

NMimero de matriculados por série e por curso nos ultimos
dez anos

Numero de graduacles por curso, nos ultimos dez anos

Taxas pagas por candidatos a exame de admissdo e por alu
nos

Auxilios aos estudantes

Biblioteca., Sua atuallizacdoc. Necessldades mals urgentes

Corpo docente e auxillares,
a) Professores
b) Assistentes
¢) Técnicos e especialistas de
laboratdrio

especifi.: -’o 08 que tém tempo integral e os que tém tem
PC parciz._

Contrato dc¢ especialistas ou Professores, nacionais oues
trangeiros por prazo certo

Bolsas de estudo a Professores e Alunos

Relacdes de laboratorioa instalados e informagSes sObre
g seu estado de eficiéncia. Suas necessidades mais urgen
es

Relacdes da Escola com os Institutos de Tecnologia por
ventura existentes na cidade ou no Estado

Relagdes da Escola com 2 inddstria local, ou com drg®ds @
Govérno

Observacdes sobre as atuais leis do ensino superior

gbservaqoes sobre a criacdo de noves cursos de interesse
ccal

Ernesto Luiz de Oliveira Junior
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Rio de Janeiro, fevereiro 1952

Ilmo, Sr.

Anisio Teilxeirsg

MeD. Secrgtario da Coriissao Nacional para o Aperfeigoamento
de Tecnicos de Nivel Superior.

Atenciosas Saudagoes

Ao iniciarrmos os trabalhos regulares de nossa Comissao,
tomo a liberdade de charar a atengac de rieus corpanheiros para um
fato que ne parece extremamente importante:

"As escolas tecnicas de nivel supericr que exlistenm no

BRrasil nao parecem preocupar-s¢ com os problemas de or

dem pratica que se apresentam a industria brasileira."”

Para deronstrar a veracidade desta afirmativa, sera su

ficiente observar que:
1.1 a maior industria do pais & a de tecidos; entretanto, nenhuma
das nossas escolas de engenharia cuidou, ate hoje, de instalar ar
sos, ou departarentos, para estudar questoes relacionadas com a
tecnica noderna de tecelagen. Poucos sao os especialistas desse
ramc exlistentes entre nés, formados, sen excéqao, em escolas es
trangeiras.

A naioria dos cargos técnicos nas erprezas esta ocupada
por autodidatas, sen fornagdo universitaria. O desinteresse de
nossas escolas tradicionais por estudos dessa natureza, levan a
Federagao das Industrias, por interriédio do SEHAIf a instalar uma
escola especializada, aqui no Rio de Janeiro, com grandes despess
nio se compreende coro as escolas brasileiras perderam essa opor
tunidade de prestar real servigo a expansao industrial de - nossea
terra, obtendo, sirmultaneamente, a possibilidade de largos finan
ciamentos que, com toda certeza, a industria especializada lhes
conferiria.

1.2 o imenso progresso que a industria alcangou neste século de
ve~se, er sua nalor parte, aos aperfeigoamentos no uso da eletri
cidade; nenhuma escola de engenharia no Brasil, entretanto, pos

sue instituto de eletrotécnica realmente moderno e que esteja em

condigoes de ministrarams nossos estudiosos. os conhecirentas ade



adequados sobre a ciencia da eletricidade.

1.3 apezar da civilizacao riocderna ter corio alicerce o uso inten
sivo da méquina, a engenharia mecanica ainda ndo penetrou nas es
colas técnicas brasileiras; basta assinalar que nenhuma das esco
las civis possue uma oficina necanica apropriada para a praticade
seus alunos;

1.l os engenheiros brasileiros, em geral, sfo levados a  exeroa
cargos de adninistracao nmuito pouco termpao apés seu ingresso na vl
da profissional; entretanto, as escolas brasileiras de engenharia
nao os preparam para isso, pois, en seus cursos, quasi que s0 5 1
gure uma cadeira de ccononia politica, geralnente lecionada por
um bacharel; nenhuma, até hoje se preocupou em alargar o campo dos
estudos econdnicos, de riodo a fornecer, aos futuros engenheiros ,
uma base que lhes pernita agir com seguranga na adninistracao de
grandes enprezas.

1.5 enborg no Brasil o problema de transportes seja dos mais a
gudos, nenhuria des escolas brasileiras de engenharia se preocupouy,
ate hoje, em preparar administradores para companhias que se ocu
pem dessa indﬁstria; a geografia economica do pais nunca foi con
siderada em nossog cursos e do transporte, propriamente, apenas
s&o estudadas unas poucas questdes, exclusivanente técnicas.

2 Segundo infornagoes, parece-me que nos paisea adianta
dos, especialmnente nos LEstados Unidos da Amérioa, a orientacgao das
escolas tecnicas o coripletanente diferente: procuram elas manter-
se em constante contato cor as grandes industrias, com os setores
apropriados deo Govarno, com os departarentos cientificos e técqi
cos das Forgas Armadas, de modo a nao so prepararem os tipos de
especialistas necessarios ao perfeito funcionamento desses orgaos

cono, ainda, a colaborarem na solugao de problemas especificos
nas diferentes organizagoes de pesquisas.,

3 Ouer-me parecer, salvo melhor juizo, que sdo duas as ra
zoes fundanentais por motivo das quais as instituigoes escolares
viven, entre nés, alheiadas das atividades produtoras:

5.1 origem estatal dos creditos que financiam as escolas;
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3.2 centralizacao estatal do ensino brasileiro.

3:1s1 A esola de engenharia americana pertence, en geral, a uma
universidade particular, deirigida por um grupo de cidadaos da
localidade. Cabe a esse grupo nao so fixar a politica educacimal
do estabelecimento, como, também, levantar os fuhdos necessarios
a manutengdo da escola, ou a sua anpliacgio; as contribuicdes pro
ven, em sua malor parte, daquéles que empregam os diplomados. Lo
go, a primeira condigao para sobrevivencia da instituicao & pre
parar o tipo de graduados de gue necessitam aqueles gue financi-
am o seu custeio.

Hsse gistema obriga a Faculdade a manter-se constante=-

mente alerta as necessidades do meio em que vive: em prineiro lu
par, perante os rmembros de seu "Board of Trustees", constituld o
por elementos ativos da sociedade servida pela escola e, em S egu
do lugar, para poder justificar suas despesas junto équolas que
contribuem para sua manutencao.
3:14@ Entre nas, o sistema & completamente diferente . As esco
las de nivel superior sao quasitodas oficiais, correndo suas des
pesas por conta de verbas orgamentérias, federais ou estaduals ;
os particulares nEo costumam doar~-lhes qualquer quantia,

Nossas poucas escolas superiores nao oficiais estdo,em

geral, a bragos com problemas econoiicos gravissimos; pagam mul
to poueco aos seus professores e, salve uia ou outra exceqao, S0
dispoe de instalagoes deficientes, de laboratorios pobres, de bi
bliotecas reduzidas e de equipamento pauperrino,
3.1.3 f conveniente acentuar que os diplomados por nossas esco
las arranjam inediatanente boas colacagoes, 1530 apas a forrmat u
ra. As congregacoes dessas escolas sao, portanto, levadas a crer
qus a orientagdo por elas seguida & perfeita e esta om condigdes
de atender as necessidades do pais.

Intretanto, um numero limitadissimo de escolas de enge
rharia no Brasil & capaz de ninistrar qualquer outro curso, alem
do de engenharia civil, enbora muitas concecdan diplomas com ou

tras denominagoes: laboratorios acanhados, ou inexistentes, biblio
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bibliotecas antiquadas e professorado com tempo parcial; nso ons
tituem bases adequadas para cursos de especializac®d,

3.2;1 Se um grupo de particulares desejar organizar uma escola
superior, solicitara ao Ministro da Educagio a necessaria autori
zacgao para funcionamento, a qual sera concedida, apés parecer do
Cconselho Nacional do Iducagéo, desde que a escola, alén de outras
exipéncias legais, se comprometa a adotar para seus cursos,o "pa
drdo minimo" federal, isto e, o curso adotado pela escola analo
da da Universidade do Brasil,

Chega=-se assin a seguinte situagao paradoxal: qualquer
curso, de qualquer escola, de qualquer estado, pobre ou rico, de
senvolvido ou atrazado, devera ser "pelo menos" igual ao curso
de mesmo norie da "Universidade lModelo", mantida pelo Governo Fe
deral,

A recente creagao das F, culdades de Filosofia em véri
os estados do Brasil deu grande origem a interessantissimos pro
blemas: para reger cursos intcirariente novos no pais, a "Faculda
de padrao", isto é, a Faculdadc Nacional de Filosofia, contratou
uma serie de espccialistas no exterior, por nao encontra-los en
tre os estudiosos brasileiros. Entfat&no, certas Faculdades deFi
losofia instaladas em peguenas localidades, sem recursos finan
ceiros para contratar mestres alienigenas, foram obrigadas a or
ganizar seus cursos com professores nacionais, sem a necessari a
espocializacao.,

Para funcionar junto a catedra de georietria da Faculda
de Nacional de Filosofia, fol contratado um especialista de “TE
pologia", na Italia. Bm virtude da existéncia desse curso na
"Faculdade Padrao", todas as denais escolas tiveram de ministrar
cursos de "Topologia", erbora o pals tivesse um unico professor
dessa disciplina, no Rio de Janeiro. Como ninguem sabia exata
mente o que era a tal "Topologia", cada professor deu, sob esse
norme, curso que bem entendeu e o Govérno Federal aceitou os cur

sos realizados, pois o nome estava certo, Seria possivel dar ou

tros exemplos, analogos a este,
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3.2¢2 A Yescola padrao" & sempre fundada para atender a uma ne
cessidade especifica, en certo ponto do territorio nacional, em
um dado momento. Como a civilizagio & algo dinfnico, e ndo esta
tico, ¢ absolutamente certo que a "escola padrao" estara obsolsta,
em periodo relativamente curto, se nao evoluir com o neio de que
faz parte,

Como exigir, portanto, que uria nova escola seja cépia
de instituicgao pro jetada para época anterior, em outra situagao
geofrafica, para outro nmelo social e economico?

3.243 0 Professor CHARLES I. STANTON, presidente da "Comissao

do Curriculum" do Instituto Tecnologico de Aoronéutica, organi
zou 0 quadro om que figuram as percentagens do tempo de estudos
dedicados as diferentos partes componentes do curso de engenharia
aeronﬁutica, em varias das melhores escolas técnicas dos Estados
Unidos da América. Yiguram, também, no 1esmo, 0S NUNMeros corres
pondentes ao Instituto Tecn016g100 de Aeronéutica, relativos aos
anos de 1950 e 1951 (estudos posteriores revelaran a possibilida
de de sensiveis riclhoranentos, a serem, em breve, oficialmentec a

dotados):
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PERCENTAGEM DO TEMPO DE ESTUDOS

ENGENHARIA AERONAUTICA

Aerodinamica
Estruturas
Projetos

Motores

Complermentos

- by
Feonomia

Linguas,cte

I.T.A; Cal Tech  Renss Maryld Purdue M.I.Te
5 anos 5 anos | lyancs | Iy anos | I anos | L anos!
8 17 9;2 13 12;8 9;6
11 9;5 9.2 6;5 6.1

545 5 6.6 55 L.9

LL.o 2 B3 h.0 L.9
28,5% | 33,5% 28,3%| 29,04 28,7% | 31,5%
e ) 11.5 12.5 11' 1%6

7 11.5 7.9 7 12.6

19.0% | 23.0% 20.4%| 184 2.2% | 23.7%
8.5 6.5 8.6 a5 7;9

g 3.5 6.6 6.0 9;2

10 245 5.9 6.5 ; }
12 Te5 9.2 8.5 Te3 ﬂj
58.5% | 20,08 | 30,58| 25,58] 2bbf | 27,7
7 3.5 L 0

6.5 20,0 Ul 215 K
13.5% 23,5% 16.4% 27,541 22,8% 17,1%
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L, 0 exame desses nums ros e instrutivo:
b3 Conquanto a maioria das escolas tenha um curso de engonhari
a aeronautica en quatro anos, o Instituto Tecnolagico da Califor
nia 86 concede o diploma apés cinco anos de estudos (aliﬁs, 8 sa
bido que nos Estados Unidos da América oxistem cursos de engonha
ria de cinco, quatro, tres, dois anos, e atd cursos por correspon
déncia; as grandes associagoces do engenharia, entretanto, nao ro
cebem coro soclos sendo diplonados por escolas cujo curso conste,
pelo menos, de quatro anos):
.2 Ao passo que os engenheiros acronauticos do Instituto Tec
nol ogico da California tom 3.5% de seu teripo tomado com estudos
de econdnia ¢ 20% com o de linguas ¢ cidneias sociais, Maryland
ndo lhes cnsina ccondmia, mas lhes da 27,5% de estudos sdbre o ho
mem ¢ a sociedade; na fariosa escola de¢ Massachussetts Instituto o
Technology, apenas 17,1% do tempo sao dedicados a esses corplemen
tos de cultura goral,
L.3 Nas préprias disciplinas basicas du matematica pode-so veri
Ticar a variedade enorme, que vai do 9,2% na Ronssacler nos  17%
(de cinco anos!) do Instituto chnolégico da C-lifornia.
L A revista norte amoricana "Tinc" de 18 de fovoreiro de 19523
pg 50, diz o seguinte:
- "Course ... for senior cadets majoring in civil enginoce
ring at V.M.I. (Virginia "ilitary Institute): -
"Personal Rolations". Its covorage: overything from a
"Religion to Live By" with lcctures by three clergymen
(a Presbyterian, an Episcopalian and a Roman Catholic),
to "A Wife as a Partner", with lectures by three wives""
h.S Com esta variedade que atinge proporgoes algo excessivas, as
escolas de engenharia norte-americanas forneceran ao pais técni
cos capazes de torna-lo aquele cuja populagiao goza de maior bem
estar, em todo o globo,
Oue conseguilrios nos con a nossa centralizacao?
i preciso que o Governo brasileiro se convenga de que a
fixacdo de padrcos minimos que sdo "maximos" nio o solugdo para

problema algum de¢ censino, em grau algum, em curso algum, como a

L4
realidadc nacional esta cansada de nos mostrar.,
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Mesmo que essa padronizacao conseguisse, realmente, seus
ocbjetivos, ainda assim seria indesejavel, pois o que convem a uma
nagao com oito ¢ neio milhdes de quilometros quadrados e o atendi-
mento de condigbes ¢ problemas regionais, e nao solugdes teoricas,
inaplicéveis, ern sua niaioria, fora do local para onde foram imagi
nadas,’

Ha perto de tres anos a Congregagio da XNscola Nacionalde
Engenharia vem tentgndo organizar um curso de engenharia civil om H o,
lugar dos cineo, atualmento ocxigidos. ZEntretanto, a centralizagao
estatal do cnsino até agora nio permitiu que a primoira oscola d e
engenharia do bais rocalizasse uma cxperieéncia que, se benm sucedida,
poderia representar grande aumento de capacidade da cscola, Apezar
de scr pessoalnente contrario a recdugac geral dos cursos de enge
nharia para quatro anos, no nosso atual estégio educacional, nao
conslgo comprecnder com un grupo do funcionarios adninistratives tem
poderes para contrariar a opiniao dos maiores mestres da engenhari
a nacional, em questoos de ensino da cngenharia.

4.6 Afin de vostrar o grau de flexibilidade a que pode atingir a
formagao profissional na Inglaterra, vou transcrever o item I
(pg.7) do "Relatorio apresentado ao Hinistro do Trabalho e Servigo
Nacional pelo Sub=Conité encarregado de estudar a oforta ¢ procurs,
presente o futura, de pessoas com guanlificagoes como cngenhel r o s
quimicos“ (London: His Majesty's Stationcry 0ffice=1950):

L.6,1 Existem ruitas maneiras de alecancar habilitacao profissio-
nal como engenheiro quimico:

1.6.1.1 obtondo o diploma de¢ cngenheiro quinico.

P obtondo um diploma em quimica, om ciéncias fisicas ou em
engenharia rocanica e, posterlormente, um curso de pés—graduaﬁb em
engenharia quimica.

4.6.1.3 obtendo aprovagio nos oxares do "Tnstituto dos Engenhei
ros Quinicos".

Para os objetivos deste inquerito, a expressao "engenhei
ro quimico" significa uma pessoa que adquiriu qualificagoes profis

sionais em um ou rnais dcsses itens...
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L.6.2 Cursos concedendo diplormas em engenharia quinica origina
ram-se erm varios riodos. alpumas instituigdes, um departamen-
to scparado foi criado "ab initio" para culdar do assunto. Em
outras, um departamento pre-existente, rclativo a uma tccnologia
¢spocializada, coro por oxenplo tecnologia do petroleo ou quimi
ca aplicada, fol cxpandido para incluir o campo mals vasto da en
genharia quimica. Em outras instituigoes, nao existe um departa
mento especializado para esse curso, mas as suas disciplinas séo
lecionadas nos departamcntos de quimica ¢ cngenharia. Im todos
os cursos quoc fornecem diplomas, atribue-se¢ grande iriportancia a
pratica do oficinas , trabalho durantc as ferias e contato com
a industria.
LL.6.3 Com origens tao difcrentes, e tendo em vista a numeros a
possibilidade da escolha de disciplinas para ilustrar os princip
os fundamentais sobre os quais repousa a especialidade, ndo & do
surpreender que haja una boa variocdade de conteudo nos cursos, a
travez do p&is. Na verdade, isso & bem, contanto que qualquer
que se¢ja a via nela qual o problonma scja abordado - ¢ no estudod
um tema ort plono erescirmcnto muito tem que ser aprendido com a
experiﬁncia os assuntos sejam expostos em um curso perfeitamente
integrado ¢ bascado sdbre principios fundamentais, aos quais om
- ior esforgo deve scr dedicado., 2 claro que tAo eedo quanto pos
sibel, em todos os centros onde a urgenharia quimica é lecionada,
o ensino, pclo menos nos Gstﬂgios rnals avancados, deveria estare
entregue a un prefessorado especlalnente designado para esse obje
tivo, em um departancnto de¢ engenharia quimica.
L.6., As pessoas que sc subnetem aos exames do Instituto de En
goenheiros Quimicos jﬁ iniciaram, geralnente, uma carreira de enge
nheiros qu{nicos e trabalham, para sua qualificagao, em um regine
de tempo parcial.
L.6.5 Warios comontarios, sébrc o preparo de espocialistas, fei
tos por depoentes perante o sub-comité, sAo discutidos a scguir:
L.6.5.1 A divorsidade aproscntada pelos difeorentcs cursos de en

» »
genheiros quimicos ¢ considerada wna vantagoem. Ixiste grande vari
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variedade no tipo de trabalho que¢ os engenheiros quimicos sfo chg
mados a desemponhar; a variedade de cursos para o Seu preparo, tor
na provavel que os cmpregadores estejam cm condigocs de obter o es
pecialista para um dado requisito,
l.6.5.2 Sornos de opinifio que a engenharia quinica ndo pode  ser
lecionada satisfatorianonte em emnos de tros anos, apas o curso in
termediério, alguns pretendem que o curso nunea tenha menos de qua
tro anos. & cortanonte verdade que com url terma complexo como enge
nharia quimica, um curso dc quatro anos absolutanente nao seria ln
go dc¢ mais, porém tendo presente o que foi acentuado em L.6.5.1 a-
cima, sobre diversificagao, ¢ certas desvantagens que incvitavelren
te s¢ lipgari a cursos nos quais o periodo de treino teorico prece
dendo experidneia pratica o mais longo quoe o normal, NAG PONSANOS
que o momento atual scja oportuno para insistir na adogio universal
de un periodo de quatro anos. Intretanto, cursos mais curtos nao
deverao tentar cxpor matoria en demﬂsi&; com prejuizo dos fundamen
tos do ciéncias risicas sohre os quais a cspecialidade csta basea
da.
4.6.5.3 A engonharia quimica ¢ cssencialmente wma cidneia aplica
da e detalhes técnicos muito miierdsos néo deverian sor lecionados
com prejuizo dos principios fundamentais., 0 ohjotivo de un curso
universitario nio doveria scr o do praparar um engenhoiro quimico
perfoito ¢ acahbado, mas sim o de enginar ura pessoa a pensar acer
tadamente, de tal rodo que apés um periodo de emperiocncia pratica,
¢la possa tornar-se um cngenheiro quimico.
L.6.5.0L Maitos crmpregadores pcnsam que o melhor caminho para on
pregar os quatro anos de universidade, con o objetivo de¢ preparar-
5¢ parg a cngenharia quimica, o diplonar-se, primeiramente, en qui
mica ou em cngonharia mecanica ¢, posteriormente graduar-se em um
curso de péa graduagao om quimica. Isso 6 preferivel a tornar - sg,
dirctanente, um engenheiro quinico. Arpgurentan os que assin pen
sam, gque GSsG processo provavelmentc dara ao ostudante, conhecimen
tos mais extensos da parte fundamental, T.l sisterma tem ainda a

vantagen de satisfazer a rultos cstudantes que ndo descjam escolher
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definitivanente a carrcira de cengenheciros qu{micos 1650 ao iniciar
os estudos universitarios. No nosso riodo de vor, nao ha necesgida
de de procurar detorninar qual desses dois caninhos ¢ o melhor pa
ra conduzir ao grau de cngenheiro quinico, nas pode=-se dizer muito
a favor do sistema atual, om que c¢ssas estradas alternativas estao
abertas aos estudantes. Sugestoes de que os cursos de engenharia
quimica ndo ddo aos alunos elcnentos fundanentais em quantidadc su
ficiente, sAo desprovidas de verdade, sc csses cursos estiverem or
ganizados convenientenente,
4.6.5.5 Finalnente dovererios dizer que alguns crprogadores, nio
dos renores, ou dos rcnos importantes, consideram que o traballp no
campo da cngonharia quiﬁica pédc ser realizado por um grupo conve
niente de quimicos o d¢ ongenheiros, som necessariancente empregar
elementos preparados espocificarnonte como cngenheiros quimicos, Ar
gunentam Gles que ruitos dos cngenheiros ¢ dos quimicos assinm  ¢n
pregados, na realidade se transformam on ongonheiros quinicos como
resultado de seu trabalho ¢ de¢ sua cxporidneia; ¢ que os aspectos
proprios da cngenharia quinica ¢ risica s&o, om sua opinifo melhor
comprecndidos por horicns quo sc ovspeeializaram nesses campos. Nos
acreditarios quo cssa atitude s¢ deve, larganente, pela falta de un
numero suficicnto do ungenheiros quiﬂiccs de princira categoria.
Nos conslderanos que todas as organizagoces ocupadas com trabalhos
de natureza da cngenharia quinica, s¢ boneficiarao se tiveren cle
mentos especificamonte preparados nesse canpe e acreditanos que @
xiste um scntimento clarancnte definido noesse suntido,

= g Dege jaros acentuar nossa opinific de que a engenharia qui
MEX > MU § s augg
micaf&plicnda, nem fisiea aplicada, c¢mm, tfo pouco, uria nistura da
quilo que ¢ normalrente ensinado nos departanentos de quimicn ¢ de
engenharia das universidades, mas ¢ una cidncta aplicada com um
sistonma oducacional préprio. Certanente, una partce ruito larga da
oxperimentagao dove ser sobroposta as aulas toéricas, corio qualquer
outra cilncia aplicada, sc¢ os mclhorus rosultados deven ser alean
gados., Un habil ongenheiro quimico sera normalrente prcparado ma

= "N ~ L
1s ceonomicarmente ¢ mals rapidamcnte quando essa cxperitnela ¢ mi
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ministrada a uma pessoa cuja ecducagao fol especialmente projctada
com esgsc objetivo do quc em gqualquer outro caso.
les'? ALS aqul, a parte transcrita do mencionado relatorio. Subs
tituindo ai "engenheiro quinico" por "técnico de nivel superior",
teriamos una organizagao flexivel como a que descjariamos ver cs
tabelcclda para as ecscolas superiores do Brasil. Orelo poder rg
sunir toda essa discussao na seguintc proposigao:
" cnn qualquer curso, om qualquer grau de cnsino, as
disciplings poden variar copsideravelmente sem  preju=-
dicar o nivel cultural ou tecnico dp estudantc e_com van
tagons imensas para a cultura ¢ a tocnica da Nagao,"

5e Parcce-me ter assim sobejamente demonstrado a veracida-
de da proposigao que figura no item 1 desta carta @, a0 mesrio tem
po, achado as suas causas mais provﬁvois, enunciadas nos itens 31
e 3:2.

Afim de corrigir cssa situagfo indesejével de nossas c¢s
colas técnicas, & evidente quas
5.1 sera prcciso rodificar a lugisanEo relativa ao reconhuc&mg
to de cursos supceriores de¢ engenharia, de rmodo a pernitir que ca-
da escola organizoc scus cursos como melhor convier a rogido geo-o
cononica am que estiversituada;
Bel sera preciso imaginar um meio de interessar os cldadaos de
uma dada regifo no progresso das instituicOes ai scdiadas.

6, Nuer-nc parecer, salvo nmelhor juizo, que o nelo de que
dispormos para atingir o objotivo 5.2, no campo da engenharia, con
siste na criacho d¢ institutos tccnolégicos para servirem de elos
de ligagno entre a escola ¢ & industria regional.

0 Brasil jé possue uma longa cxperiéncia de dois tipos
de institutos de tecnologia:
6.1 instituteo governarnental indepondente como, por excrplo, o
Instituto Nacional de Tecnologia, subordinado ao Ministorio do Tra
balho, o Instituto de Teenologia de Minas Gerais, o Instituto Bi
olégico ¢} Tecnolagico do Parané, eteo.
6,2 instituto ligndo a una escola do ongenharia, dos quais o o

xemplo mais frisante & o Instituto de Pesqu isns Tecnolégicas,l.?ﬂ;
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da Escola Politéecnica da Universidade de Sao Paulo.

Te Mo tipo 6.1 de instituigao, em geral, ha cespocialistas
que lecionam na, ou nas, escolas de¢ engenharia por ventura . exis
tentes na regifo. Intretanto, apezar desses clomentos de ligagag
& faeil conpreender que o acesso a maioria das instalagoes do ins
tituto esta vedada aos estudantes. A cooperacao dos institutos
com a industria é, em geral, boa, mas sua influéncia sobre a esco
la 6 diminuta. _

Na organizagao mencionada no item 6,2, obtem=se o mé;i
mo de resultados, tanto em um sentido como no outro. Para o de
monstrar, basta recordar a atuagio do Instituto de Pesquisas Tec=
nolégicas no campo das construgoes civis. Gragas aos trabalhos de
Ary Torres, foil possival, de um lado, estabelecer, sobre bases tec
nicas sadias, a industria nacional de cimentos e, de outro lado ,
preparar especialistas capazes de ministrar, aos alunos da Escola
Politacnicn, aulas e cursos sobre construgio civil que nada £1
cam a desejar, quando comparadas aos de qualquer outra universida
de, no mundo inteiro., O nmesrio sc poderé dizer, en breve, quanto
aos trabalhos do grupoc que, no Instituto de Pesquisas Tecnolzgicas,
se ocupa do setor da Metalurgia.

8. Talvez seja interessante notar que o Professor RICHARD
H. SYITH, ao elaborar o plano do Coentro Téenico de Aeronﬁuticaqna
csta sendo construido om SAo José dos Carpos, fol lcvado a um ti-
po de orranizagioque cabe inteiramente dentro do gsquera ora pro
posto., D¢ fato, o plano aprovado poelo Sr. Presidente da chﬁbli—
ca prevé que o Centro, e¢m sua fase final, sera constituido por
qugtro institutos, o primeiro dos quais o Instituto Tecnolégicocb
Aeronéutica, ITA, atualmente em pleno funcionanento, & uma escola
de engenharia. Os outros institutos, denominados, respectivamen-
te:

Instituto para a Cooperagéo com a Industria Acronautics, I.C.T.A.,
Instituto para a Cooperagdo com & Aeronautica Civil, I.C.A.C.,
Instituto para a Cooperagio com a Aeronautica Militar, I.C.A;NL,

deverao desdobrar-sc do primeiro quando as condigaes téenicas 8
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economicas do pais o permitirem. O objetivo da criacgao desses Ins

& o de estabelecor um solido elemento de ligagao entre a Congrega

¢flo da escola, scu corpo de alunos e os difcrontes sctores de ati

vidades onde deverio agir os especialistas preparados no Centro.
9. 0 fato de existirem ruitos institutos de pesquisas in

dependentes das respeetivas escolas de engenharia constitui un

grave inconvenicnte, mas nao 6 fato irremediavel,

10. Se cstas idoias forem aceitas pclos membros de nossa Co
missdo, crelo que um dos sctores onde mals frutuosos surio os nos
sos csforgos, afin de atingir os objetivos visados pelo Governo
ao instituir a Conmissao Nacional para o Aperfeigoanento de Técn;
cos do Nivel Superior, consistira em procurar:

10.1 desonvoldver institutos de tecnologia dentro das escolas de
engenharia jé existentes;

10,2 articular os institutos de tecnologia com as cscolas de en
genharia, de um lado, corm a industria e deais atividades produto
ras do outro.

NHenhuma destag duas atividades de nossa Comissao deran
daria novas lcis, ou rnodificagao das atuais. Scndo, @ao que me pa
rece, cxtremancnte cficazes, tomo a liberdade de solicltar, par a
elas, a atengdo de mous conpanheiros.

Aproveito a oportunidadce pnra anresentar a V.S. minhas

cordiais saudagocs e subscrevo-rie

Atenciosamente

ERNVESTO IZ2 DE OLIVEIRA NIOR

EL0J/08.



Rio de Janeiro, Fevereiro de 1952.

Ilmo. Snr. Dr,
Anisio Teixeira

M.D. Secretario da Cgmissao Nacional para o
Aperfeigoamento de Tecnicos de Nivel Superior.

Atenciosas saudacoes

0 Decreto gue criou nossa Comissao estabeleceu que
deveriamos ocupar-nos com o aperfeigoamento de t écnicos de
nivel superior. Considerando, entretanto, que cssestocnicos
prepararam os alicerces de scus estudos nos cursos degréu mé
dio, nao vejo como possamos doirar de considorar pelo menos
algumas questdes rolacionadas com o ensino de sesundo grau.

A atuaqgo eficiente de um proficsional de nivel su
perior, no setor de suas atividades, esta condicionada éexii
téncia, em numero e oualidade, dos nrofirccionais de gréu mé
dio, os muais sao os intermediarios entre os especlalistas e
es evscutores, propriamente ditos, A evigténcia de sargentos,
elementos de 1igag£o entre a oificialidade e os soldados, nas
Forgas Armadas, & condigao "sine gua non" para a cficicnci a
destne ultimas. Analogamente, 08 téenicos de grau medio sao
indispensaveis a eficiéncia dos cngenheiros.

Um estudo rcalizado pelo Snr., C. F. Scott em 55 ﬂé
bricas de¢ New Jersey (Journ. of Engeen. Lduc., set, 193h)pp9
;vou quey; nessas industrias, a necessidade de técnicos ezta
‘ya para a de ongenheirocs na proporcao de 2,8 para 1, isto &,
emprogavam=se naguelas fabricas 3 séenicos para cada ergenhcl
0., om média. Outros dados colliidos om difcrentoes partes dos
Bstados Unidos da América revclam, em goral, boa concordag
cia com os das experiéncias acima citadas.

Ersos mesmos estudos revelaram gue a demanda normal
de técnicos de grau moédio corresponde a numeros que variamde
6,0 a 8,3% do total de pessoas emnrogadas, 8o passo que ade
manda potencial de engenheciros ¢ de 2,2 a 3% do total. A
média geral entre o nimero de técnicos e engcnheirosprecisos
é, portanto, de cérca de 3 nara 1, como acima foli dito.

Infelizmentn, a Divisao de Ensino Industrial, do
Ministério da Educacao e Saude nao t em tido, a sua disposicag,
as verbas neces-arias a am-liacao ¢ extensao da rede de Esco
las Téenicas aoue possSuc. Por oubtro lado, uma legisla-ao pou
co feliz do ensino médio, creou uma sorie de obstaculos, nao
permitindo que oz jov~ons se entusiasmassem por uma carreiraque,

rd "~
apezar de pouco procurada, e de fundamental importancia para
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as gtividades tecnicas nacionais.

Depois de 1930, verificou~se¢ no Brasil uma valori
zaggo extraordinaria dos diplomas do curso supecrior, conside
rados como chave mﬁgica para abrir as portas da fama o da
Tfortuna, sem necessidade de multo trabalho. Como a unica ma
neira de ingressar nas escolas que concediam essce talismans
era atravez do curso secundério, passamos do 56,000 matP{qE
las em 19%2 para mais de ;00,700 em 1950.

As matriculas nos cursos superiorns, entretantorio

- [ i -
acom-anharam esre aumento, pois os numeros sao os seguintes:

Anos Matriculas nos cursos superiores
1932 - 21.000
190 - 20,017
1945 - 26.767
1946 - 28.4L6L
1947 - ~31.209
1948 - 334065
1949 = 3l.961
1950 ~ 36777

Gomo o numero de unidades cscolares passou de 190G
em 1932, a 378, em 1950, isso parcce mostrar que as cscolas
superiores, agors, continuam a roceber poucos alunos por uni
dade, come em 19322, Nao houve sensivel aumento do capacida
de por cscola. A amrliacao de matricula parcce dever-se, eXx
clusivamente a creacao de novas instituicoes,

Na Escola Nacional dé Engenharia, para 200 vagas a
presentaram-se, no ano corrents, 1,050 candidatos; na Escola
Politécnica da Universidade de Sao P-ulo, o numero correspon
dente foil de 685, para 80 vazas,

Que acontece com o nimero considoravel de  alunos
do curso secundario gue nao consecguerm tormina-lo ou que, ter
minando=0, nao logra ingressar nas escolas supceriores?

As nccessidadss do ordem econdmica obrigam-nos sem
dﬁvida, a procurar modestos empregos no comércio, na indus
tria, no servigo pﬁblico, ete,

0 curso sccundério, entretsnto, nao os preparou pa
ra excercer tals fungocs. Deu-lhes, apenas, um bocado de cul
tura geral, conhecimentos superficiais de lingua pétria, wn
pouco de.geografia e ﬁiétéria, um pouco de matematica e mui
to latim, Pode~se centao dizer que a maioria dos rapazes quo
ingressa no curso secundario estd destinada a nao tirar, des
se esforgo, vantagens apreciaveis para a sua luta pela vida.
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Nao sc exercitara para uma profissaoc, nao sc¢ habi
» 4 » "
tuara a metodos dec trabalho, ficara, simplesmentec, no meio
O Id
do caminho, com todo o amargor de¢ um fracasso lamentavel,

e Julgo oportuno (salvo melhor juizo) sugerir ao Go
vérmo uma campanha que esclarega a juventude quanto as novas
condicoes de existencia que a civilizacao industrial vem ime
pondo aos bracileiros, Estamos cm plena era da maquina e nos
so sistema de vida s poderé manter-se mediante o seu empre
go intensivo e extensivo, Nao sobrevivéremos, coro nagao in
dependente, se nossa elite anenas se preocupar com questSGS
de alta cultura e¢ nao se interessar pelo estudo das modernas
téenicas da produgﬁo e da distribuigﬁo de riquesas.

Nosro pais é pobre de mals para poder manter mui
tas centeonas do milharces de jovens longe das atividades pro
dutoras até aos 19 ou 20 anos, ocupados apenas com problemas
culturais., © fatal quo muitos desses mogos deverao rotornar
ao campo da produgao, antes de terminar os seus estudos clig
gicos, 1Isso sc daré, quasl scmpre, scja pelo falecimento do
progenitor, scja pelo surgimento de condigoes cconomicas ad
versas, no lar,

Nossos escolas de gréu rnédio nao noderao perder de
vista essec fato, que se verifica continuamente,

. Iogo, @ssa~ escolas tambem deverao preparar 0s Mo
cos vara grvharem sua=s vida-, se¢ 1880 se¢ tornar necessario 5
mesmo antes de, siquer, engressarem nas escolas profissionais
_superiores,

L. 0 maior obstaculo a corregaoc do mal ora existentg
é o grande prest{gio de que desfruta o ensino sccundério, em
virtudade da erclusividade, que manteve durantc tantos. anos,
de sor o unico caminho de acesso aos cursos superiores, Qual
quer pai, (muitas vezes, até uma mao viuva) osta semprc pron
to a recalizar os maiores sacriffcios para quec scus filhos cur
scm o ginasio., O cortificado ginasial lhos abriria as por
tas da universidade permitindo o acesso aos mais altos c pros
tigiosos caxgos do pa{s. Para muitos, porém, a dosilusao se
ra tromonda, quando condigocs economicas adversas os obriga
rem a despertar dos sonhos e¢m que viviam e¢ a procurar um em
prego modesto, para se mantercm.

Se o acesso as cscolas supcriores fossc mals 1libe
ral, podendo inscrever-sc om scus cxames dc admissao, todos
aqueles quec houvessem completado qualguer tipo de ensino do
grau medio, a situagao talvez se modificassec rapidamente, no

bom sentid®.
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Algumns tentatlvas, muito timidas, j5 foram feitasg
com sucesso relativo, nara quebrsr esso nocivo provilégio do
curso secundério.

Os diplomados pelas cscolas normais, pclos semiqé
rios idanons, podem candidatar-se ao exame de admissao para
ceros cursos das Faculdades de Filosofia; os diplomados por
escolas técnicas industriais, ou rurais, estdo autorizados a
inscrever-se no concurso de admiss=ao para dados curscs de cen
genharia, ou cursos agricolas superiores, que tenham intima
relagao com as cspecialidades que cursaram; mais felizes fo
ram os portadores de d iploma de cursos comerciais técnicos,
08 quais jé poderm inscrever=sc nas provas do habilitagao pa
ra qualquer curso superior, nos tsrmos da Loi ne 1 076, de
31 de marcgo de 1950,

Ainda ha, entretanto, uma condicdo inaccitavel o
anti-pedag5gica en quasi todas essas coneassoes: a exigSncia
da prestaqgo do exame dec certas disciplinas don curso secunqé
rio antes das provas vestibularecs, Trata-se dc medida abso
lutamente irracional, que decorre, em linha reta, do ve lho
conceito da "cscola. padrao", infelizmente tap em voga, entre
nos, ha alguns anos,

Afirma-sc, cm outras palavras, que.exlistem certas
disciplinas que gozam de estranho previlégio: se algﬁem nao
as estudar, nao poderé ser um homem de ¢ ultura, um profissio
nal de¢ nivel universitério,,ou, siquer, um cidadao capaz deo
frequentar uma universidade.

Aceito scn rostriggcs a tcse para a lingua pétria.
Realmente, nao se pode comprecndor um brasileiro medlanamen
te culto que nao scja capaz d¢ cxurimir-sc claramcnte om por
tugués, sou instrumcnto de raciocinic ¢ dc c omunicagao comos
scus concidadaos, Mas nogo-a, torminantomontc, paragualquer
outra disciplina. Tomemos, por cxemplo, a geografias como
seria posslvel compreender que os francescs figurassem ontro
o8 povos mais cultos do mundo, quando ¢ tradicional o scu des
conhecimento dessa cicéncia? Seria tal disciplina o latim?

Mas nao teria havido cultura antes de haver latim
no mundo? Ou deteriam as linguas modermas a virtude miraou
1osa? Isso também 6 pouco provavel, dado que os inglescssao
notoriamentec ignorantes de rualguer lingua que nao scja a
pr5pria, ¢ isso nao impediu aue 14 nascesse Sir Isaac Nowton.

_ Precisamos nos convencer dec que a cultura nacional
sd tem a ganhar com a multiplicidade dc f ormacao de nivel e -
dio para os candidatos aos cursos universitarios. Se existis
sc equivalente legal para a inscricao em exame vestibular nin



5.

ningucem scria obrigado a limitar scus horizontes aos onm anos
dd idade. Cada um poderia scguir suas inclinacocs até an fin
do curso médio, scnt cortar dofinitivamente qualquer possibil
lidade do accsso a Universidadc. Pransferir-sc-ia o momento
dn docisao definitiva dos onze para os dozessetc ou deczoito
anos de¢ idado. Vor-sc-ia, cntao, quo os adolescontes- brasi
leiros sc subdividiriam om varias catcgorias: alguns, com vo
caggo para o magistério, se dirigiriam para as cescolas nor
mals; outros, gostando dos traballios manuais, scriam candida
tos as escolas técnicas; 08 quc 8c scntisscm atraidos para ss
letras e as ciencias, cursariam o ginésio; ainda outros, cn
contrariam nas escolas coricrciais técnicas a oportunidade de
satisfazer scu intercsse, ao passo que as escolas téenicas a
gr{colas seriam cscolhidas por aquecles que amam a vida camn
postro, o cultivo das plantas, a criacao dos animais. A to
dos cles ficaria sempre aberta a possibilidade dc accsso ¢ a
nenhum deles diria a Lei: a vida toda soras um tdenico de
_grau mcdio; os tous horizontes estdo limitados o doles nao
sairés, qualquer quoc scja o teu esforgo ou o teu valor, pois
nunca frequentaste as aulas de cortas disciplinas mégicas Se
quores progredir, volta atraz o recomoga o curso sccundario!

Nao me parcce scnsata a nossa atual legislacdo a
rospeito, Recpito que s pcsso ver vantagens om tor nas uni
versidades ao lado dos outros alunos cuja formacgao secja niti
damonte profissionsl, f pouco provévol gue um destes viesse
a sc tornar um grandc profossor da Faculdade de Fillosdfiams
a cultura nacional poderia enriguecor-se grandemente com o a
parecimento de um genio da clotrSﬁica, ou da quimica do solg
por cxemplo!

6. Uma grande vantagem que wjo em tornarmos mais libe
ral a admis-8o0 aos cvames vestibularcs das escolas speriores
consiste em diminuir a pressao que hoje sc obsecrva sobre os
ginésios. Ja acentuel, ante riormente, que grande numero do
jovens rcaliza os maiores sacrificios para frequentar o cur
80 socnndério, com g Esperanga de alcangar a universidade, As
estatisticas mostram, entretanto, quc a maioria fica pelomesio
do caminho, com formagao incompleta.

Sc os cursos técnicos permltissem, liberalmente, o
acesso ao0s cursos superiorcs, cm igualdade de c ondigocs com
o ginasio, grande nimero deo mogos sc¢ matricularia nos cursos
mcdios de sua preferéneia. Se tivossem capacidade e. possibi
lidades, rcalizariam sua aspiragdo, diplomando-so om uwna o8
cola supcrior; mas se porventura, as condiqSes de vida sc tor
nassem dificels, esses mogos tcriam uma profissao definidaao



abandonar os estudos e contariam portanto, com elementos pa
ra viver decentemente, até gue as condicoes viessem a melho
rar., Sc a gualquer momento dese jassem continuar estudando ,
nao seria necessario retrocedor varios anos e seguir um rumo
novo: o horizonte de cada um estaria limitado exclusivamente
pela sua prépria capacidade e nao por preconceitos nteiramen
te obsoletos na sociedade em gue vivemos.

Creio, firmemente, oue o primeiro passo que tere
mos de dar para atrailr os mogos para as escolas técnicas de
gréu médio & permitir a inscricao dos seus diplomados em cxa
mes vestibulares das escolas superiorcs, sem rostricao alguma

Notemos ainda que se essa possibilidade ja esti
vesse aberta, muitos dos 1,050 candidatos que este ano se ins
croveram nos cxamcs de admissao da Escola Nacional do Znge
nharia teriam tido formaqao profissional, em lugar de screm
todos (ou quasi) formados pclo curso ginasial., Dos 850 qu ¢
deverao permaneccr fors da Escola, aqueles se empregariamnas
suas racspoctivas profissaes, a espera dc outra oportunidade,
em lugsr de permanccercm intelramentes desarvorados, comg cer
tamente, a maioria decles vai ficar. O mesmo triste espetaqg
lo val repetir-se em Sao Paulo, cm Recife, em Porto Alegre,
por todo o PBrasil, pois nossas escolas superiores nao podem
recebe r todos o8 guc batem as suas nortas, nom o poderéo Jja

Creio, portanto, (salvo melhor juizo) que se con
scguissemos suprimir as barreiras que atualmente impedem a
inecrigao em cxames vestibulares dec certos grupos de diploma
- dos do ecnsino médio, estariamos concorrendo para a expansao
das matriculas nas sscolas técnicas e, portanto, para o au
mento de uma categoria dec espccialistas absolutamente indis
ponsével ao progresso do pais.

Aproveito a oportunidade para aprescntar a V,S.

as minhas cordiais saudagoos ¢ subscrovo-me

Atenciosamente,

ERNESTO LUIZ DE OLIVEIRA JUNIOR

COCTA

Estagao de Passageirosdo
Aeroporto Santos Dumont
32 andar = Ala Sul
Telefone = h2—6625

Residéngiasz

Rua Aarao Reis, 148 apto. 202
Santa Tereza = Rio de Janeiro
Telefone = 22=6526
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Examinemnos &S trés snluqass que naturalmente se apresentam
para ampliar o quadro de engenheiros de nosso pa{s:

12 = contratar tecnicos estrangeiros;

2e& - enviar jovens para estudar em escolas estrangeiras;

32 - desenvolver o ensino da engenharia no préprio pa{s.

A primeira solugfo:

As vantagens apresentadas, mais aparentes gue reais,sfo as
seguintes:

12 possibilidade (ao menos teorica) de obter imediatamente
quantos técnicos fosser necessérios, desde que o© pais esteja dispos
to a pagar o8 salarios pedidos;

28 possibilidade de escolher elementos altamente trelnsdos
parz fins aspec{ficos;

A& transplantaggo, em curto praso, para o Brasil, de técni
cas novas e avancadas;

L2 ausencia do emnrego de vultosos capitails iniciails que
devam permanecer longo tempo inativos (com construgao de escolas, la
horatorios, etc.).

Entretanto, um técnico recém formado custa, ao pa{s onde
estudou, uma soma muito elevada; sabe-se, por exempvlo, que as taxas
pagas pelos estudantes norte-americanos as suas escolas néo cobrem si
quer a metade das despesas feitas com o cendidato. Na Escols Politéc
nica da Universidade de S&@c Psulo, o custo de um engenheiro formado
deve ser aproximadamente de (5 200.000,00 '(duzentos mil cruzeiros).B
facil compreender, portanto, que nenhum vafs veria com satisfaggo a
sa{da de técnicos, em larga escala, para fora de seu territério,pois
isso corresponderia a uma verdadeira diminuigﬁo em suas reservas eco
nomicas.

Além disso, os inconvenientes sdo numercsos:

1°) Wao seria tdo facil, como pode parecer & primeira vis
ta, obter téocnicos estrangeiros, em numero suficiente. De fato, ape
sar da forga técnica dos Estados TUnidos da América (por exemplo) ter
recebido 52.00C novos graduados em 1950, apesar de se esperar para
1951 e 1952, 38.000 e 26.000 graduagdes, respectivamente, como se vé
em Time, 16 de julho de 1951, pg. 12, € no proprio exemplar citado que
se le:

"..s there is a crying need for specialists: en
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engineers, machinists, tool and die makers, mol
ders and pattern makers, etc. The engineering
shortagr is “he most acute". (os grifos sao meus)

——

Com os programes de rearmemento de todos os paises do mundo
w.idental, néo parece ser prudente contar com & importagaoc de técnl
cos de valor, em quantlidade substancial.

22) A tecnica naclonal ficaria inteiramente dependente  de
cidadaos estrangeiros, cujos interesses poderiam nem sempre concordar
com os de nosso vafs.

30) Seriamos obrigados & entregar a estrangeiros uma série
de posigSGB chave de nossa estrutura comercial, industrial e militar,

j2) Em uma situagﬁo de emergéncia, 0s pa{ses de onde se ori
ginassem os técnlcos poderiam convocé-los, deixando nosso pais em si
tuagéo critica.

52) Em uma situagﬁo de emergéncia para o Brasil, mao seria
possivel contar com a dedicegdo integral, aos nossos interesses, de
téenicos alienigcecnes.,

62) 0 custo de manutengdo dos servigos teenicos iria crescen
do cada vez mais, 8 medida que seo expandisse 4 nossa economia: de fa
to, havia, em 1890 nos Tstados Unidos da América, 600 engenheiros no
sxercicio da profissfo por milhfo de habitantes; a medida que 8 econé
mia do pais se desenvolvia, o numero de engenheiros no exercfecio da

profissao por milhdo de habitantes crescia do seguinte modo:

1890 - 600
1900 - 800
1910 - 1.000
1920 = 1.250
1930 = 1.750
1940 = 2.500

deveriamos, entgo, importar cada vez mais téenicos estrangeiros, anu
lando, com o pageamento de saldrios em moedas escAssAas, as vantagen;
gue a industrializagﬁo pudesse vir trazendo para o bem estar colestivo.

T2) A impossibilidade de preparar, adotada essa solugio, os
téenlcos necionais para substitulr os técnicos estrangeiros contrata
dos.

82) 0 tempo, necessariamente longo, que deverismos esperar,
afim de que os técnicos estrangeiros se familiarizassem com a 1ingua
e 08 problemas do Brasil.

99) Haveria um completo desestimulo para candidatos, alunos,
vrofessores, directores de nossas sscolas de engenharia, o que traria,
como consequencia, o completo sacrificio da economia nacional.
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109) Nio seria fécil, nem politicamehte opbrﬁuno, destruir a
atual legislagﬁo gue prctage o sxercicio da profissgo de engenheirono
Brasil e que tao ciosn e ef.clioiuemente vem sendo aplicada pelo Conse
> Federal de Engenharia e Arquitetura.

112) Convem ainda mencionar que anualmente multas centenas
¢ jovens brasileiros procuram ingressar em nossas escolas de engenha
©ia & sfo recusados por falta de vagas. Na Escola Nacional de Engenha
~ia, apresentaram-se, om 1950, 780 candidatos; na Politoenica de Séo
Paulo, encontramos perto de 600 candidatos para 120 vagas; no lMaclen
zie College, igualmente, apresentam-se, anualmente, cerca de 600 can
didatos. Como so 2lguns s@o admitidos, a maioria & obrigada a procurar

empregos modestos, para viver., Nao sei se sera justo importar Técni

cos estrangeiros para ocupar altas posigoes no Brasil, enquanto  nao
dermos 20s nossos rapazes que o desejrem, a possibilidade de se pre
pararem convenientemente.

A segunda solugao:

Enviar jovens para estudar em escolas estrangelras.

Também tem ventagens e inconvenientes. Sua principal vanta

gem & a de evitar o emprego inicial de grandes canitals em escolas e
1aborat5rios, transferindo, para época de menores aperturas financel
ras, o reequipamento de nossas escolas de engenharia. qQuando se pensa,
no8 seus inconvenicentes:

12 - Alto custo das passagens.

22 = Alto custo das taxas escolares no estrangeiro.

32 = Alto custo da manutengfo de mogos no estrangeiro.

lie - Dificuldades oriundas da diferenga de linguas.

52 =~ Dificuldades oriundas da falta de lugares nas escolas
estrangeiras.,

62 - Falta de preparo bAsico dc muitos candidatos, obrigando
ao alongamento do curso, ou, mesmo, a sua interrupcio.

72 - Diferenca de vroblemas tecnicos entre o Brasil e o ra
is onde se realizar o estudo.

82 - Diferenga de reccursos para soluclo de um mesmo proble
ma, no Breasil e no pa{s ondc se realizar o estudo.

92 - Tempo, necossariamente longo, para que se comegasse a
colher rosultados de um progrema desta natureza: orga
nizagdo do programa; selegdo de candidatos; obtengdo de
lugares em escolas estrangeiras; tempo de estudo até
a graduagio; regresso ao Brasil e readaptagdo as  con
digaes do pa{s. -

10® - Possibilidade de desambientagdo completa de muitos jo

vens, como, infeli#mente, ja se tem verificado com a;
guns brasileiros qe estudaram no estrangeiro.

Verifica-se, entio, que embora o Japdoc haja alcancado & solu
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soluggo de seu problema de tédnibos bbf e8se meio, as condigocs de ur
gancia do caso brasileir: 4°7is* mente podoriam ser atendidas apenas
PAr es8Se Processo.
£ fécil caleuler que o custo do preparo de quinhentos enge
wl.ciros por ano em escolas estrangeiras, custaria ao Brasil somas as
U;cnSmicas, muitissimo superiores 53 que seriam necessfArias para equi
oar convenientemente nossas jé exigstentes escolas de engenharia.Péde-
se tomar, por candidato (em dollars):

Passagem 2 x 350 = 700
Estadia (L anos) L8 x 250 = 10.200
Taxas L x 700 = 2.800

Total 13.700

ou seja, perto de G 280.000,00 por ongenheiro formado, ou, 170 mil
contos de reis para preparar quinhontos engeonheiros anuais, dado que
o preciso contar as desistﬁncias, as reprovagoes, as doengas, etc.

Egsa importﬁrcia cmpregada no Drasil, anualmente, para me
lhoria do equipamento, do instalagoes, contrato de professores notévg
is para nossas escolas, certamonte pormitiria obter um numero conside
ravelmente maior na produgio anual de engonheiros, aléem de dotar o]
Brasil de uma estrutura dec ensino e de uma séric de laboratorios sem
o8 quais jamais seremos uma grande poténcia.

A terceira solugfo:

Desenvolver o ¢nsino da engenharia no préprio pais.

Existem, atualmente, as seguintes escolas civis de ongenhari
a no Brasil, com sua data de fundag@o ¢ alguns dedos roforentes ao a
no de 1949:

Pard

Escola de Engenherla do Para, 1931
Corpo docente 23
Matrfcula geral 118
Conclusoes de curso 16

Pernambuco

Escola de Engsnharia de Pernembuco (Univers. do Recife),1896
Corpo docente 2l
Matricula geral 255
Conclusoes de curso Ll

Escola Politécnica de Pernambuco, 1912
Corpe docente 20
Matrfcula geral 6l

Conclusoces de curso 1l
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Escola P-litecaidsr da Baia, 1887
Corpo docontie 80
Matricula geral 450
Conclusoes de curso 70

Minas Gerais
Belo Horizonte
Escola de Engenharia (Universidade de Minas Gerais),1911

Corpo docente 145
Matricula goral L71
Conclusoces de curso 81

Ite juba

Instituto Elotrotécnico do Ttajuba, 1913
Corpo docente 13
Matricula geral 243
Conclusoes de curso 31

- Juiz de Fora

Escola de Lngenharia de Juiz de Fora, 191k
Corpo docente 21
Matricula geral 35
Conclusées de curso 22

Ouro Preto
Escola Nacional de Minas e Metalurgia (Univ. do Brasil),1876

Corpo docente 27
Matricula geral 141
Cocnlusoes de curso 32

Distrito Federal
Escola Nacional de Engenharia (Univ. do Brasil), 1810

- Corpo docente 306
' Matrfcula geral 1242
Conclusoes de curso 212

Eszola Politéenica (Pontificia Universidade Catdélica do Rio
do Jansiro), 1948

Corpo docente 27
Matricula geral 161
Conclusocs de curso -

SAo Paulo
Escola Politécnica (Univers. de S&o Paulo), 189

Corpo docente 255
Matricula geral 827
Conclusdes de curso 145
Escola de Fngenharia Mackenzie, 1891
Corpo docente 89
Matricula geral 623

L
Conclusoes de curso 93
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Faoculdade de FEngenharia Industrial de S8o Pailo (Pontificia
Univers. Catalica de SAo Pmulo), 1946

Corpo douEinid 15
Matricuis geral 153
Conclusoes d¢ curso -
Parana
Faculdede de Engenharia do Parana (Univers. do Parana), 1912
Corpo docente 26
Matrfcula geral 737
Conclusoes de curso 86

Rio Grande do Sul
Escola de Engenharia(Univers. do Rio Grande do Sul), 1896

Corpo docente 72
Matricula gerd L7
Conclusoes de curso 81

Total de conclus6es de curso om 1949 - 887

Péde-se afirmar que até a primeira grandd guerra, os ¢iplo

-~ -
mados pelas escolas entao exlstentes, satisfizoram as neccssidades do

pa{s, pois os nossos governantes, surdos as vozes do alguns precurso
res, ainda nio haviem percebido quio urgente cra inilciar a industria
lizagAo do Brasil. Os engenheiros cram absorvidos, c¢m sua quasi tota
lidade, pelas forrovias, pelas obras pﬁblicas e pelo funcionalismo.

No final do século passado ¢ no infecio déste, entretanto,o
nstado de Sdo Pailo asslstira ao formidavel descnvolvimento de sua
cul tura cafeceira. Os lucros obtidos, permitiram o infcio da indlstria
manufatureira, no principlo quasi gque limitada a produgdo de bens de
consumo imediato. A primeira grande gucrre ampliou consideravelment e
o parque indistrial brasileiro, extondendo-o a outras rogiodes, glem
da capltal de Sao Paulo. A parte téenica dessa indﬁstria, entretanto
esteve quasi semprc entregue & contra-mcstres oesforgados, mas que
nfo disnunham dos conhccinentos nccessarios pera melhorar os proces
sos de febrioagﬁo e baixar o prcgo dos produtos, pols a nao ser exe;
pcionalmete, 2s nossa escolas de engenharia ndo w‘ppeocupapa;n am prgp;
rar engenheiros especializados que atendessem as nccessidades cre;
centes da industrin. ¥ por isso chegamos hoje a situagio de crise e;
que nos encontraros.

Convem assinn
e g, B con1untui: ;u: :EGDiZD:E:E:s Armadas perccberam, ha mui
brasileiro. & no campo do ensino -  téenico

Em 1930, send
sos, foil criadzsa Escolg gi:izjzodjaﬂizir:: o e mes Tyt s
viria a exercer, desde ontio, no dese ¢ito, que tamanha influencia

s nvolvimento da ifndustria Baado

nal.

Em 1945, coubs a2 vez ao Ministério da Aeronautica, com as
b
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criagoes do Centro Téenico de Aeronautica ¢ de seu Instituto Tecnologl
co de Aerondutica, este v %irc uma escola de engenharia que ha dois &
nos, funciona, com zroncde mel-iia de alunos civ{s, na cldade de Sao
25 dos Campos.

Dispomos assim, atualmente, de 17 escolas de engenharia, com
gra2a mailto varifvel de eapacidade e de eficiencia. Nosso problema nao
, a6 de numero de escolas, mas principalmente de organizacao e de orien
nagAo, pols ha alguns aspectos do ensino da engenharia entre nos, que
precisam ser modificados. Dentre esses, destacarei os seguintes:

12) Regime de tempo integral para os professores de cadeiras
bisicas.

Entre as esccelas civfs, somente a Politécnica da Universida
de de Sfio Paulo adotou, com os mclhores resultados, o regime de tempo
integral paras os professores de disciplinas basicas. Em todas as de
mais, os professores, apenag terminadaes as aulas, soguem para suas ou
tras ocupagoes, ndo pormanccendo, portanto, om seus laboratorios ou &
disposigdo dos alunos. O ensino, nessas, condigoes, transforma-se, qua
si sempre, em mera rotina, os cursos repetem-sge, ano ap65 ano, sem mo
dificagaes sensiveils, poris os professores, vroocupados com as ativida
des que exligem sua atengao fora das classes, néo tam, em geral, nem tm
po, nem estimulo, para se manterem em dia com o progresso das ciencias
cujo ensino ministram. Nas cadeiras de aplicacdo, a exigéncia do tempo
intogral ndo & tdo premente, poils o cstimulo ao progresso e a evolugao
“ascorre, naturalmente, do préprio exercicio profissional. Para as ca
deiras bésicas, entrectanto, o regime do tempo integral é ccndigﬁo in
substitufvel de efieciéncis no ensino e atualizagédo do professorado.

29) Nﬁmero inadequado de profossares asgistentes.

Nas aulas praticas das cadeiras hésicas, ndo doveria haver
grupos meiores que 18 a 20 alunos por instrutor, ao passo que na parte
pratica das disciplinas proprismente profissionais, dificilmente se pé
de conceber que haja aproveitamento para os discipulos se¢ ested ultra
passarem 8 2 10 por turma.

Acontece, geralmente que em elgumas de nossas egcolas ha tur
mas de 60 a 80 alunos por instrutor, de modo que esses cstudantes ngg
executam trabalhos préticoa em casa, néo fazem relatorios de experién
cias senfo em numero roduzido e, o que ainda & mais importante, nﬁosgg
acompanhados individualmcnteem seus estudos, £ claro que um mesmo ins-
trutor pode ter varias turmas, mas cada uma destas deve ser pouco nume
rosa. 0 instrutor ndo pode deixar de trabalhar em regime de tempo inte
gral.

32) Laboratorios inadequados.

E mal de que padecem quasi todas as nossas escolas de engenhl
-ria. Desde os laboratorios de f{sica de qufmica as oficinas mecani

cas o aos labor.torios espccializados de resistencia dos materiais, do
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estruturas, de eletricldade, de motores e méquinas, de hidraulica, etec,
quasi tddo o eguipamento % ccrtemperaneo da fundacao da escola, quando
axiste, de modo que, 3alv. wr):.aimas excecdes,0s professores nao ' %0
+ nos aparelhos, e muito menos permitem que os jovens realizem expe
~nclas. :
lie) Coordenacao com o meio ambiente.
mxiste, atualmente, uma coordenacao extremamente precaria en
.22 as escolas de engenharia e as organizacoes governamentais ou parti
sulares que empregam os engenheiros. Se excetuarmos a Escola Politécni
ca da Universidade de S%o Paulo que, através do Instituto de Pesquisas
mTecnolbgicas, ligou-se intimemente &s indfistrias de construcao civil e
de metalurgia do pais; a Escola Politécnica da Pontificia Universidade
gatolica do Rio de Janeiro, que organizou planos para tal articulacaos
crelo poder afirmar que as demais escolas de engenharia estao mui to
pouco ligadas as atividades técnicas que se desenvolvem nos meios que
w 48 cercam.
Atée hoje, nenhuma escola civil instituiu um Departamento de
Tconomia, entretanto, os engenheiros sao, cada vez mais, chamados a e
xercer cargos de adminictracac. Nenhuma escola mantem um Instituto es
pecializado para estudos dos problemas técnicos e administrativos das
ferrovias brasileiras, embora sendo publica e notdria a crise que essas

¢moresas atravessam ha muibto tempo. Nernhuma escola mantem um Instituto

especializado para estudo dos problemas da indistria quimica de base,

cous8r de grande desenvolvimento que tal atividade vem apresentando ul

timamente no pals. Wo setor eletrotécnico, & quasi o mesmo o que se

assa passando, pois 0s poucos institutos existentes para estudos de e

letrotéenica no Brasil, nao dispnﬁmch equipamentos ou de pessoal sufl
w:lentes para as funcoes que devem desempenhar.

A articulacao da escola técnica com a indfistria se faz com
nulte facilidade nos Wstados Unidos da América porque 14, as escolas
szndo particulares e mantidas com dinheiro doado precisam fazer valer
sua utilidade para fortalecer seus argumentos ao pleitear as doacoes.

intre nds, a situacdo & diferente. As escolas sendo oficiais,
contam com verbas orcamentirias e nao procuram, geralmente, senao con
tinuar ao longo de linhas tradicionais.

Tudoparece indicar, portanto, que no Brasil sera necessaria
Jma acao por parte do Ministério da EDducacao, afim de orientar a maio
~ia das escolas segundo os rumos que interessam ao Govérno da Repﬁbli
B

0 progresso reallzado pelo Nrasil, nos Ultimos anos, & incon
;estavel e se deve, guasi exclusivamente, aos engenheiros nacionais.Is
,0 demonstra gue o nosso homsm & inteligente, e que, quando tem oportu

idade de estudar, & %30 capaz quanto qualquer outro. Se estabelecermos,



portanto, condigaes mais adecuadas pera o ensino da engenharia no Bra
sil, é certo gue pederemcs wreracar, em numero e qualidade suficiente,
ns engenheiros de que nccessiia no8so atual estaglo de civilizaggo.

Tratemos pois, imediatamente, do equipemento das nossas es

. .88 de engenharia: s6 os institutos tecnolégicos, ligados a essas &

vlas, podem realmente garantir o progresso da téenica a medida que
4 inddstrias se expande, A escola de engenharia sozinha, ou os engenhd
ros preparados fora do pafs, ou técnicos importados, influem, em dado
momento, no progresso do pa{s. 0s institutos de pesgquisa, entretanto,
garantem 2 contlinuidade do progresso, a medida que Aa oconomia se de
senvolve. Néo se compreende, hoje em dlia, escola de engenharia secm
instituto de tecnologla destinado a servir de elo cntre 2 escola e o
ambiente em que ela atua. O simples fato de nAo incentivar a ecriacéo
desses institutos, seria amplamente suficliente para contra-indicar as
duas primeiras solugSes estudadas no infcilo deste trabalho,

Para que as escolas alcancem o méximo de oficisncia no ensi
no, alem de leboratdrios o de oquipamentos, precisam, tambom, contre
tar constantemonte, novos profcssores ou espceialistas, para evoluglo
do motodos o eriagfo do cursos ou especialidndos novas. Recomenda-se,
ontio, o contrato do cspecialistas notévais, nacionais ou estrangei
ros, por per{odoa certos. Finalmente, haverd & maxima convenioncis om
wanter scmpre um certo numero de jovens estudando ¢ se¢ aperfelgoendo
no estrangeiro.

A soluggo ora proposta constitue, portanto, uma verdadeira
combinaglo das tres que foram anteriormente analisadas.

Nfo desejo terminar esta exposicao sem acentuar dois fatos
que, para mim, tem a maior 1mport5nci&.

12 - Nio adiantard nada resolver o problema da produgﬁo de

engenheliros se, ao mesmo temmo, nfio forem atacados os problemas da
nroduqﬁo dos téenicos de grou médio (mestres) e o dos operérios quali
Zicados. 0 engenheiro, sozinho, nada, ou muito pouco, poderd fazer.f-
lhe indisponsével contar com 8 cnlaboraqgo de chefes de servigo e de
operﬁrios convenientemente preparados para que sua aqﬁo geja realmen:
te eflicaz, -

28 = Pouco“ﬁgggggﬂgé preparar convenicntemente as escolas
brasileires de¢ engenharia para, afinal, rcceber alunos sem base ade
gquada. ImpSa-se, assim, ponsar na indispenéavel e completa reforma do
¢nsino de gréu médio do pa{s, como preliminar para qualquer medida re
lacionada com & producdo de téenicos do gréu superior.

Rio de Janeiro, novembro de 1951

ERNESTO LULZ DR OLIVEIRA JUNIOR
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