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PASBARTNHO FAZ EXFOSIGA0O DE MOTIVOS DA REFORMA DO ENSINO

"Excelentfssimo senhor presidente da Repibliocas

Tenho a honra de encaminhar a Vossa Exceléncia o anteprojeto de
lei que "fixa Diretrizes e Bases para o Ensino de 12 e 28 graus e 44 outras
providéncias", elaborado eu cumprimento ao Decreto-lei n® 66,600, ds 20 de
maio de 1970, gue instituiu neste MNinistério um Crupo de Trabaelho com a in=
cunbéncia de realizar estudos e propor medidas para tal fim, fsse projeto
consfitui uma soma de tendgncias‘na wedida em que o anteprojeto. bisico do
GT, ele proprio resultante.de prévie consults nacional, foi postsriormente
apregiado pelo Conselho Federal de Educagfo e em seguida, conjuntiamente, por
todos os Conselhos de Educagao do Pafs, Ao apresentd-lo, permito-me tecer
algumas consideragdes pare situar a nova indeiativa no canpo da realidade ge
Tal e educacional, focalizando nessa perspectiva as grandes linhas de solu-
C20 Que se propnem,

Eftre os itens do vasto programz de reformas encetado pelo Gover-
no a partir de 1964, aocmpﬁnhan&o B8 transfurmagﬁei profundas gue se operamn
na vida nacional, a educagao tem figurado em gosigao de especial Trelevo,
Firmaese, por fim, e torna-se cada vez mais nitide a conviogao de que preoci
samente na escola, tomada em sentido amplo, se faz a sintese do ccondmico e
do social para configuragio de um desenvolvimento centrado no homem g Dpara
ele dirigido,

Assim, desde o infeio, repeliu-se com muita firmeza s tese de pri
meiro desenvolver para depois educar, gue a guase nada conduziria. Enquane
to, por esta forms, o desenvolvimento cedo se deteris ante a ausfneis de um
sistema educacional gue lhe servisse de suporte, o pouco & ser . consesuido
teria de fazer-se com o sacriffcio do seu proprio destinatdrio, Mas daf tam
pouco se enveresdou pela faldoia oposta de uma educegZo "anterior" ac desen=
volvimento, como'm moinho a girar no vazio", 0 equilforic estaria, portan
to, em promover a cado momento, em quantidade e gualidade, uma escolarizae
¢fo compatfvel com o grou alcengado de progresso material, e vice=versa, da
tal modo que a mais educnglo sempre viesse a corresponder mais dasenvolvie
mento e, recigrocamente, do maior desenvolvimento sempre resmuliasse mais e
melhor sducagao,

Estz formulagfo geral aplice-se, evidentgmente, 0 vroblema das
disparidades regionais do Pafs, sem que daf seja licito concluir pelo absux
do de um sistemz esducacional convertide em fator de astratificagao. Ape=-
nas, n2o hf por que enganar-nos prodendendo que desde j%, en todos os pon-
toe do territdrio nacionsl, se entre a praticar artificislmente & mesmz ce
colarizugﬁo %nta o argumento, decarto valido, de que dovemos ser todos i«
guois. Em termos de escola, o dure verdede € que devemos sé=lo, mas ainda
n=g o conseguimoes. No pasaaiﬁ& ieso gerou uma felss uniformidade que = nin
guem pode aproveitar. As regites menos favorecidas se viram obrigadas a mo
mover uma sducagZo que nfio correspondia is suss necessidades e possibilidam
des; as mais adiantadas, por sue vez, ficaram n%o raro impedidas de regis=
trar os avangos reclamados pelc seu aatﬁgio de progresso.

4 unidade do educaglo constitui um ponto antes de chegada que de
part%da, razao por que o reconhecimento dos desnfveis atuais & indispensa=-
vel a sua progressive corregfo,
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Em vez de uniformizar o gue se apresentar em si mesmo diferente,
cabe unifiecar o que deve ssr comun, em +t8rmos dos grandes objetives naeio-
nais e humanos, pela utilizaggo de meios.ajustdaveis As miltiplas realidzdes
a ntender, Do contrfrio, como sfn diversos os dados preexistentes, o ncrés

s . - I d & H
cimo de um segunde elemento uniforme sé podera manter e agraver as disparie
dedes,

. Seja, porém, na consideraglo da varidvel rogional, seja no defini
gao do "estilo" e dos grandes objetives nacionais, seja enfim na buscs deose
82 unideade encarada como ponto de chagadg, 0 que se ha de sempre ter em vig

* . . . -
ta & a edequagio do sistema educnoional X5 novas formas ce vida ¢ de traba=-
L4
lho decorrentes das mudangns gue se opersm no Pals e ne mundao,

Tarefa em si mesme ociolépice e, no Bragil, tante mais vosta quan-
to zoes grandes avangos a realizar devem correspondsr larsng fedixne de um o=
tragse que terf de ser recuperado o ourtn prozo, £ o que, no deeracto nf
664600, chamou Vossa Exceléncie de "atunlizagHo", como cztegoria 2o mesmo
tempo qualitative e guentitativa,

0 desafio & duplo. De um lade, modernizar a educagfo en todos os
scug sspectos = en seus fins, en geu contedn, em seus mnétolos, em sua inse-
pirag@c geral, dela fozendo para os cidadZos um instrumento eficaz na busea
da felicidade e, para a Negio, um real fator de trabalhc, de paz, de pro=-
gresso. De outra parte, proporecicnd-ls sssin melher 2 um nftmero cada  vez
maior de brasileiros - e & todos num estégio bfsico de cotudos comuns, que
se amplia - como reguisito para suz verdadeira inser¢So na comumidade nacip
nel,

Logo se percebe que objetivos tZo ambicicsos quio prementes nfo
poderiam, como n2o podem, ser =zlcangados en meio Equela aﬂpnntanef&mr, eryo
necmente identificado com o earfter brosileiro, qus originava a improvisa-
g20 e levava & dispersic dos recursos disponiveis a, en cnnseqﬂgnoia, a pou
ca rentabilidsde do seu emprggn. Ora, num Pafs dque decldiu planejar-se,
tonbém na educagio a palavrn, de orden terd de ser a racionalizagfo dos in-
vestimentos pars que zla prfpric venha a eonstituir o investimento nobre,
por exceléncia, sobre o quel hi de assentar-se o processo de desenvolvimene
to. Isso, alifs,.nfo decorris somente da organizagfo escolar come tal, Tam
bér no plano sdministrativo ers visfvel = diserepineis entrs o gque se devis
@ o que se podis fazer, R

A lei de Diretrizes e Bases representou, en muitos espectos, o pri
meiro eaf?rgo para equacionar essa ordem de problemas, e free dos fins,
do ensino_propriaments dito, nfo pouscas foram ns inovagoes nela previstas,
todas subordinadas aos grandes prinefpios sintetizados no seun Artige 12:
variedade de cursos, flexibilidade de currifculis o articuleghn de graus e
ramos. Em relsgfc acs meios - organizaglo, adninistragie e financiamento =
iniciou-se a descentralizagfo determinada na Constituiefo de 1946, com = i
titu%ggo de "eiatem&E de ensinu" dos Estados e do Distritn Federsl, atribui
=s¢ & Uniao uma fungie supletiva, corretora de disparidades regionais, o e=
Xercgr~se "nos estritcs limites das deficifncias loeais", criarvam-se "fun-
dos nacionuis" correspondentes 20s graus de ensino primdric, nddic e supe-
riox, e introduziu-se na concepgfo geral = idéia de planejamento.

0 avango assinzledo orm essa lei histfricz, em si mesmo bastants
signifiecative, mais avulte quendo encarsdo 8 luz das condigBes existentes na
épooz de sue elaboragio e das enormes dificuldades qus tiveram de ser vencl
das em sua longa e acidentada tramitacfo de trfs lustros. HNa perspeotiva
de hoje, entretanto, a sua revisio chega a ser urgente. MNum momento em gque,
no Bragil como no mundo, se caminha rﬁpidamanta pora & integragﬁo educacio=
nel, j& nZo hd lugar, por oxempln, para uma separagao por demais nftida dos
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graus de ensino, refletida atd na Gonstituigﬁa dos trds fundoeg; para uma s
gunda separacac dentro dagusla, cindindo horizontalnente o greu médio em
Bubgr aus ou "ramog", pare a orgonizagio de universidades pela mers justopo=
sigao de escolas sstanques, e sssim por diante.

Ademais, no contexto geral ds lei, § muito forte =a persisténcia
do modglo anterior. Eeta circunstfnein, aliada ao fraco ou inexistente sen
tido dg 1ntagrag¢ﬁ, tolheu enm grande parte o real vivencia dagueles princi=
pios de variedade, flexibilidode e artlculagao. Sente-se cinda muito prg=
gente um compromisso entrs o antigo e o novc aue nac encoraja ineva g0es apg
nas os Eermite. Isto se tornou mais visfyel na fase de execugZos poucos fo
ram 08 organs estaduais que ,8e rseatruturaram, efetivamenta, para implanta
¢ desenvolver a LDB, e o prdprio Ministéric da EducagSo e Cultura pode apli
cé=la com a estrutura que lhe foi dadz para cumprir a legislago procedente

Disso n%o se hé de ocnoluir gue ums lei elaborada no pariodn de
1546/1961, em gque 2penas se delineavan os pressuprstos econdmico=socizis da
mdangea atual, vudaasa ou devesse revestir tSdas as caracterfsticas do diw
ploma gue &0 agors e lfo;to reolnmm « Felo gvntrﬁrir. Com os elementes ho
je disponfveias, apds uma prerlanclﬂ de nove snos, o propric sentido de com
promisso gue lhe assinalamos asgume ume fungfo bastonte elarn de aplainar o
surgimento de novos AVANgos, definirndo o Lei de Diretriues e Brames comp um
instrumento por excelﬂncia ds tranalkqu gntre a ﬂrran:zagﬂb que & precedan
e aguele, mais aﬁtmvel, gue progressivemente a val substituindo.

A reformulagfo em que impnrtan 8sses avengos seguiu um estilo di-
verso daquels gque se adotou na LDBs Em vaez de eleborar s, dniecs lei, embo
ra o igto se deva chegar, preferiu=ge atuar por aprnxluagoes au09551V¢5 conm
visfo clara da unidade do eonjunte. 0O seu infeio scorren no governo do pre
sidente Humberto de Alencar Castelo Branco, com o Decrsto-Lel nB. 53, de 18
de novembro de 1966. Propositadamente, este diplema nfo incidiu sdbre o u=
niverse da escolarizsa agfo; limitou-se ac Ambito do ensino supericr e, neste,
restringiu~-se as Universidades Federais. pare fixar, em trago ainda muito
amplo, o8 pressupcstos de sua'&aastruturagwo" Too animedores foram os Io=-
sultados colhidos com essc primeirs experifnois gue, logo depois, o Deoreto
-Lei n?® 252, de 28 de fever31rn de 1967, lgveva t2l reestruturagao parcial
a ecnsegllencias innnmparavelmenta mzais definidces,.

J& entfio, desencadeara=se um processo que vem sende explorado e de
senvolvido com = devids oportunidade. O seguints passo verificou=se no go=
vérno do presidente Artur da Coste e Silva, em gue se comstituiu um _grupo
dg trabalho para estudar e propor medidas destinadas =z uma reformulagac nao
apenas das Universidades Federais, mas de tndo o en31no superior, alcangan-
do nso somente o aspecto da sstrutura come todos o8 éngulos de "organlzagao
g funcionamento" do grau escnlar nais alto, Dai resultou a legialagao do
gue se veio =z dsnominar = Reforma Universitéria: A Lei n® 5,540, de 28 de
novembro de 1968, complamantada pelo Decreto=Lei n? 464, de 11 de fevereiro
de 1969, e as Lema niimeros 5, 525, de 5 de novembro de 1958 e 5.537, da 21
de novembro de 1965, complementads pelo Decreto-Lei ndnera B72, de 15 de se
te.\ubl'ﬂ d.B 1969 -

A terceira ordem ddsses diplomas legais, e dos trés dltimos jad ul
trapossa o esfera do anainn guperior para regular o financigmento da educo=
gao, por parte dn Governo Federal, em todos os grzus dc ensino, Tal cire
cunstancla, aliada acg reclamcs que chegavam de todos ns recantos do terri-
tdrio nacinmal, 1nd10uvﬂm a oportunidade da alterar o programa de renovagac
educacicnal e estendé=lo aos nfveis primarin e medlq, aquglea ert que se con
centrs & grande meioris da populag&n escolar,
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A essz altura, iniocipue=se o CGovérno de Voas Exceléneis, quando a
sua confianca me atribuin o honroso cnoargo de gerlr & Pasta da EdWCﬂgao g
Cultura, Naon tardei a debrugar-ne sdbre o problema e, de posse désse docu
mento, HeternlnEL a sua divulgacRo ample e sua remessa, cnrn o pedido de su-
gastﬁea, ans virios sistemss de ensine e su erintenidéncins reg1nn11s de de=
aenVH1V1maﬂto. Forzm muitas as contribuigoes rocebidns, nic a8 dos insti-
tuigOes consultodas, como de entidades e pessoas cutras que, espontineamen-
te, acorreram com idéias e proaoalgoes. Baixon entzo Vossa Exceléncia, o
Decreto-Lei n® 66.100, por f5rzga do qual ge constituiu ndvo grupo de tra ba~
lho, integrado por nove pembyos, ouvjas ativ1d des se desenvnlveran en Braqi
lizs no perfodo de 15 de junho a 14 de agdsto do ano p. passado.

Boze grupo apresentoun um ante=projeto de lel gue "fixa diretrizes
e bases para o ensino de 19 e 29 graus, precedido de ecircunstanciado relatd
rio con ampla justificagfo t&cnica das solugbes propostas, em conjunto e en
DOTOENores., Estava, destarte, delinecds a atua;ivagga determinada por Vog=
se Exceléncia, Apesar, entretanto, do altn nfvel dh objetividede e da for=-
me culdagosa com que o materln fora al tratads, ﬂeciﬁ+ levar adiante a afe-
rigao antes iniciada, que j4 @e prolongave., O relatdrio ao GT y 2o Conselho
Federal de Educagfo, que lhe apresentou enendas bostante cportunas e enri-
duecedorag, pox minm acolhidas em sun malor parte. HMeis tarde o assunto foi
discutido em reuniszn cnnJunu_ do uﬂnaalﬁﬁ Fadernl crm NS Conselhes Esta-
duais de Educagao, daf resultande jf poucas nodifiengles que iguslmente a-
ceitel.

Esta circunstfneia, aliada an fate de que en slguns casos j& se
conegavam & restabelecer disposigOes antericrmente enendadag, indicava uma
certa Eaturagao no processo de consultas. Isto, din a dia se confirmou pe-
1la anlfeatagoes recabidas e pelo debats gus se trava na imprensa, ex uni-
versidadaﬁ ¢ saconlas de todos os graus e em grupcs de educadﬁres. Tendo, en
consaqﬂgncla, por conclufda esta primeire fase de elahoragdo tecn;ca, fiz
reunir ps slementos ,aesinm enlhidos num fexto integrado, em que também con=
signei as mlnhas prﬁprlaa opgoes para mﬂnter a coeren01L geral da proposi-
g0 e aauata—la a pnlltlca geral do GGVﬂrno. # 8sse documento que ora sub
meto & supnrlor consideracgio do Vosse Exceléneis, ccompenhado do relatério
do Grupo de Trabalho e das emendas aprosentadas, sucessivamente, pelo Consg
lho Federal de Educagfo e pelos Conselhos de Educagfo, em conjunto.

0 projete filia=-se nos nesmos nrlﬁclplns inspiradores daquoles di
plomas legals baixadns s pa rtlr de 1966, prmlﬁng.ndn-lnes es linhas & for-
mando com eles um *todo hmmnaenaﬁ. £551m a atualizagic preposta reveste un
sentido eminentemente dinfmigo, por £8rga do qual, longe de significar a me
ra substituicfio de um plapo ror outro, & 1da~u dominante & =a Drgwnlzhgao
de escnlas e sistemas escoleres sob eritérios gque lhes pern_ta ftuallzar-sa
ou reformar-se constantemente para rcfletﬁr, ne guadro e uma educagio eri=-
gida em grande projeto nacional, as tend8ncians e ncoecssidodes de cade momen
to e de cada comunidade, .

Isso importa, antes de tudo, en integragio. 4 meunifio do que & 1
déntico ou semelhante enseja maior liberdade para ﬂlVGIBi;lG&QLO do que
oy deve ger diferente, pois a uﬁldada do copJuntﬂ eataré nraviamante aaegg
rada, Féz-se, portanto, a jungio da escola prinmfris s do gindsio atuais,
mum ensipo unifiecado de primeiro grau, ou fundamental aue precede o de 28
grau, situ=zdo na faixa dﬂ que presentementa é o ciclo colegiel, A4 durpgao
dns estudos corresponderd, em médis, & oitn ancs letivos no primeiro greu

o trés ou quatro, no segundn,

oy
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Ao fin de adolescéncia, todes deven exigir condigdes de qualifica-
gto que lhes yermlt ingressar no forge de trobalho, pretendan ou n&o prosse
guir estudos em nivel superior e tenhuﬂ ou noo, Gupucluute ou notivagao pa~
ra faze-lo. Tal ﬂrlantag , porém, se r4 de todo inexequfvel num sescuonn ri-
gido de guatro moaLlldees estenques de preparo-industrisl, uomerolh_, q#rfF
cola e normal - quando jo se contam Pelﬂn ceﬁtenag ag OEHTHQHEE Jque requersn
Pnrmng o de segundo grau. 4 sclugde Sbvia 8 a montagen de "leque de habili-
tag0es" gue se mbra o partir daguela bass de estudos gersis.

Duf results elar gue nio se pratenda gejam as pur*es gsral e esie
einl do currfoule niveladas ao Jonge de toda a ascﬁlarlzaqao ajui focalize=-
da, A primeire, consoante esté nc projete, "serd exelusiva nos ancs inicisis
do ensino de primeiro grau, e em segulda predominante, 1ntenslficardo-sa a
egpecial no ensince de 20 grau“ Este parte especial "terd o objetivo de son
dogen de agtlﬂoes c] lﬂlc4agt“ pare o trabalho, nc ensince de primeire grau, e
de habilitag&o vocmeional cu aprofundamente en deterninades crilens de estu-
dos gerazis, no engine de 22 grou"

0 ensino uﬂ 18 grau &, pois, o grande faixa de educagio pars todos
No passado, gssc estizic fundamental podia reduzir-se 2 quatro anss de estu-

dess era o egecnla dite “prlﬁn“l'" Jé *Hnrt, ern a enmplexidade  crescente
dque assume a vida = dsrna, ﬂlilBL_dﬂsﬁ“ poderi alsuén assinmilar os valoros
do seu tempo e revestir unm ninino de G;;Gqﬂlﬂ no brakelhoe gem | uns fﬁrMﬂgdﬁ
gue olecance pelc mense o nivel do ztunl gindsic. A uxvlns4ﬁ de matrfculs a{
estd para cnnfirmé-lﬂ. En c“raegﬂe"cih, an regulazentar o nrtigﬂ 16, pardi=-
grafo 3%, Inciso II, 2 Gonsti tulguﬁ, astubalecﬁu-so 2 neeessfric orralﬂ-

gam antrﬁ Gbrlgatnr4a14de g gratuidade, defininde os oito ancs do 1R grau eg
mo o fase "primaria" de novo escrlarizagdo.

Q

Weo se 1ma¢1n entretanto, owe de mrments esesas ﬂiapﬁaigges te=-
nham plens eXeeugs D em t o o territorio nacincnal, Y nuitas logalidades,
20nos 8 mesuo “eg*mas nee quaois, ainda que haja {1agﬂ:1u1¢1dude de meios, s8
re impraticivel desde loge a obrigatoriededs de uma eae-lae de oito anos, E:
ra onde e gusnde assin ccorrer, vreviu-se que 2 pmrte de formagioc especizl se
anteciparéd, no enrric euleo, parz surgir ao nivel efetivanente alcangado em ca=
da caso, Emborn, comn fol antes saolientado, soniente so fin do 12 grau se_de
ve cogitar de "trabalho", nfo se hf de ignorar uma realidzde de insufucisn-
cia que exige tempe para o sus corregac, .

Com asta tdniea exceg 8o, evidentemente pareial e transitdria, a ine
uegrugao deverd _operar-se en todos 08 aspesins: no da astrutura dc ensine,
no da organizagho das escolas, no de seu funcicnament~ o tembéz, oo conse-
gllénciz, no dos recurscs na terlais g huiisnos dos estabelecinmentos., Seguindo
negte particular os ﬁrlnG{Fl‘E J& adotados na Reforpa Universitiria, prescra
veu=-sg & mais ampla concentra g~ dasses racurscs, sem duplicagies nem super-
P?BLQGES empobraceccras, pura agsegurar 2 malor rentabilidade dos investimen
tDa. Vérias Eﬁluuoﬂs foran expressansnbe snumeradas no projeto, sem exclu~
s20 de outras a surgirem in ceoncreto, vLsandﬂ SC”PTB a, uma efetiva complemen
toridads de esenlas para a maior eficiéneia de thda

Diversamente do que se verifiocw na LEl de Diretrizes e Bases, Jd&
nfo hi no texto uma prascr1gho espacial de "flexibilidade, variedade e arti
oulagho" Iste era admissivel na sistemftics anterior, en cue tal preseri-
¢Zo Tepresentava um avango inegdivel, Agorzn, Gnurﬁtuﬂtﬁ esaas tras carccte

sticas passan & consultulr atrloutws da nrgunizagﬁo que se propne, ds cu=-
Ja cancaﬁgﬁn emergean, nin havend: como nem poraue recoi wndd-las  "de foral.
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0 curr{cwlo, por exemple, formo-ge em camadas sucessivas de determinacfic dos
contefldos, abrongendn una parte nuclear, de Anbito naeirmal, cutra de alcan-
ce regicnel, une terceira do estﬂbeleclmentn 8 uma quwrtu referida aos estu~

ﬂtﬂa, medlhnte ﬂrgﬁas aue j& nSo sio hﬁenﬂs "da esecolal. Por outro lado,
= mutrlcula e n ocontr nle do integralizsgac currieulny se fordoe Lrluclpn1n91-
te "por diseiplinas, frea de estude ou atividades", sem o que serd impraticd
vel a multiplicagfo daos habitagdes profissioncie, HMesmo onde se admite o an
tigo regime seriado, sobrgiuﬂL no 19 grau, a “1m*dez anterior € quebroda com
a possibilidade de inserigfo deo aluno sepunde seu nivel de sdiantanento por
digeinlina,

A preccupagin dominante &, pois, o uprﬁVelt snento mixine das roten
clzalidades iﬂstituclnﬁﬂ*s ¢ individuais. Assim & que o idade para o infeio
ds ssecolarizagfo j& nfn serd nscessiriamente sete anos, o aue 1Grﬂltlr5 ga
leve em conta o qmadurecmnento cada vez mals preccce dos criangas para a edy
cagto aistﬁn;tica, a duragho dos estudos & fixoda em horas, com rifnizos e ma
tiﬁua de tempo para 1ntu”"allzu;ﬂ\, anquuntn o funciononente das ssecnlas se-
rd cﬂntlﬂ“n, com p0551o111dnﬂa de trés Pdrlhdﬂs letivos por ano, o qua ense~-
jerd o cada um geguir o sgu prépeic ritme; o verificagho do rendimento in-
elui faeilidades, quanto o freﬁﬁunﬂi‘, para n estudcnte do aproveitaments ex
cepeional en determinado campn, gem G:clusHO do trotamonte especial pars os
¢casns Ge excepelonslidade geral, positiva ou negotive; o ocssin por diants.

u&gltulﬂ de pronde oloonos é o pefcrente a0 angis upletivo. A
uste dispositive poraolels ctribui-se uma dupla fungoo de aunrir a gscolariza
gEa regular e promnover oresceate rferta de educngfo centinuada, Fa Frimelra
fungfc reuniram-se s cursrs o exanes "de madureza", moe eleven-gse a idade
dos exemes de 16/19 parc 18/22 anns, Progende-ss com esta providéneis estan
car, ~1 peln menans redugiz sudstanecinloente, n fugn oo ETBIH regular ente a
pressa & o gopndigms ensejodos por une BnTLg 0 de omex geneis gue vai, turﬂia
e curiﬁaauente, re atubelenenﬁo o "regime de ﬁvejwratxrlﬂs“ vigente ot o prdl
meire guartel déste séeoulc,

¥a segunds fungir enccnbra-se en "Grne a educagin do futurs, esso
educagho domineds pelos neics de comuniocog® 0, em gqus & escola serd principal
mente um esntrs do ecomunidode parn EtStCTEtlZEgﬂO de onnhecinmentos, antes gua

pera sun transmissio,

Outro capftule de cxtremz importincia § o "dos profossdras o cspe=-
ciilistas“ DSle em grande parto tependen, todos os &e”w;s, prie une orgoni-
zagao gscnlar sa:: sempre o Qua Eega o sen quadre doconte ¢ tfonicr. No cue
toon & fﬁrmhguo previu=se ghaduagoce superior, de Eu;ﬂgnﬂ c:;ﬁa ¢ plena, pa=-
o ex&rclcln ate a 12 ¢ 22 grous, respectlvamente, e habilitagno de 28 grau
parn EKEIClGiO até 3 metade do 12, Para o propors superior de Gurtm ﬁuragwq
reforgando o réde existonte, conceben-se um %ipo ndve de fa iculdade, mais mo=
desta, o surgir "nas comunidades mencres'.

Mee hé dﬁV1da de que éste esquena Woapnanente™ sA o leongo prazo o
derd sor inplantad: em fmbito nscional, Previramese por isto einco esquenas
de transigin, sucessivapente menus ambicicsos, pare atender as diversos reas-
lidade logals, Eﬁpsra—se pelo menos gue nZo haje splucde de continuvidade,
na prunsaﬂ de motrionls, enquznto se desenvolve um esffrgs articulade de U=
nigo e dns Estad-s pars aleanger a solugtio mais desejsda, Diﬁpﬂsiggea gspe-

cizls, por outro ladn, prevéen o consitante aperfeigoanentc &0 pessoal em sexr
VigCa
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7.

Quanto ao reloeicramonts de professfres o cespecialistas oom insti-
tvi¢tes ¢ sistomns emenlaves, 1d ne projato upa drewcugzh'ﬂ viasivel de els-
vor-lhoes o "stotual. Tel ecmc no Reforme Unlvux'"*friL adoitiu-se para o
ensine oficial o ¢ meomitineda dog regines jurfdices an sorvigo Jua icp ¢ da
15*1913;&9 do trabalhn, fTixande pora o somunds diepo wighes de n{tmia inten-
gao valorizedors; toracu-se compulséeis a ex 1ﬁt-nc13 de Estatuto do Namgisgtd-
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i o vlr:ﬂmiumﬁe ¢ el r dos venciuentus su galdrics oo nivel de foriaga s
LoBs Prﬂiﬂﬂi rss 8 08oe 1”,Jat”a, on Yes ﬂu Lo grny uscﬁl:“ JL U ermgrgan ag
guag atividpics: o cHap aﬂst AD POTLUCHOD = ) gue & Tars no projeto - de con
fopL

ulCWFH & ervosun o da .ﬂ!l[“ﬁs fedsvaeis an cumprimento dessns  proeserigoos
g & puntuelidade do papamonsy o pessenl docants,
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Uﬂia;, dos Bstadags, ﬂ= Digtrits Pedersl o don hur:c{11~ﬁ enn~ de pnig ou res
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ponsavels e cnprozadoncs, 2olengeads o lﬂth“ i3 nelizaacy que ven da
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’ag;sl gu. imgdie tumenth antenior,; particular enfhsr atribufle a- wlaneje~
mente Integrado eomo ‘nice forma do venger ag disporidodes ctusis, mediantes
agsistinein financeirs e tenica dr & vEomn federal, e aesszgurcy & melhnr a-—
plicagEu dog recurscs, Afcra o plann, a0 que entendr~ como wmﬂel copordenador
e corretive da UniBo, o grinci“l veloul ' dessa politics serd o Fundo Nacio-
nal de Desenvolvinernt. Eﬂan"gﬂn eriad~ pela Lei n® ;.5}?f68 Nestoc di-
ploma legal j& se fizcram os “chu prro finmneinmentc dos @ véxdos rrojetos,
mas ducs fontes ,L-Gl“ﬂaia BoXTO nEemn norescoatslos: o pagaments do saliric
-educiga\, a ser teobénm feite b 1-~ anpﬁﬁsah pihlicos ¢ ie iis thihﬁdes yue
a Zle nfo estava -W“wb{daa, ¢ o dsgtinagso reles Muriefpins da 20% de sua
rogoits tr*buu¢r¢=i ben ermo de 1/5 des transferéneiss gue lhes couberan no

=

Funds de Participaya~, pare - desenvolviment: do ensino de 18 grau.

. - »
Base aqueci Spanentys foral, a que o prr.‘-;;gt:w Ba acrescem inumerss o
didas de ordem pritlos, servin de base LPOTA 08 Opgres que se fizeran n~ presg

supeste G wme verdndoira dauecertntizagas eduescirnul, A maig iupﬂrthnta den
tre glas, digna do um pa’s us so v-ltu deeidilenonte pars o futuro , & & aro
fuidade situasle onm ﬁ@I”DFﬂO“ﬂP ieia gom o obrigntoriedode de tode o ensine de
1% grau, Tel gratuid de send lireta = enm escnlas publicas, o que obviamente
sa deu preferiro.s - pu Indivet~ e concsdide anb @ {nrne de bilans de PEstu—
do., Prra os aiuare oue se snoontrem alln do 18 grea, s casps de felta on
inguficiénoia dz we u, Previu~ge um eigtoma fde balass stieites B resti-
tuiglo quer o uspéene, o lawro prazo, yver em frabolic eonecmitente ouw ndo.
Daf chogou-se PrETiEE. d* anplo progzara de L&Elutﬁnb¢£ individual que a=
branga =guiaigdc da ma t“?lul cseclar, trunsporte, vegtusrio, Llinantagaq.tgg
tamento wédin e dentdrin, entre cutrzas Lormas, oars ensciar o mAxino oprovei
tamento possfvel dos sstulos,
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3dntauh na projeto que, Hegas sol. ccﬁons utenu lnﬂhs, o sou ajustonents os

aultiples eondigiee logais se f“fl” ormn gue autcmiticemente, Apesor dista,
deixﬁa ~-8¢ expresss um principly Ce progreseividede:r nfo nora ancorejar dilo-
ghes, nos pare levar cada sistema, ot plangjoment especial, o disciplinar
esaa prﬂ@rhsaiviﬂade eoaforme ng dados coneretrs ds sun  oromria renlidade.
A partir dod, en poucos crtiges do coentunado sentid- grremplificntive, alglu-
meg abcrturus s@ fizeram com vigtas menos a impor unn Gﬁlquﬁ do dme & Cow
racterizar un estilo sascetfvel de nuitnsg variaches

Com & lei en Jua sa trwns nrme o projeto ore proposto, ter-se=d con
clufdo nn que conecerne & Tnifin, em scus aspectos nurr—tmvws, o processo dao
atua1¢zag.o educnecional 1n1¢1aﬂn em 19663 o conelnfdn tonhénm quants 2 super=
viedo nacionsl de sus inplantagfo @ do seu desenvolvimento, pois com o De-
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rﬂ+ﬁ n@ 00.269, 2e 3 de nergn do 210 P. “SSSﬂdD, ultizecu-se a2 Reforma do Mi
nistério ds Blucngfc e Culturs, em moldes que nfe apenns se sjustan 2  essa
nova organizaghs efucacional azrallelr; oomo pﬂ“mltﬂ” g estimulean os seus ul
tericres ﬂesdoﬂlamuntoﬂ.

£ certo, econc sc ton JMegado, que da motedelogia de aproximegnes
sucassivas regultou ereseid: ﬂuAGrﬂ de leis pora um setor e gue se rnuomep-
da um so diplona emtrutu“u_ G “I‘TEICL. Trate-ge de problena formal el ja so

1ugbo Este MHnigtdrio prctd1LP enganinhey apresentande a Yosaﬂ nxcelancla,
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t&£0 loge se conclus este Gitina porte, un projote de consclid agnn ane it com

megt & ser elaborado No momento, contudo, entenl:l1 aer esﬂcwnselqhvel eBEL

*rnv1Lﬂn01H. de um 1hdn, poraue se mivelaria unm s8d texte o gus jf € lei e o
nue Hlnia ¢ projeto; de cutro, porgue fatalmente se diluiria no conjuntc a
meséria nova que deve, come a anterier, ser c-nsiderada em primeizs plano,
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Releve-me Vosss Bxcelfneiz a comogflo com gue firmo a presente Expo
slgao-de-ﬂotLVﬁs, poig e:tou Jbsolutamente convencide de que, em a aerlhen=
do, Vossao Exccléncia moreard uma fage importonte do desdobramentoe do proces-—

so histdrice do_Brosil,
—c e ¥ .
Ja no Govirnn p“"lc.A €z T-sse Brecloneis, a "vorgonhe nacionsl"
- exprossto oom que, Vorsao mkcu}fﬂﬂi’ doncrminog g ulqv:ﬂn taxa na analfahetis
- L .
mo no Brasil - val réapids ¢ drdgticicite sendoe vencida, através do exito em
polzante do Mobral.

Atrovis do sunento adnirfvel 2as vacas para as EEIlOS inicieis, da
implantagfio corajosz éo roforma universitivic o da cusade polftica solarial
erl regime de tompo inhegrﬁl, coggl 0 gnegine superder o mudar suc fTaces, Di-
namize~se | Gera entusicemos,

Agora,; Vosso chelcﬂc"n WLO PTOPOTA ac Congressn Nael nal apenss
nalg ume reforma, mas a ?rﬁp:lq refrorma aue innlicn abandonar o ensine verba
1fsticr o acndemizante, para portir, vlghrﬁaﬁa-qtg, pars um sistema educati-
vo de 1% o 28 ETNUS, voltodo parxs o8 nocessidades Ao desenvelvinento., E co=
ne & eLucwgau pri=-dotermina o Seeenvalvinaonte, o sbondonn do ensino meramens-
te propedutiec ,» pela adngwm de un processo que volorine progressivamente o
eatudwnte, dando terminzlidede # escole de sezundo Yo, preparandoe og técni
eos de nivel médio de que tén fone = empresa Erival Gono & “ﬂbllcu, signdfi
ca ume revolugio, no sentidn socinldzico do t8rmot atinge sa raizes do pro=—
cess0, @ em curio prazo, En ume vlaovea, & o_qus Vesso Excalencxa preconi-
za: a revolucao pels educagic, :
ortunidode pora reitersr a Vogsa Excel@neia, Senhor

Adproveits = omo
stos do men mais prefunde reswmeito. (a.) Jarbas G. Pase

Presidente, os protest
aorinha".
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MINISTERIO DA EDUCAGAO E CULTURA

Brasilia, 21 de agosto de 1970

Senhor Ministro:

Encerram-se, no prazo estabelecido, os
trabalhos extraordin3rios do Conselho Federal de Educagdo, convoca-
do por Vossa Exceléncia para apreciar o Anteprojeto de lei que fixa
diretrizes e bases para o ensino de 1% e 29 graus,

2, Ao entregar 3 apreciagdo de Vossa Excelén
cia o documento elaborado em apenas 5 dias - prazo de que dispds o
Colegiado para examinar a relevante matéria - e que consubstancia o
pensamento medio dos membros que integram @ste Conselho, permito-me
acrescentar que o trabalho nio alimenta pretensdo de ter dado ' ao
problema solugoes perfeitas. Ressalte-se desde logo que o Conse-
lho teve facilitada a sua tarefa, em virtude de lhe ter sidc subme
tido 3 apreciagao um documento do maior valor elaboradoc por  Grupo
de Trabalho =~ integrado por sminentes educadores.

3. Instalada a reunido na manhd de 17 de a-
gosto corrente, a Presidéncia do Conselho Federal de Educagdo, ten
do em vista a exigllidade de tempo, solicitou dos Senhores Conselhei
ros, Padre José de Vasconcellos e Valnir Chagas, respectivamente
Presidente e Relator do Anteprojeto, que fizessem uma exposigdo aos
demais Conselheiros sobre o documentc a ser apreciado.

Excelentissimo Senhor

Senador JARBAS GONCALVES PASSARINHO
MD. MINISTRO DA EDUCACAQC E CULTURA
Brasilia - D.F.




4. A essa oportunidade levantou-se uma queg
tao preliminar. sObre os conceitos de gratuidade e obrigatoriedade a
que se refere o inciso II, § 39 do Art. 76 da Constituigao Federal,
havendo sido designada Comissaoc Especial para discutir a ateéria.

5. Vencida a preliminar, prevaleceu a orien

tagao de que
"Estabelecida a duragao do ensino de 19
grau ou fundamental em oito séries e o
inicio do aprendizado acs 7 anos, ele se
superpoe a fase etaria em relagdc a qual
a Constituigao fixa o preceito da obriga-
toriedade e, em contrapartida, o da .gra-
tuidade".

6. 0 desdobramento dos trabalhos se fez em
dez (10) EESSSgs, 4 (quatro) de Camaras e 6 (seis) plenarias, ense
jando o exame da matéria pelas Erés Camaras em gue se divide, para
efeito de funcionamento, o Colegiado. Assim, cada qual dos seto-
res, a Camara de Ensino Primdrio e Médio, a Camara de Ensino Supe-
rior e a Cimara de Planejamento, pronuncicu-se sdbre os aspectos
que lhe estdo afetos, apresentando relatorios parciais e o Conselho
plenc debateu minuciosamente o inteiro teor do projeto.

Te Na seqliencia das sessdes realizadas foram
apresentadas, individualmente ¢ pelas Camaras, emendas aditivas, su
pressivas, de redagdo, substitutivas, restitutivas, num total de -
65 (sessenta e cinco), sem mencionar as intervencdes dos Senhores
Conselheiros nos debates.

8. ' Para maior facilidade de confronto entre
© documento inicial e o substitutivo elaborado pelo Conselho Fede-
ral de Educagdo, indicam-se, em letra mailiscula, os artigos que, de
um ou outro modo, sofreram modificagdes e assinalam-se, com um aste

risco, os pontos correspondentes a artigos cuja supressio foi pro-
posta. '

9. | Consigne-se que, em conseqllencia de emen
das apresentadas, fez-se necessario ampliar a ementa original, com
© acrescimo da expresszo: "e da outras providencias".

10, Vale observar que o capitulo relativo a
"DO FINANCIAMENTO" sofreu remodelagdo geral, com o objetivo de cana



lizar novas fontes de recursos para a educagéo @ ajustar a legisla
¢80 referente ao salario-educacdo #os imperatives da Cgnstituicdo
vigente.

11. £ tembém de salientar-se que, nésse mesmo
Capitulo, ao dispor sdbre bolsas de estudo sujeitas ao regime de
restituicdo, introduziu-se a possibilidade de ser o resgate feito
ndo apenas em espécie, mas também mediante a prestagdo de servigos
profissicnais.

12, As modalidades de ensino previstas em
leis especzais, notadamente a Educagac Mcral e Civica e o ensino mi
litar, foram expressamente ressalvados no substitutivo do Conselho.

Ao proceder a entrega deste documento, a-
credita o Conselho ter contrituldo, nos limites de sua competéncia,
para dotar o Pals de um sistema de ensino consentaneo com a realida
de brasileira e voltado para o superior objetivo de valorizacdo do
homem,

f'-l-i / J(ff{_‘j‘-fJ{C't{"m___
JOSE BARRETTO FILHO /

Presidente do
Conselho Federal de Educagdo



MINISTERIO DA ECUCACAD E CULTURA

CONSEIHO FEDERAL DE EDUCAGXO
COMISSAC ESPECIAL

EMENDA N8 1

Aprovads em 18/8/70

Pixada 8 duragdo do emsino de 12 gréu ou fundamental
em oito séries e o imfcio do aprendizado aos 7 anos, éle se super-
pSe 3 fase etdéria em relagio & qual a Comstitulciio fixe o preceito
da obrigstoriedade e, em contrapartida, o da gratuidade.

Nesse semtido, cabe dar aos artigos 19, 41 e 50 2
seguinte redagdo?

Art., 19 = O emsino de primeiro gréu serd obrigatdrio
no perfodo etdrio dos T aos 14 snos, csbendo #oS punicipios promo-
ver apualmente o levantamento da populagiio que alcance & idade es-
colsr e proceder ¥ sua chamada pera matricula.

ATt. 41 = Nos estabelecimentos oficiais, 0 ensimo de
primeiro grédu serd gratuito, na forma do Art. 176, § 3%, dinciso II
da Constituigo da Repmiblica, e 0 de 2 grdu para os qlumni que
provem falta ou insuficigncia de recursos e niio temham repetido -
mais de um ano letivo. '

Art., 50 - Pgra efeito do que dispOem cs artigos 176
e 178 da Comstituigéo, entemde-se poOr engino primdrio 2 educagio

. gorrespondente ao emsino de 12 grdu e por emsino médio o de 28 grau.

Brasflia, 17 de agosto de 1970

Baymundo Homis de Aragio - Relator
Arlindo Lopes Corréa

Tercigio Meireles Padilha

Carlos Pasquale ;

Esther de Figueiredo FerTa%®

o~



CONSELHO FEDERAL DC EDUHAEEU

BOLETIM NO 22

SUBSTDIOS PARA APRECIACKO DO ANTEPROJETO DE LEJ QUE
FIXA AS DIRETRIZES E BASES D0 ENSINOG DO 19 e 29 GRAUS

SECRETARIA GERAL DO C,.F.E.
Servigo de Jurisprudéncia



MINISTERIO DA COUCAGED E CULTURA
CONSELHO FELERAL DE EDUCACAO

No momento em gue o Conselho Federal
de Educagao, por convocagdo do Senhor Ministro de Estado, & chamado a
pronunciar-se sobre o anteprojeto de lei gue fixa as diretrizes e bases
do ensino de 1? e 29 graus, a Secretaria Geral déste orgao oferece aos
Senhores Conselheiros o BOLETIM MO 22, trabalho elaberado com base enm
estudos do Servigo de Jurisprud@ncia déste Conselho,

Dada 3 exigliidade de tempo para um
estudo em maior profundidade, o documento '

indica o que constitui, em relacio a
Let de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional e outros
diplomas, inovagdo, ampliagan e modificacio.

informa os dispositivos constitucip
nais vinculados.

menciona as determinagfes legais ex
pressamente revogadas,

Com esta contribuigdo, a Secretaria
Geral do Conselho Federal de Educagao se empenha por facilitar a nova
tarefa para a qual se acham convocados os Senhores Conselheiros.

Brasilia, 17 de agdsto de 1970,

6’#&@2 9 J{fﬂa/a 14(

ulia Azétedo Aciolid
Secretaria Geral



Art. 19

Art, 2¢

CAPTITULD I

Do. Ensino de 19 e 29 graus

A exemplo do que ocorre com o Art. 1¢ da Lei n¥¢ 5.540/
/68, quanto ao ensino superior, &ste artigo traca os obje
tivos do ensino de 19 e 29 graus.

Engloba os uhjetivns constantes dos Arts, 25 e 33 da LDB,
introduzindo, como finalidade precipua do ensino de 19 e
29 graus, a qualificacdo para o trabalho e o preparo para
o exercicio de uma cidadania consciente.

Introduz, no ensino de 19 e 29 graus, © princTpio da nao
duplica{ﬁu de meios para fins idénticos e equivalentes,
principio j& fixado, em relacdo ao ensino superior, pela
letra ¢, do Art, 11, da Lei n? 5.540/68.

Paragrafo uUnico do Art, 20

Art, 390

Art, 49

Estende aos estabelecimentos de ensino de 10 grau a exi
gencia de disciplinarem suas atividades, mediante Regimen
to. D3 atribuicdo aos Conselhos de Educacac para fixarem
normas de apreciagdo de tais Regimentos que serdo aprova
dos por orgac proprio do sistema.

Enseja, no ensino de 17 e 29 graus, a oferta de modalida
des diversas de habilitacGes com base em tronco comum de
estudos, permitindo, na mesma localidade, a reuniao de pg
quenos estabelecimentos, a inter complementaridade e orga
nizac3o de centros escolares. Repete-se a orientagao pre
vista no Art, 89 da Lei n?® 5.,540/68, para 0 ensino superi
or.

Introduz, nos curriculos de 19 e 29 graus, um conteldo dj
versificado, para atender as peculiaridades locais etc.



Art, 49, & 10

I, DA competéncia do C.F,E. para fixac3o das metérias re

lativas ao contetdo comum de 19 grau, susceptiveis,
até entdo, de variagGes segundo os diversos sistemas -
de ensino,

I1. Modifica a orientagdo constante dv Art, 35, § 19, da
LDB.

[IT. 0 estabelecimento podera incluir estudos nao decorren

Art. 49, § 29

Art, 49, § 30

Art., 59

Art. 59, § 19

Art, 59, & 29

tes de mat@rias relacionadas, desde que, para tal, ob
tenha aprovagao do Conselho de Educac3o competente,

Assunto referido nos Artigos 176, § 39, item I, da Consti
tuigao, e 27 e 46, § 19, da LDB.

Amplias competéncia prevista nos §§ 19, 29 e 39 do Art. 35
da LD8, inevando, substanciaimente, ao confiar ao C.F.E.
3 tarefa de fixar, para o ensino de 29 grau, além do con
teldo comum, o minimo a ser exigido em cada habilitacao
profissional ou conjunto de habilitacdes afins.

Conceitua o curricule pleno para o ensino de 19 e 29
graus. Complementa o artigo anterior.

Distingue o curriculc pleno em duas partes: uma de educa
¢zo geral (exclusiva nos anos iniciais e predominante nos
demais anos do 19 grau) e outra de formacio especial.

Letras a, b e ¢c. Tracam normas com referéncia 3 formacao
especial do curriculo (sondagem de aptiddes, iniciagdo pa
ra o trabalho, no 19 grau, e habilitagdo profissional, no
29 grau).



Art, 60

Inclui 2 obrigatoriedade da Educacdo ArtTstica nos estabe

lecimentos de 10 e 29 graus, assunto ventilado no ftem
IV, do Art., 38, da LDB,

Paragrafo unico do Art, 69

Art, 70

Art. 79, § 10

Art, 79, §& 29

Art., B0

Art. 90

Art. 10

Altera tratamento dado 3 matéria, pelo Art, 97 da LDB.

VYincula-se o assunto no inciso V, § 30 do Art., 176 da
Constituigao Federal,

Determina em séries anuvais de disciplinas ou areas de es
tudo, permitindo opcGes gue atendam &s diferencas indivi
duais dos alunos, e ensejem, no 29 grau, variedades de ha
bilitagDes.

Admite a organizagdo semestral no ensino de 10 grau e 2
matricula por disciplinas semestrais ou anuais, sob condi
goes que assegurem a seqliéncia dos estudos, no 29 grau,

Orienta, especTficamente, a organizagio de classes para o
ensino de 1Tnguas estrangeiras de outras atividades.

Amplia os benefTcios previstos no Art, 88, da LDB, insti
tuindo tratamento especial para os deficientes fisicos e
mentais, 0S5 que se encontrem em atrasos consideraveis e
oS superdotados (Par., CFE 177/70, Decreto-lei n9 1,044,
de 21.10.6%9 - D.0. de 21.10.69).

Ressalta no trabalho de Orientacdo Educaciona) (estendida
ao ensino de 19 grau) a cooperacio entre os professores e
a familia.

Fixa a duragdo do ano e do semestre letivo regulares, in
dependentemente do ano civil,



Paragrafo dnico do Art. 10

Art.

11

Determina o funcionamento dos estabelecimentos de ensino
‘de 19 e 29 graus, durante todo o ano, adotando a  mesma
orientacao que, relativamente ao ensino superior, prescre
ve o Decreto-lei nQ 464/69.

Disciplina o aproveitamento de estudos, possibilitando a
substituigdo de uma disciplina por outra (principio adota
do no ensino superior, nos térmos do Art, 23, § 29,  da
Lei n? 5,540/68).

Paragrafo unico do Art, 11

Art.

Art,

12

13

Entreﬁé aos Conselhos de Educagao, nas respectivas jJuris
digSes, estabelecimentos de critérios gerais que regulem
a matéria.

Condiciona a transferéncia de aluno de um para outro esta
belecimento, apenas ao contelido comum e ao minimo estabe
lecido para a formagao profissional,

Vincula a verificag3o do rendimento escolar a apuracao
da assiduidade,

Art., 13, §§ 10 e 29

Art.,

13, § 39

-Jragam normas sobre a avaliacdao da aprendizagem, desenco
rajando o sistema de provas e os exames de 2a. época, en
fatizando o aspecto qualitative da aferigao. Introduzindo
atividades que propiciem a recuperacao do aluno.

Estabelece prescricdes sobre aprovagao e reprovagao, admi
tindo que oscile entre 75 e 50% a freqliencia minima exigi
da. Modifica o Art, 38, item VI da LDB,



Art. 14

Admite, desde que conste do Regimento eicn!ar. a dependiﬂ
cia a partir da 7a. série.

Art. 15

DispOe sobre a expedigdo de diversas modalidades de dipleo
mas e certificados.

Paragrafo dinico do Art. 15

Amplia o Art. 48 da LDB, conferindo validade nacional a
todos os diplomas e certificados que sejam registrados em
Er'g-a’hu do HEE .

CAPTTULOD II

Do Ensino do 19 grau

Art. 16

Utiliza-se a2 expressdo "ensino fundamental®, sindonima de
ensino de 19 grau.

Paragrafo tnico do Art. 16

Repete, com adaptagao de nomenclatura, prescricao consti

tucional,

Art. 17
Estabelece a duracdo de 8 anos letivos para o ensino  de
19 grau, fixando, anualmente, o critério de atividades,
Principio ja adotado em relagéo ao ensino superior, a par
tir do Par. 52/65-CFE, que se transformou na Portaria Mi
nisterial 159/65,.

Art, 18

Admite a possibilidade de ser reduzida a idade minima

(até@ agora de sete anos) para ingresso no ensino de 19

arau, conforme as normas de cada sistema (Art. 27, da LODB,
e Art. 176, § 39, item II, da Constituicido Federal),



Pardgrafo Unico do Art. 18

Reitera prescrigic constante do Art, 23 da LDB, e acres-
centa "instituigoes ecuivalentes",

Art. 19
Obriga a ministragdo das 6 primeiras séries do ensfno fun
damental (ver § 19 do Art. 26, Art, 28, alinea d e Art.
29 da LDB; item II, § 39 do Art. 176, da Constituicdo Fe
deral)},

Art. 19, § 19
Procura incentivar a freqgilencia. Amplia competéncia pre-
vista na alinea b do Art. 28 da LDB, para fncluir a fis-

calizacao do cumprimento da obrigatoriedade escolar.
Art. 19, & 20

Complementagao do paragrafo anterior.

CAPITULO I1I

Do ensino de 29 grau

Art..20
Adata o disposto no Art. 33 da LDB a nova sistematica.
Paragrafe Unico do Art. 20
Preconiza nova orientagdio, omitindo a exigéncia de exame
de admissdo, e a prescrigio do limite de idade para in-
gresso no ensino do 29 grau (ver Arts. 36 e 37 da LDB).

Art, 21
Permite a alternativa de 3 ou 4 séries do ensino de 20 .
grau, fixando a carga horaria. respectiva (ver Art, 44, §
19, da LDB).

Parigrafo unico do Art. 21

Estabelece o regime de matricula por disciplinas, ensejan
do grande flexibilidade quanto 3 duragcio dos estudos de
29 grau, que poderdo completar-se em dois (2) anos, no mi
nimo, e cinco (5), no maximo.

Art, 22
Ndo cogita do concurso vestibular, exigéncia estabelecida
no Art. 17, letra a, da Lei n® 5,540/68. Possibilita apro
veitamento no ensino superior, dos estudos corresponden~
tes 3 4a. série do ensino do 20 grau. Repete-se o prin-
cTpio consagrado no § 29 do Art. 23 da Lei n9 5.540/¢68,
(ver Art. 29, §§ 10 e 39 déste Anteprojeto).



Arts, 23 e 24

Art. 25, § 19

Art. 25

Art. 25, § 29

Art, 25, § 39

CAPTTULO 1V

00 Ensinc Supletivo

Proporciona-se sos adolescentes e adultos que n3o hajam
seguido ou completado a escolarizagdo regular do 10 e 29
graus a oportunidade de faze-lo, mediante cursos e exames
supletivos,

Estabelece que os exames supletivos compreendam a parte
do curriculo correspondente ao nicleo comum fixado pelo
Conselho Federal de Educacio.

Eleva de 16 para 18 a idade mTnima para prestagao de exa-
e de sufici@ncia (na LUB designados como exame de madure
za) ao nivel de conclusao de 19 grau; e de 18 para 21, ao
nivel de 29 grau.

Estabelece que os exames supletivos ficardo a cargo de es
tabelecimentos oficiais ou reconhecidos, indicados nos va
rios sistemas pelos respectivos Conselho de Educacdo.

Admite a unificacio na jurisdicdo de todo um sistema de
ensino, com observancia de normas fixadas pelo Conselho
de Educagao competente.

Art. 26 e paragrafo

Art.

¥

Situa-se a complementagdoc de escolaridade nos cursos de
aprendizagem ministrados a menores ao nivel das quatro ul
timas séreis do 19 grau e nos cursos de qualificacdo, a
€sse nivel ou ao do 290 grau, desde que incluam nos seus
curriculos disciplinas e atividades equivalentes ao ensi
no regular,

Entrega a instituicdes que realizam os exames supletivos
2 competéncia de expedirem certificados de aprovacao.



CAPITULD ¥

Dos professores e especialistas

Art. 28

D3 enfase 3 necessidade de ajustar-se a formagio do pro
fessor s diferencas regionais do Pais e aos objetivos es
pecificos de cada grau.

Art. 29, §§ 19, 20 e 30

Escalonam exigéncias para formacao do magistério de 19 e
29 graus (ver CapTtulo IV da LDB),

Art. 30
Indica as instituicOes que podem manter as licenciaturas
de 19 grav e estudos adicionais, exigindo, em qualquer hi
potese, que sejam autorizadas ou reconhecidas na forma da
lei,
Art. 31
Permite a extens3o dos efeitos da licenciatura 2 profissiy
nais diplomados em outros cursos superiores afins, median
te formag@c especifica, segundo a orientagdo do C.F.E,
Art, 32
Inova, dispondo sobre pessoal docente do ensino supletivo,
Art. 33
Amplia o Art. 39 da Lei 5,540/68, indicando gradagao no
preparo de especialista em educagao.
Art, 34

Estabelece prevalencia dos tTtulos saobre as provas, nos
concursos para ingresso no magistério (ver Art. 176, §
39, inciso VI da Constituigdao Federal).

Art, 35, § 10, I, Il e 111, e § 29

Estabelecem condicles gerais para admiss3o de professores
e especialistas, no ensino de 19 e 29 graus, inclusive os
admitidos mediante o regime das Leis Trabalhistas, orien
tacdo que se assemelha 3 prevista na Lei n® 5.540/68 (Art,
37 -1, I1).
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Art. 43

Art. 44

Art. 44, § 19

Art, 44, § 29

Art. 45

Art, 46

Art, 46, § 10

Art. 46, § 29

Art, 46, § 39

Implice em inovagao a parte que se refere 3 obrigatorieda
de de constar dos planos dos sistemas, a concessao de au
xTlios para aquisigao de material escolar ete (Constitui
¢ao Federal, Art.177, § 29, e LDB, § 59, do Art. 94).

Inclui o ensino supletivo, quando prescreve obrigacao das
emprésas em relagdo a seus empregados (Art. 178, da Cons
tituigio Federal - Lei n9 4,440, de 27.10.64, Art. 59, le
tra b - Decreto 5.555, de 12.01.65, Art. 19).

Regula a matéria a Lei n? 4.440, § 50, alfneas aeb, e
o Decreto 5.55, de 12.01.65,

Repete o Art, 178 da Constituicio Federasl.

Reafirma o prinETpio do Art, 24, da LDB,

Transcreve textualmente o Art. 177, §19, da Constituicio
da Repiblica. ~ |

Traga normas para a prestagio de auxTlio da Unido aos sis
temas.,

Condiciona a concessdo de auxTlios federais aos sistemas,
a existé@ncia de Estatuto do Magistério, aos Saldrios dos
professdres e a pontualidade de seu pagamento, e o aumen
to do Tndice de populagdo atendida com escolaridade gra
tuita no ano anterior.

Permanece a orientagdo de que os Conselho de Educacio e
tabelecem normas para aplicacdo -de recursos destinados
bolsas de estudos.
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Art, 55

Art, 56

Art, 57

Art, 58

Art., 59

Art. 60

Af’t." E‘]

Art. 62

DispBe sobre o perTodo de transicdo para a nova estrutura.

Extingue os efeitos da opgdo facultada pelo Art, 110, da
LD, passando para os respectivos sistemas os estabeleci
mentos particulares, ainda vinculados ao sistema federal.

Institui prescrigdes para a implantacio do regime institul
do péla presente lei. '

Institui a substituigao gradativa da gratuidade no ensino
oficial e particular do 29 grau, pelz concessao da bolsas
de estudo, estendendo~a @ 7a. e 3 Ba. séries do 19 grau.

¢

Norma transitdria permitindo a classificacdo pelo crite

rio de aptid3o intelectual nas escolas particulares, acres
centando-se o da insuficiencia de recursos, nas oficiais,

para efeito de preenchimento das vagas existentes em niime

ro menor que o de candidatos.

Fixa normas gerais e transitdorias, permitinde que, enquan
to o nimero de professdores existentes forem insuficientes .
para atender 2 nova estrutura, passam a lecionar, a t?tg
lo precdrio, em carater suplementar, outros diplomados.

Estabelece normas gerais e transitorias para admissio de
Oiretores de Escola (ver Art, 42, da LDB).

Estimula a reciclagem dos professores, prescrevendo que
0 sistema de ensino desenvolva programas especiais.

Art, 63 e paragrafo Unico

Compiementa o Art. 54, déste anteprojeto. 0 sistema esta
belecera prazos para aprovacgio de regimentos.



Art. 64
DA instrucdes quanto a situacdo dos inspetores federais,

Art. 65

Revoga expressamente os artigos: 18, 21 a 65, 92 a 95,
97 a 99, 101 a 108, 109, 110, 113, 115 e 116 da Lei n9

4.024, de 20.12.61,

imaah
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ANTEPROJETO

Lei n? y de de 1 970.

FIXA DIRETRIZES E BASES PARA
0 ENSINO DE 19 E 29 GRAUS, E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

0 Presidente da Republica

Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a se
guinte Lei:

CAPITULO I

Do Ensino de 19 e Z? graus

Art. 19 = 0 ENSINO DE 1?9 E 29 GRAUS TEM POR OBJETL
VO GERAL PROPORCIONAR AO LDUCANDO A FORMAGAO MECESSARIA A0 DE
SENVOLVIMENTO DE SUAS POTENCIALIDADES COMO ELEMENTO DE  AUTO-
REALIZAGAO, QUALITICAGAO PARA O TRABALHO E PREPARO PARA 0 EXER
CICIO CONSCIENTE DA CIDADANIA,

Art. 29 - O ensino de 19 e 29 graus sera ministra
do em estabelecimentos criados ou reestruturados sob critérios
de racionalizacdo que assegurem a plena utilizagao dos seus
recursos materials e humanos, sem duplicagao de meios para fins
idénticos ou equivalentes.

Paragrafo Unico = A organizag3o administrativa, di
ditica e disciplinar de cada estabelecimento de ensino sera re
gulada no respectivo regimento, a ser aprovado pelo orgdo pro
prio do sistema, com observancia de normas fixadas pelo respec
tivo Conselho de Educacgdo.

Art. 39 - SEM PREJUIZ0O DE OUTRAS SOLUGOES QUE VE
NHIAM A SER ADOTADAS, 0S SISTEMAS DE ENSINO ESTIMULARAQ, NO MES



MO'ESTABELECIMENTO, A OFERTA DC MODALIDADES DIFERENTES DE ESTU
DOS, INTEGRADAS POR UMA BASE COMUM E, NA MESMA LOCALIDADL:

a) a reunidc de pequenos estabelecimentos
em unidades. mals amplas;

b) O ENTROSAMENTE E A INTERCOMPLEMENTARI
DADE DOS ESTABELECIMENTOS ENTRE SI OU
COM QUTRAS INSTITUIQOES SOCIAIS A FIM
DE SE APROVEITAREM EM BENEFICIO Do
ENSINO AS DIVERSAS POTENCIALIDADES;

c) A ORGANIZACAO DE CENTROS INTEFESCOLA
RES QUE REUNAM SERVIGOS E DISCIPLINAS
OU AREAS DE ESTUDO COMUNS A VARIOS ES
TABELECIMENTOS.

Art. 49 = Os curriculos do ensino de '19 e 29 graus
terdc um conteido comum, obrigatdrio em ambito nacional, e um
conteudo diversificado para atender, conforme as necessidades
e possibilidades concretas, as peculiaridades locais, aos pla
. nos dos estabelecimentos e as diferengas individuais dos alu
nos .

§ 19 - Observar-se-3ao as seguintes prescrigdes na
definigdo dos contelidos curriculares:

I - 0 Conselho Federal de Educagdc fixara
para cada grau as mateérias relativas ao
conteido comum, definindo-lhes os obje
tivos e a amplitude.

II - O Conselho Federal de Educagdo e os Con
selhos de Ecducagdo dos Estados e do Dis
trito Federal relacionario, para os res
pectivos sistemas de ensino, as matéri
as dentre as quais podera cada estabele
cimento escolher as que devam constituir

~n nantaindn divearsificadas.



rias relacionadas de acévdr com o inci

§ 29 - Ko ensfino de 19 e 29 graus ; dar-se-3 espe
cial relévo ao estuds do idicnma nacicnal, como instrumento de
comunicdgdo e como expressic da cultura brasileira.

§ 3?2 - Pera o ensino Je 29 grau, o Conselhs Fede
ral de Educacao fixard, além do conteids comum, © ninime &
ser exigido em cada hebilitac3o profissiocnal ou conjunte  de
habilitagles afins.

Art. 59 ~ As dxsciplmnas. Areas de estude e ativi
dades que resultem das materias fixades na forma do artigo
anterior, com as dispesigles necessdrias ao seu relacionamen
to, ordenagac e seqliéncia, denstituirdo para cada grau o cur
riculo pTanc do estabelecimento.

5 19 - CONFORME AS NORMAS DE CADA SISTEMA, O CUR
RICULO PLENC TERA UMA PARTE DE EDUCACAO GERAL'E OUTRA DE TFOR
MACAO DSPECIAL, SENDO A PRIMEIRA EXCLUSIVA NOS ANOS INICIAIS
DO ENSINO DE 19 GRAU E EM SEGUIDA PREDOMINANTE, INTENSIFICAN
DO-SBE A ESPLCIAL NO ENSINO DE 29 GRAU.

29 = A Parte de formagdo especial do curriculo:

a) tera o objetivo de sondagem de aptidoes
€ iniciagdo para o trabalhe, no ensine
de 1¥ grau, e de habilitagdo profissio
nal ou aprofundamento em determinadas or
dens de estudos gerais, no ensino de 29
grau;

b) SERA FIXADA, QUANDO SE DESTINE A INICIA
CAQ E HABILITACRO PROTISCIONAL, EM CON
SONANCIA COM AS NECESSIDADES DO MERCA-
DO DE TRABALIW) LOCAL QU REGIONAL, A VIS
TA DE LEVANTAMENTOS PCRIODICAMENTE RENO
VADOS,

Art. 89 - BERA OBRIGATORIA A INCLUSAD DE EDUCACHC
MORAL E CIVICA, EDUCAGEC FISICA, LDUCACKO ARTTSTICA I PROCRA-
MAS DE SAUDE NOS CURRICULOS PLENOS DOS ESTABELECIMENTOS DE



DE 19 E 29 CRAUS OBSERVADO QUANTO A PRIMEIRA O DISPOSTO HO DE -
CRETO-LEI N¥ 852 DE 12 DE SETEMBRO DE 1959.

Paragrafo tnico - O ensino religioso, de matricula
facultativa, constituird diseiplina dos hord3rics normais dos
estebelecimentos oficials de 1¥ e 29 graus.

Art. 79 - & ordenagdc <o curriculo sera feita por
séries anuais de disciplinas ou dreas de estudo organizadas dae
forma a permitir, conforme ¢ plano ¢ as possibilidades do esta
balecimento, a inclusio de oprdes que atendam as diferencas in
dividuais dos alunos e, no ensino Jde 2% grau, ensejem varieda-
de de habilitagdes.

§ 19 ~ ADMITIR-SE-A A ORGANIZAGEO SEMESTRAL NO LN
SINO DE 19 E 29 GRAUS; NO DE 29 GRAU, A MATRICULA FCP DISCIPLI
NAS SOB CONDIGUES QUE ASSEGUREM O RELACIONAMENTO, & ORDENAGAD
E A SEQUENCIA DOS ESTUDOS.

w § 2?2 -~ Em qualquer gray, podeprdc crganizar-se clas

ses que ve(inam alunos de diferentes séries e de equivalentes ni
veis de adiantamento, para o ensino de disciplinac, &reas de eg
tudo e atividades em qua isto se aconselhe.

Art. 87 - Na medida das pussibilidades des sistemas
e estsbelecimentos de anzino, deverds rsceber tratamento espe
cial ¢8 alunos que apressntem deficiZpeias fisiecas ou mentais,
o8 que e encontrem em atrasc consideravel quan to 3 idade re
gular da matricula e o6 . superdotados.

Art, 29 -~ Vo ensino de 10 o 22 gréna. sera instituida a Orisn-
tsgio Bdusacional, incluindo sconselhamento vooscional, em coOperagao COR Od
professdres e a familia.

Art. 20 - 0 ANO E { SEMESTRD LETIVOS REGULARES, IN
DEPENDENTEMENTE DO ANO CIVIL, TEREC No MINIMO 180 E 90 DIAS DE
TRABALHO ESCOLAR EFETIVO, RESPECTIVAMENTE, HEO INCLUINDO O TEM
PO RESEKVADO A PROVAS FINAIS, CASO ESTAS SEJAM PRESCRITAS, SEN
D0 £SSES MINIMOS ELEVADOS PARA 200 E 100 DIAS NAS QUATRO  SE
RIES INICIAIS DO ENSINO DE 19 GRAU.

Paragrafo fnico - 0s estabelecimentos de ensinc de
1? e 29 graus funclonarzo entre os pericdos letives regulares
para, além de cutras atividadea, proporcionar estudos de recu
peracdo acs alunos de aproveitamento insuficiente e ministrar,
em carater intemsivo, disciplinas, areas de estudo e atividades



programadas com duracao semestral, bhem como desenvolver progra
mas cde aperfeigoamentc de professares e realizar cursos  espe
ciais de natureza supletiva.

£r+, 11 - O regimento escolar regulard a substitui
¢3c de uma discipiina, area de estude ou atividade por outra
a que se artribua idéntice ou equivalenta valor formative, ex
clufdas as que resultem do contelido comum e dos minimos  fixa
dos para as habilitagoes profissionals.

Paragrafc unice - Caberd aos Conselhcs de Educagao
fixar, para os estabelecimenteus situados nas respectivas jurig
digdes, os critérios gerais que deverdo presidir ac aproveita-
mento de estudos definido neste artigo.

Art. 12 - A transferéncia de um para outro estabe-
lecimento far-ce-2 pelas disciplinas, areas de estudo e ativi-
dades decorrentes do conteldo comum fixado em ambito nacional.
e dos minimos estabelecidos para as hebilitagCes profissionais.

Art., 12 ~ A verificagdo do rendimento escclar fica
ra, na forma regimental, a cargo deos estabelecimentos, compre-
endendo a avaliagac da aprendizagem e a apuragao da assiduida-
de. ¢

§ 19 - Na avaliag3o da aprendizagem, prepcnderario
os aspectos qualitativos schre o8 quantitativos e os  resulta
dos obtidos durante o periodo letivo sGbre os da prova final,
caso esta seja exigida.

& 29 - O ALUNO DE APROVEITAMENTO INSUFICIENTE F1CA
_Rﬁ SUJEITO A ATIVIDADES DE RLCUFERACAO PROPORCIONADAS PELO ES
TABELECIMENTO DE ENSINO LEPEHDENDO SUA FINAL APROVACAO DOS RE-
SULTADOS QUE VENHA A OETER.

E 3¢ - Observar-se-d3c quanto a freqliencia, as se
guintes prescrigoes:

I - Ter-se-a como aprovado o aluno de apro
veitamento suficiente cem freqlieéncia
igual ou superiocr a 75% na respectiva
disciplina, drea de estudo ou ativida
de.



II - TER-SE~A IGUALMENTE COMO APROVADO 0 ALU
NO DE FREQUENCIA YNFERIOR A 75% E IGUAL
QU SUPZRIOR & 50% CUJO APROVEITAMENTO SE
EXPRLSSEZ POR NOTA OU MENGAQ SITUADA NO
QUARTC SUPERIOR DA LSCALA ADOTADA PELO
ESTABELECIMENTO.

IIT - C ALUNO DE FREQUENCIA INFERIOR & %5% ©
ICUAL QU SUFERIOR A 50% FICARA SUJEITO
A RECUPERAGAQ ATL QUE ALCANCE, EN APRO
VEITAMENTO, 0 QUARTA SUPERIOR DA ESCALA
ADOTADA PELO ESTABELECIMENTO.

IV - NAO SCRX APROVADC EM CASC ALGUM O ALY
NO DE FREQUENCIA INFERIOR A 50%.

Art. 14 - 0 regimento escolar poderd admitir que
no regime seriadeo, a partir da 7a s€rie, o alunc se matricule
com dependencia de uma disciplina, drea de estudo ou atividade
de série antericr, desde que preservada a seqliéncia do curTi
culo.

Art. 15 - Cabera acs estabelecimentos expedir os
certificados de conclusao de série, conjunto de disciplinas ou
grau escolar e os diplomas ou certificades correspondentes as
habilitagOes profissionais de tado o ensine de 29 grau, ou de’
parte déste.

Paragrafo dnico - Para que tenham validade nacio
nal, os diplomas e certificados relativos as habilitages pro
fissiochais deverdo ser registrados em Grgio do Ministério da
Educagac e Cultura. '



- caPITULO II

Do Ensino de 1% CGrau

Art. 16 - 0 ensino de 19 grau, ou fundamental, desti
na-se & formagiao da crianga e do pré-adolescente, variando em
~ conteddo e métodos segundo as fases do desentolvimento dos alu

‘TIOS «

Pardgrafo Gnico - 0 ensino de 19 grau serd ministra-
do obrigatoriamente no idioma nacional.

Art. 17 - 0 ensino de 19 grau terd a duragdo de oito
anos letivos e cnmpruenderi} anualmente, pelo mencs 720 horas
de atividades.

Art. 18 - Para ingresso no ensino de 19 grau, devera
o aluno ter a idade de sete anos, que podera ser reduzida con
forme disponham as normas de cada sistema.

Paragrafo Gnico - 0s sistemas de ensino velardc para
que as criancas de idade inferior a sete anos receben convenien
te educagao em escelas maternais, jardins de infancia e insti-
tuigSes equivalentes.

LA Art. 19 - 0 ensinoc de 19 grau sara cobrigatdorio no pe
rfodo etdrio dos 7 aos 14 anos, cabendo aos Municipics  promo-
ver, anualmente, o levantamento da populacdo que alcance a ida
de escolar e proceder a sua chamada para matricula.

* Paragrafo gnico - Nos Estados, no Distritec Federal ,
nos Territdrios e nos Municipios, deveri a administracac do en-
eino fiscalizar o cumprimento da cbripatoriedade escolar e in-
centivar a frequencia dos aiunos.



CAPITULO TIII

Do Ensino de 29 Grau

Art. 20 - 0 ensino de 29 grau destina-se 3 formagdo
do adolescente.

Pardgrafo Unico - Para ingresso no ensino de 29 grau,
exigir-se-& a conclusdo do ensino de 19 Erau ou de estudes equi
valentes.

Apt. 21 - O ensino de 29 grau terd trés ou quatre sé
ries anuals, conforme previsto para cada habilitag3o, compreen
dendo pelo menos 2.200 ou 2,900 horas de atividades, respectiva
mente.

Pardgrafo Gnico - Os sistemas de ensino poderdo admi
tir que, no regime de matricula por disciplinas, o alunc possa
concluir em dois anos, no minimo, e cinco no mdximo, os estudos
correspondentes a tres séries da escola de 29 grau.

Art. 22 - Observadd ¢ que sdbre o assunto conste da

legislagdc prépria:

a) A CONCLUSAQ DA 3a SERIE DO ENSINO DE 29
GRAU, OU DO CORRESPONDENTE NO REGIME DE
MATRICULA POR DISCIPLINAS, HABILITARA
A0 PROSSESUIMENTO DE ESTUDOS EM GRAU SU
PERIOR;

b) 08 ESTUDOS CORRESPONDENTES A 4a SERIE,
DO ENSINO DL 29 GRAU PODERAO, QUANDO
EQUIVALENTES, SER APROVEITADOS EM CURSO
SUPERIOR DA MESMA AREA OU DE AREA AFIM.



CAFITULO IV

Do Ensino Supletivo

Art. 23 - Aos adolescentes e adultos que ndo sigam
ou concluam, na idade propria, a escolarizagdo regular de 19 ou
29 grau serdo proporcionadas oportunidades para suprir essa de
ficiencia, no tedo ou en parte, mediante curscs e exames suple
tivos organizados de acdrdo com as normas fixadas, nos varics
sistemas, pelos respsctivos Conselhos de Educagao.

Art. 24 - O cursos supletivos abrangerio, conforme
as necsssidades a atender, desde a iniciagdo nas téenicas basi
cas de ler, escrever e contar e o treinamento ou aperfeigoamen
to para determinadas ocupagGes até o estudo intensivo de dieci
Plinas do ensino regular e a atualizagdo de conhecimentos.

§ 19 - Os cursos supletivos terdo estrutura, duracdo
@ regime escolar que se ajustem as suas finalidades préprias e
ac tipo especial de sluno a que se destinam.

§ 29 -~ Os cursos supletivos serdo ministrados em
classes ou mediante a utilizagdo de radio, televisio, correspon
déncia e outros meios de comunicag@o que permitam alcangar o

malor nimesro de alunos,

Art. 25 - Os exames supletivos compreenderioc a parte
de curriculc resultante do conteiido comum fixado pele Conselho
Federal de Educagdo, habilitando ao prosseguimento de  estudos
em cariter regular, e poderio, quando realizados para o exclusi
vo efeito de habilitagdo profissional de 29 grau, abranger 33)
mente © minimo estabelecido pelo mesme Conselho.

§ 19 - Os exames a que se refere este artigo deverdo
realizar-ga:

a) ao nivel de conclusdoc do ensinc de 19 grau,
para os maiores de 18 anos;

b) A0 NIVEL DE CONCLUSZO DO ENSINO m: 29 GRAU,
PARA 0S MAIORES DT 22 ANOS.

§ 29 - 0s exames supletivos fidardc a cargo de esta-
belecimentos oficiais ou reconhecidos indicados nos varios sis
temas, anualmente, pelos respectivos Conselhos de Educagao.



5 39 - Os exames supletivos poderio ser unificados
na jurisdigdc de todo um sistema de ensino, cu parte deste, de
acordo com normas especiais baixadas pelo respective Conselho
de Educagao.

Art. 26 - DESENVOLVER-SE-X0 A0 NIVEL DE UMA OU MAIS
nas QUATRC ULTIMAS SERIES DO ENSINO DE 19 GRAU CURSOS DE APREN
DIZAGEM, MINISTRADOS A MENORES DE 14 A 18 ANOS, EM COMPLEMENTA
GAO DA ESCOLARIZAGAO REGULAR E, A £SSE NIVEL OU A9 DE 29 GRAU,
CURSOS INTENSIVOS DE QUALIFICACAC PROFISSIONAL.

Pardgrafo Unico - Os cursos de dprendizagem e os de
qualificag3o dar@o direito a prosseguimento de estudos quando
incluirem disciplinas, &reas de estudo e atividades que os tor
nem equivaléntes ao ensino regular, conforme estabelegcam as nor
mag dos varios sistemas.

Art. 27 - 0s certificados de aprovagio em exames su
pletivos e og relatives & conclusio de cursos de aprendizagem
e de qualificacdc serdo expedidos pealas instituigous que os te
nham a ueu cargo.



CAPITULO V

Doz Professores e Especialistas

Art, 28 - A FORMAGAO DE PROFESSORES E ESPECIALISTAS
PARA 0 ENSINO DE 19 E 29 GRAUS SERA FEITA EM NIVEIS QUE SE ELE
VEM PROGRESSIVAMENTE, AJUSTANDO-SE AS DIFERENCAS CULTURAIS DE
CADA REGIAO DO PATS £ COM ORTENTACKO QUE ATENDA AOE OBJETIVOS
ESPECIFICOS DE CADA GRAU, AS CARACTERISTICAS DAS DISCIPLINAS,
AREAS DE ESTUDO OU ATIVIDADES E AS FASES DE DESENVOLVIMENTO DOS
EDUCANDOS .

Art. 29 - Exigir-se-a como formagdo minima para o
exercicio do magistéria:

a) no ensino de 19 grau, da la. a Y4a., series
habilitagdo especifica de 29 grau;

b) no ensino de 19 grau, da la. a 8a.series,
habilitagdo especifica de grau superior,
ao nivel de graduacao, representada por
licenciatura de 19 grau obtida em curso
de curta duracao;

c) em todo o ensino de 1? e 29 praus, habi-
litacde especifica obtida em curso supe
rior de graduagdo correspondente a licen
ciatura plena,

§ 19 - 0S PROFESSORES A QUE SE REFERE A LETRA A
PODERAO LECIONAR NA 5a. E NA 6a. SERIES DO ENSINO DE 19 GRAU
SE A SUA HABILITAGAO HOUVER SIDO OBTIDA EM QUATRO SERIES OU,
QUANDO EM TRES, MEDIANTE ESTUDOS ADICIONAIS CORRESPONDENTES A
UM ANO LETIVO QUE INCLUIRAC, QUANDO FOR 0 CASO, FORMACAO PEDA
GOGICA.

§ 29 - 0S PROFESSORES A QUE SE REFERE A LETRA B
PODERAO ALCANGAR, NO EXERCICIO DO MAGISTERIO, A 2a. SERIE DO
ENSINO DE 29 GRAU MEDIANTE ESTUDOS ADICIONAIS CORRESPONDENTES,
NO MINIMO, A UM ANO LETIVO.

§ 3¢ - 0S8 ESTUDOS ADICIONAIS REFERIDOS NOS PARA
GRAFOS ANTERIORES PODERAQ SER OBJETO DE APROVEITAMENTO EM CUR
S80S ULTERIQRES.



Art. 20 - A3 LICENCIATURAS DE 19 GRAU [ 0S ESTUDOS
ARITIONATS RLTERIDOS W0 § 29 DO ARTICC ANTERIOR SERAC MINISTRA
DOS NAS UNIVERSIDADES E DEMATS INSTITUICOES, QUE MANTENHAM CUR
S05 DE DURACAU PLEWA.

Art. 31 = Os titules de licenciatura poderdo ser
concedidos a profiséionais diplomados em outros cursos superio
res, da mesma 3rea ou de dreas afins, mediante estudos que lhes
completem a formagdo, observados os critérios estabslecides pe
lo Conselho Tederal de Lducacgio.

Art. 32 - O pessoal docente do ensino supletive te
ra prepare adequado as caracteristicas especials desse tipo
de ensino.

Art. 33 ~ A formagdv de administradores, planejade

res, orientadores, inspetores, supervisores e demais especia
listas de Lducagdo seri feita em curso supericr de graduagio,
com duracao plena ou curta, ou de pus-praduaqao.
" Art. 3% ~ A admissd3o de professdres e especialise
tas, no ensino oficlal de 1¢ e 7?2 graus, far-se~a por Concurso
pibline de provas e titulos, obedecidas para inscrigdo as exi
géncias de formagdo constantes cdesta lei.

Art, 35 - 0 regime, Jjuridico em que serdc admitidos
os professdres e especlalistas, ho ensino oficial de 17 e 29
graus, serd regulado pela legislando dos virios sistemas.

§ 19 - fAos professores e especialistas admitidos
no regime das Leis do Trabalho aplicar-se-a a legislacdo tra-
balmista, observadas as seguintes prescricdes especiais:

I - A JUSTICA COMPETENTE APLICARA A  LEGIS
LAGAQ TRABALHISTA AGS PROFESSORLS E ESPE
CIALISTAS, NOS TERMOS DESTA LT E DAS
LETS DOS SISTEMAS.

IT - A aquisigdo de estabilidade serd condi
cionada a natureza efetiva da admissao ,
ndo ocorrendo, quando a permanehcia  no
emprégo depender da satisfagdo de requi
sitoes especials de capacidade  apurados



sepunde as normas proprias do  sistema.

III ~ A aposentadoria compulsoria, por imple
mento de idade, extinguird a relagdo de
empréze, independente de indenizagdo, ca
bendo 3 administracgfio do sistema comple
mentar os proventos concedidos pela ins
tituigdo de Previdencia Social, se esses
ndc forem integrais.

§ 29 - Ndo havera qualquer distingdo, para efei
tos didaticos e técnicos, entre os professdres e especialistas
suberdinados ao regime das Leis do Trabalho » o3 admitidos no
regime do Servigo Piublico.

Art. 36 - Em cada sistema de ensino, haverd um Esta
tuto que estruture a carreira do magistério de 19 e 29 graus,
com acessos gradualc ¢ sucessivos, regulamentando as disposi-
gous especificas da presente lei e complementando-as no quadro
da organizagao propria do sistema.

Art. 37 - A admissd3o e a carreira dos professores e
especialistas, nos estabelecimentos particularés de ensino
de 19 e 29 praus, obedecerdo as disposicOes especificas desta
lel e 4s normas constantes cbrigatoriamente dos respectivos re
gimentos.

Art. 38 - Os sistemas de ensino estimulardo, mediante
planejamento apropriado, © aperfeigosmento e atualizagdo cons
tantes dos seus professéres e especialistas de Lducagdo.

Art. 39 - 05 SISTEMAS DC ENSINO, A MEDIDA DE  SUAS
POSSIBILIDADES, DEVEM FIXAR A REMUNERACAO DOS PROFESSORES E
ESPECIALISTAS DE ENSINO DE 19 E 29 GPAU3, TENDO EM VISTA A
MAIOR QUALIFICAGCAO EM CURSOS E ESTAGIOS DE FORMAGAO,  APERFEL
GOAMENTO OU ESPECIALIZAGAQ SEM DISTINGCAO DE GRAUS ESCOLARES EM
QUE ATUEM.

Art. 40 - Serd condigdo para exercicio de magisté
rio ou especialidade pedagdgica o registro profissional, em op
g&o do Ministério da Educagdo e Cultura, dos titulares sujei=-
tos a formagao de grau superior,



cAPfTULD VI

DO FINANCIAMENTO

Art. 41 - A EDUCAGXO CONSTITUI DEVER COMUM DA UNIAO,
DOS ESTADOS, DO DISTRITO FEDERAL E DOS MUNICTPIOS, QUE EN1ROSA
RAO RECURSOS E ESFORGOS PARA PROMOVE-LA E INCENTIVA-LA,

Pardgrafo Unico - RESPONDEM, NA FORMA DA LEI, SOLIDA
RIAMENTE COM Q PODER PUBLICO PELO CUMPRIMENTO DO PRECEITO CONS
TITUCIONAL DA OBRIGATORILDADE LSCOLAR 0S PAIS OU RESPONSAVEIS

E 0S5 EMPREGADORES DE TODA NATUREZA DE QUE 0S MESMOS SEJAM DE
PENDENTES.

Art. 42 - 0 ENSINO NOS DIFERENTES CRAUS SERA  MINIS
TRADO PELOS PODERLS POBLICOS E, RESPEITADAS AS LEIS QUE O REGU
LEM, £ LIVRE A INICIATIVA PARTICULAR,

Art. 43 - 0S RECURSOS PUBLICOS DESTINADOS A EDUCAGXO
SERAO APLICADOS PREFERENCIALMENTE NA MANUTENCEO E DESENVOLVI
MENTO DO ENSINO OFICIAL DE MODO QUE SE ASSEGUREM:

a) 0 MAIOR NUMERO POSSIVEL DE  OPORTUNIDA
DES EDUCACIONAIS;

b) A MELHORIA PROGRESSIVA DO ENSINO E 0
APERFEICOAMENTO DO MAGISTERIO E DOS SER
VICOS DE EDUCAGEO;

c) 0 DLSLNVOLVIMENTO CIENTIFICO E TECNOLS
GICO.

Art. U4 - NOS ESTABLLECIMENTOS OFICIAIS, O ENSINO DE
19 GRAU £ GRATUITO NOS TERMOS DO ART. 176, § 39, INCISO II, DA
CONSTITUIGAO FEDERAL, E O DE NTVEIS ULTERIORES SB-L0-X PARA
QUANTOS PROVAREM FALTA OU INSUFICIENCIA DE RECURSOS E NAO TE
NHAM REPETIDO MAIS DE UM ANO LETIVO OU ESTUDOS CORRLSPONDENTES
NO FEGIME DE MATRICULAS POR DISCIPLINAS.

Art. 45 - AS INSTITUIGOES DE EMSINO MANTIDAS PELA
INICIATIVA PARTICULAR MERECELRAXO AMPARO TECNICO E FINANCEIRO DO
PODER PUBLICO, QUANDO SUAS CONDIGOES DE FUNCIONAMENTO FOREM
JULGADAS SATISFATORIAS PELOS ORGROS DA FISCALIZACEO E A SUPLE
MENTAGAO DE SEUS RECURS0S SL REVELAR MATS LCONDMICA PARA 0
ATENDIMENTO DO OBJETIVO,.



Pardgrafo Gnico - 0 VALOR DOS AUXILIOS CONCEDIDOS
NOS TERMOS DRSTE ARTIGO SERA CALCULADO COM BAGE No NOMERO  DE
MATRICULAS EFETIVAS E NA MODALIDADE DOS RESPECTIVOS CURSOS,
OBEDECIDOS PADROES MTNIMOS DE EFTCIENCIA ESCOLAR - PREVIAMENTE
ESTABELECIDOS L TENDO EM VISTA O SEU APRIMORAMENTO.

Art, 46 = O AMPAROC DO FODER POUBLICC AQ LNSINO DE INI
CIATIVA FARTICULAR FAR-SE-K, ATENDIDO O DISPOSTO NO ARTIGO 45,
INCLUSIVE SOB FORMA DL CONCESSAO DE BOLSAS DE ESTUDO.

Paragrafo Unico = SDMENTE SERKC CONCEDIDAS BOLSAS DE
ESTUDO GRATUITAS NO ENSINO DE 19 GRAU QUANNO NAO HOUVER  VAGA
EM LSTABCLECIMLNTC OFICIAL QUE 0 ALUNO POSSA FREQUENTAR coM
ASSIDUIDADE.

Art, 47 - AS EMPRESAS COMERCIAI3Z, INDUSTRIAIS T !‘LGR_I__
COLAS SAO OBRIGADAS A MANTER O DNSINO LE 1?2 CRAU GRATUITO PARA
SEUS EMPREGADOS E © ENSINO DOS FILHOS DESTES ENTRE 0S SETL E
05 QUATORZE ANOS QU A CONCORRER PARA ESSE FIM MCDIANTE A coH
TRIBUICKO DE SALARIO-LDUCAGAO, NA FORMA ESTADELECIDA FOR LEI.

"Art, 48 - 0 SALARIO-EDUCAGAO IMSTITUIDC PELA LEI NO
4,440, DE 27 DL OUTUBRO DE 1964, SLRA DEVIDO POR TADAS AS EM
PRISAS E DEMAIS ENTIDADES PCBLICAS OU PRIVADAS VINCULADAS A
PRCVIDENCIA SOCIAL.

Art. 49 - AS EMPRESAS E 0S PROPRIETARIOS PURAIS, QUE
NXO PUDEREM MANTER EM SUAS GLLBAS ENSINO PARA 05 SCUS LMPREGA
DOS L 05 FILHOS DESTES, SAO OBRIGADOS,-SEM PREJUIZO DO DISPOS
TO NO ARTIGO 47, A FACILITAR-LHES A FREQUENCIA A ESCOLA  MAIS
PROXIMA OU A PROPICIAR A INSTALACAO L O FUNCIONAMENTO DE ESCQ
LAS GRATUITAS LM SUAS PROPRIEDADES.

4 Art. 50 - AS EMPRESAS COMERCIAIS E INDUSTRIAIS  SAO
AINDA OBRIGADAS A ASSEGURAR LM COOPERAGCAD CONDICOES DE APRENDI
ZAGEM A0S SEUS TRABALHADORES MENORES E A PROMOVER O PREPARO DE
SLU PESSOAL QUALIFICADO.

Art. 51 = AS IMPRESAS DE QUALQUER NATUREZA, URBANAS
OU RURAIS, QUE TINHAM EMPREGADOS RESIDLNTES EM SUAS  DEPENDEN
CIAS SKO OBRIGADAS A INSTALAR [ MANTER, NA FORMA DO QUE DISPU
SER 0 RESPECTIVO SISTEMA DE ENSINO, RECEPTORES DE RADIO OU DE
TELEVISAO EDUCATIVA, PARA 0 SEU PESSOAL,



Paragrafo Unico = AS ENTIDADES PARTICULARES QUE RECE
BAM SUBVENCAD OU AUXTLIO DO PODER PUBLICO DEVERAO  COLARORAR,
MEDIANTE SOLICITAGAO DUSTE, NA ALFABETIZACKO DC ADOLESCENTES E
ADULTOS, INSTALAKDO FOSTOS DE RADIO OU TELIVISAO ELUCATIVA, OU
PROMOVENDO CURTIS DE ENSIMO SUPLETIVO OU OUTRA3 ATIVIDADES.

Art, 52 - A UNIRO PRLSTARA ASSISTENCTA FINANCEIRA
A0S ESTADOS E DISTRITO FEDERAL PARA O DESLNVOLVIMENTO DT SEUS
SISTEMAS DE ENSINO E ORGAMIZARK O SISTEMA VEDLPAL, QUE TERA CA
RATCR SUPLETIVO £ SO ESTENDERS POR TODO O PATS NOS ESTRITOS LI
MITES DAS DEFICIENCIAS LOCAIS.

Art., 53 - 0 GOVERNO FEDERAL ESTABELLCERE E EXECUTARA
PLANOS NACIONAIS DL EDUCACAO, QUE, NOS TERMOS DO ARTIGO 52,
ABRANGERAC 0S FROCRAMAS DE INICIATIVA PROPRIA E OS DE CONCES
SE0 DL AUXTLIOS.

5 19 - O PLANLCJAMENTO SETORIAL DA EDUCACRO DEVERA
ATENDER AS DIRETRIZLS E NORMAS DO FLANO GERAL DO GOVERNO,

§ 29 = CABL AO CONSELHO FLDLRAL DE LDUCACED FIXAR AS
DIRETRIZLS L NORMAS DE QUL TRATA O PARAGRAFO ANTLRIOR, DE MODO
QUC A PROGRAMAGKO SETORIAL A CARGO DOS ARGROS DA LIREGAD SUPE
RIOR DO MINISTERIO DA EDUCAGAC E CULTURA SE INTEGRE HARMONICA
MENTE NO PLAHO GDRAL DO GOVERNO.

Art. 54 - PARA LFEITO DE CONCESSAC DT AUXTLIOS, 0©S
PLANOS DOS SISTEMAS DE ENSTNO DEVERAG TER A DURACAO DL QUATRO
ANOS, SER APROVADOS PLLO RESPLCTIVO COMSELID DE DDUCAGEO E ES
TAR EM COMSONANCIA COM A% NOTMAS E CRITERIOS DO PLANEJAMENTO
HACICONAL DA LDUCACKG.

§ 19 ~ A CONCEESAD DE AUXILIO FEDDRAL A0S  SISTEMAS
ESTADUAIS DI ENSINO VISARA A CORRIGIR AS DIFERENGCAS REGIONAIS
DE DESENVOLVIMENTO S8CIO-ECONBMICO, TENDG EM VISTA A RENDA PER
CAPITA, A POPULAGAD A SER LSCOLARIZADA, O RESPECTIVO ESTATUTO
DO MAGISTERIO, BEM COMO A REMUNERAGRO CONDIGNA L PONTUAL  DOS
PROFESSORES L 0 PROGRESSO GUANTITATIVO E QUALITATIVO DOS SERVI
C0S DE ENSINO VERIFICADO NO BIENIO ANTERIOR.

§ 29 - A CONCESSA0 DO AUXTLIO FINANCEIRO A0S  SISTE
MAS ESTADUAIS FAR~SL-A MEDIANTE CONVENIO, COM BASE EM PLANOS E
PROJETOS APRESENTADOS PELAS RESPLCTIVAS ADMINISTRAGOLS.

o ———— -



Art, 55 - CABE A UNIEO ORGANTZAR E FINANCIAR 05 SIS
TEMAS DL ENSINO DOS TERRITORIOS, SEGUNDO NCORMAS ELABORADAS PE
LO CONSELHO FEDERAL DE LDUCAGKD,

Art, 56 - CABL A UNIKO, MEDIANTE CONVENIOS COM OS LS .
TADOS-E O DISTRITO FEDERAL DESTIMAR RECURSOS PARA A CONCESSXO
DE BOLSAS DE ESTUDO,

§ 19 = A0S RLECURSOS FEDERAIS ACRESCERAO 0S ESTADOS E
O DISTRITO FEDERAL RECURSOS PROPEIOS PARA O MESMO FIM.

§ 29 - COMPETE AOS CONSELHOS DE EDUCACAO ESTABELECER
NORMAS QUE DISCIPLINEM A CONCESSAO DAS BOLSAS DE ESTUDO, PODEN
DO DELLEGAR A ENTIDADES LOCAIS DE ASSISTENCTIA EDUCACIONAL  DE
QUE TRATA 0 § 29 DO ART., 63 A ADJUDICAGAO DOS AUXTLIOS.

Art. 57 -~ A ASSISTENCIA TECNICA DA UNIXO A0S  SISTE
MAS ESTADUAIS DE ENSINO SERA PRESTADA PCLCS ORGAOS DA ADMINIS
TRAGAO DO MINISTERTIO DA EDUCACKO E CULIURA E PELO CONSELHO FE
DERAL DE EDUCACAQC, '

Paragrafo dnico =A ASSISTENCIA TLCHICA COMPREENDERA
INCLUSIVE COLABORACKO E SUPRIMENTO DE RECURSOS FINANCEIROS PA
RA A PREPARAGAO, ACOMPANHAMENTO E AVALIAGAC DOS PLANOS E PROJE
TOS LDUCACIONAIS, QUE OBJETIVLM O ATENDIMENTO DAS PRESCRIGOES
DO PLANO SETORIAL DE EDUCAGAC DA UNIAOQ,

Art. 58 - A LEGISLACAC ESTADUAL SUPLETIVA, OBSERVADO
0 DISPOSTO NO ARTIGO 15 DA CONSTITUIGAO FEDERAL, ESTABELECERA
AS RESPONSABILIDADES DO PRATRIO FSTADO E DOS SEUS  MUNICIPIOS
NO DESENVOLVIMENTO DOS DIFERLNTLS GRAUS DE ENSINO E DISPORA SO
BRE MEDIDAS QUE VISEM A TORUAR MAIS ETICIENTE A APLICACRO DOS
RECURS0S POBLICOS DESTINADOS A EDUCACAOD.

Paragrafo tUnico -~ AS PROVIDENCIAS DE QUE TRATA BSTE
ARTIGO VISARRO A PROGRESSIVA PASSAGEM PARA A RESPONSABILIDADE
MUHICIPAL Dii LHCARGOS E SERVICOS DE EDUCAGAN, ESPECIALMENTE DE
19 GRAU, QUE PELA SUA NATURLZA POSSAM SER REALIZADOS MAIS  SA
TISFATDRIAMENTE PELAS ADMINISTRACOES LOCAIS.

Art., 53 - A0S MUNICTPIOS QUE NAO APLICAREM, EM CADA
ANO, FELO MENOS 20% DA RECLITA TRIBUTARIA MUNICIPAL NA MANUTEN
CEO DO ENSINO DL 19 GRAU AFLICAR-SE=X O DISPOSTG KO ARTIGO 15,
§ 39, ALINEA f DA CONSTITUIGAC.



Art, 80 ~ 07 MUNICTPIOS ULSTINARRO A MANUTENCAO DO
LNSINO LE 19 GRAU FELO MENOS 20% DAS TRANSFERENCIAS QUE  LHES
COUBLRAM DO FUNDO DE PARTICIPACTO.

Art. 61 = L VEDADO AD PODER POBLICO & A0S  RESPECTI
VoS ORCAOS DA ADMINISTRACAO INDIRLTA CRIAR OU AUXILIAR FINAN
CEIRAMENTE ESTABLLECIMENTOS OU SERVICOS DL ENSINO QUE CONSTITUY
Al DUPLICACAO DESNECESSARTA OU DISPERSAO PREJUDICIAL DE RECUR
SOS HUMANOS,

Art. 62 - 0S5 SISTEMAS DE ENSINO ESTIMULARAO AS EMPRL
SAS QUE TENHAM EM SEUS SERVICOS MACS DE MENORES DE SETE ANOS A
ORGANIZAR L MANTER, DIRETAMENTE OU EM COOPERACXO, INCLUSIVE- COM
0 PODER POBLICO, EDUCACRO QUL PRECLDA O ENSINO DE 19 GRAU.

Art, 63 - CADA SISTEMA DE ENSINO COMPREENDERA OBRIGA
TORIAMENTE SERVICOS DL ASSISTENCIA EDUCACIONAL QUE  ASSEGUREM
AOS ALUNOS MECCSSITALOS CONDIGUES DE EFICIENCIA ESCOLAR.

§ 19 ~ 0S SERVIGOS DE QUE TRATA ESTE ARTIGO DESTINAR
~SE~R0, DE PREFERENCIA, A GARANTIR O CUMPRIMENTO DA  OBRIGATO
RIEDADE ESCOLAR E INCLUIRAO AUXTLIOS PARA A AQUISICKO DE MATE
RIAL ESCOLAR, TRANSPORTE, VISTUARIO, ALIMENTACAO, TRATAMENTO
MEDICO E DENTARIO E OUTRAS FORMAS DE ASSTSTENCIA FAMILIAL.

§ 29 - 0 PODER POBLICO ESTIMULARA A ORGANIZACXO DE
ENTIDADES LOCAIS Dt ASSITENCIA EDUCACTONAL, CONSTITUTDAS nE
PESSOAS DE COMPROVADA IDONEIDADE, DEVOTADAS AOS PROBLEMAS S8
CIO-EDUCACIONAIS QUL, LM COLABORACAC COM A COMUNIDADE, POSSAM
INCUMBIR-SE DA EXECUGAQ TOTAL OU FARCIAL DOS SERVICOS DE  QUE
TRATA LSTE ARTIGO, ASSIM COMO DA ADJUDICAO DE ROLSAS DE ESTUDO.

Art. 64 - 05 SISTEMAS DE INSINO FIXARKO CRITERIOS PA
RA QUE, NOS NIVEIS DE ENSINO ULTERIORES AQO DE 19 GRAU, A GRA
TUIDADE DA LSCOLA OFICIAL E AS BOLSAS GRATUITAS DA ESCOLA PAR
TICULAR SEJAM PROGRESSIVAMENTE SUBSTITUIDAS PELA CONCESSAO DE
BOLSAS SUJEITAS A RESTITUICKO.

Paragrafo Unico - A RCSTITUIGXO DL QUE TRATA BSTE AR
TIGO PODLRA FAZER-SL EM LSPECIL QU EM PRESTAGRO DE SERVICOS PRO
FISSIONAIS, NA FORMA QUE A LEI ESTABELLCER,



Art, 65 - PAGSA A TLR A SEGUINTE REDAGAO, COM vi
GENCIA A PARTIR DE 19 DE MARCO DE 1871, O ART. 8% DA LEI N?...
4.440, DE 27 DE QUTUBRO DE 1964:

"ART. 89, FICAM ASSIM FIXADAS AS  IDADLS
E 05 VALORES RELATIVOS A ESTA LEI:

I -7 A 14 ANOG DE IDADE A ESCO
LARIZACKO OBRIGATORIA A QUE SE REFEPE 0

II - SETC POR CENTO DO SALARIOQ ﬂ;
NIMO, A QUOTA PERCENTUAL REFLCRIDA NO ART..
29

IIT - TRES E DOIS DECIMOS (3,2)POR
CENTO PARA A CONTRIBUIGAO DE QUE TRATA ©
ART, 39, § 19.

PARAGRAFO 01iICO. A QUALQUER ALTERAGAO DAS
IDADES OU DAS PNRCENTAGENS REFERIDAS  NOS
INCISOS I, II E III DESTE ARTIGO DEVERK
CORRESPONDER PROPORCIONALMENTE AS  DAS OU
TRAS, A FIM DE QUL SEJA ASSEGURADO 0 EQUIL
LTBRIO DO SISTEMA DE CUSTEIOQ".

Art. 66 - A CONTRIEUIGAO RELATIVA A0 SALARIO-EDUCA
CAO DE QUE TRATA O INCISO IV DA TABLLA A QUE SE REFECRE O ART.,
35, § 29, DA LEI N¢ 4.863, DE 29 DE NOVEMBRO DE 1965, FICA AL
" TERADA PARA DOIS E DOIS DECIMOS (2,2) POR CENTO.



CAPITULO VII
Das DisposigOes Gerais

Art. 67 - PARA EFEITO DO QUE DISPOEM 0S ARTIGOS 176
E 178 DA CONSTITUICAO, ENTENDE-SE POR ENSINO PRIMARIO'A EDUCA
CAO CORRESPONDENTE A0 ENSINO DE 19 GRAU E POR ENSINO MEDIO, O
DE 29 GRAU.

Art. 68 =~ Os Conselhos de Educagido poderdo autori
zar experiéncias pedagdgicas, com regimes diversos dos prescri
tos na presente lei, assegurando a validade dos estudos aseim
realizados.

- Art. 69 =~ Para efeito de registro e exercicio ' pro
fiesional, o Conselho Federal de Educagdo fixara as normas de
revalidacio dos dipliomas e certificados das habilitagles cor
respondentes ‘ao ensino de 29 gruu. expedidos por instituigoes
estrangeiras.

Art. 70 - Ficam eutomaticamente reajustadas, quanto
& nomenclatura, as disposigdes da legislacdo anterior, que.per
manecam em vigor apds a vigencia da presente lei.

Art. 71 =~ FICA MANTIDO O REGIME ESPECIAL PARA 0S. ALU
NOS DE QUE TRATA O DECRETO-LEI N9 1.044, DE 21 DE OUTUBRO [DE
1969,

Art. 72 = O ENSINO MILITAR E REGULADO POR LEI ESPE -
CIAL.

_ Art. 78 =~ O COLEGIO PEDRO II INTEBRARK O SISTEMA FE
DERAL DE ENISNO.

Art, 74 - AS .ADMINISTRACOES DOS SISTEMAS DE ENSINO
E AS PESSOAS JURIDICAS DE -DIREITO PRIVADO PODERAO  INSTITUIR,
PARA ALGUNS OU TODOS 0S ESTABELECIMENTOS DE 19 E 29 GRAUS POR
ELAS MANTIDAS, UM REGIMENTO COMUM QUE, ASSEGURANDO A UNIDADE
BASICA ESTRUTURAL E FUNCIONAL DA REDE, PRESERVE A Hscnssﬁnza '
FLEXIBILIDADE DIDATICA DE CADA ESCOLA.



cAPTTULO  VIII

Das DisposicBes Transitdrias

Art. 75. A IMPLANTACAO DO REGIME INSTITUIDO NA PRESEN
TE LEI FAR-SE-K PROGRESSIVAMENTE, SEGUNDO AS PECULIARIDADES E
POSSIBILIDADES DE CADA SISTEMA DE ENSINO, COM OBSERVANCIA DO PLA
NO ESTADUAL QUE DEVERA SEGUIR-SE A UM PLANEJAMENTO PREVIO ELABQ
RADO PARA FIXAR AS LINHAS GERAIS DAQUELE E DISCIPLINAR 0 QUE DE
VA TER EXECUGAO IMEDIATA.

Pardgrafo Unico _ o pLANEJAMENTO PREVIO E O PLANO ESTA
DUAL REFERIDOS NESTE ARTIGO DEVERAO SER ELABORADOS PELOS ORGAOS
PROPRIOS DO RESPECTIVO SISTEMA DE ENSINO, DENTRO DE 80 DIAS O
PRIMEIRO E 270 O SEGUNDO, A PARTIR DA VIGENCIA DESTA LEI.

Art. 76. O Ministro da Educag@o e Cultura, ouvido o .
Conselho Federal de Educagdo, decidira das questdes suscitadas
pela transigdo do regime anterior para o que se institui na pre
sente lei, baixando os atos que a tanto se fagam necessarics.

Art. 77. A opgdo facultada no Artigo 110 da Lei n?
4,024, de 20 de dezembro de 1961, terd os seus efeitos extintos
na data de vigéncia da presente lei, ficando automiticamente in
tegrados nos competentes sistemas os atuais estabelecimentos par
ticulares de ensino meédio ainda vinculados ao sistema federal,

Art, 78. Na implantagdo do regime instituido pela pre
sente lei, observar-se-3o as seguintes prescrigdes em relacdo a
estabelecimentos oficiais e particulares de 19 grau:
. I - As atuais escolas primarias deverao instituir,pro
gressivamente, as séries que lhes faltam para al
cangar o ensino completo de 19 grau.

* II.- Os atuais estabelecimentos que mantenham ensino
ginasial poder@c continuar a ministrar apenas as
séries que lhes correspondem, redefinidas quanto
d ordenag@ic e & composigdo curricular, até que
alcancem as oito da escola completa de 1? grau.



III - Deverdo os novos estabelecimentos, para fins de
autorizagic, indicar nos planos respectivos a for
ma pela qual pretendem desenvolver, imediata ou
progressivamente, o ensino completo de 19 grau,

Art. 7€ - Enquanto o nlmers de vagas oferecidas para
uma série, disciplina, drea de estude ou atividade seja inferior
ao dos candidatos que as pleiteiem, poderd realizar-se classifi
cagao para seu preenchimento, mediante critérios que nos estabe
lecirentos coficiais, para efeito do disposto no artigo MY, in
cluirdo a insufici®ncia de recursos.

Art, 79 - ENQUANTO A OTERTA DE FROFESSORES LEGALMENTE
HABILITADOS NAO BASTAR PARA ATENDER AS NECESSIDADES DO ENSINO,
PERMITIR-SE~X QUE LECIONEM, EM CARATER SUFLEMENTAR E A  TITULO
PRECARIO: '

a) no ensino de 1? grau, até a Bs. série, os
diplemados com habilitagio para o magists
rio ao nivel de %a. série de 79 grau;

b) no ensino de 19 grau, até a 6a. serie, os
diplomados com habilitagdo para o magisté
ac nivel de 3a. série de 79 grau;

e) no ensino de 29 grau, até a série final ,
os portadores de diplema relativo a licen
clatura de 19 grau.

Paragrafo Gnico -« Quando persistir a falta de profes=
sores, apos a aplicagdo dos critérios estabelecidos neste arti
g0, poderao ainda lecionar:

a) NC DNSINO DE 1¢ GRAU, ATE A 6a. SERIE CAN
DIDATOS QUE HAJAM CONCLUIDO A Ba, SERIE
E VENHAM A SER PREPARADOS EM CURSOS IN-
TENSIVCS

b) no ensino de 1¢ grau, até a 5a. série,
candidatos habilitados em exames de capa
citagdo regulados, nos varics sistemas,
pelos respectivos Conselhos de Educacio;

¢) nas demais seéries do ensino de 19 grau e
no de 2¢ grau, candidatos habilitados em
exames de suficiéncia regulades pelo Con
selho Federal de Educagao e realizados em
instituigles oficizis de ensino superior
indicadas pelo mesma Conselho.



Art. 80 ~ ENGUANTO A COFERTA DE PROFISSIONAIS LEGAL
MENTE HABILITADOS PARA 0 EXERCTCIO DAS FUNGCUES DE DIRECAOC DE ES
TABELECIMENTOS DE UM SISTEMA, OU PARTE DESTL, NAO BASTAR  PARA
ATENDER XS SUAS NECESSIDADES, PERMITIR-SE-A QUE AS RESPECTIVAS
FUNGOES SEJAM EXERCIDAS POR PRGFESSORES HABILITADOS PARA O MES=-
MO GRAU ESCOLAR COM EXPERIENCIA DE MAGISTERIO.

Art. 81 =~ 0S SISTEMAS DE ENSINC DEVERAO DESENVOLVER
PROGRAMAS ESPECIAIS DE RECUPERACRO PARA 0S PROFESSORES SEM A
FORMAGEO PRESCRITA NO ART. 29 DESTA LEI, A FIM DE QUE PCSSAM
ATINGIR GRADUALMENTE A QUALIFICACAD EXIGIDA,

Art. 82 =~ 0S SISTEMAS DE ENSINO ESTABELECERAO PRA-
Z0S, A CONTAR DA APROVACKO PLANO ESTADUAL REFERIDO NO ARTIGO
74, DENTRO DOS QUAIS DEVERAO 0S ESTABELECIMENTOS DE SUA JURISDI
CAO APRESENTAR 0S RESPECTIVOS REGIMENTOS ADAPTADOS A PRESENTE
LEI.,

Pardgrafc Unico - Nos dois primeiros anos de vigen-
cia desta lei, os estabelecimentos oficiais de 19 grau que nao
tenham regimente prépric, regularmente aprovado, deverac reger
-se por normas expedidas pela administragdo dos sistemas.

Art, B3 - Os atuais inspetores fedesrais de ensino
poderdo ser postos a disposig@o dos sistemas que necessitem de
sua colaboragao, prererenciélmente daqueles em cuja jurisdigdo
estejam lotados.

Art. 84 « 03 CONCURSOS PARA CARGC DE MAGISTERIO EM
ESTABELECIMENTOS OFICIAIS, CUJAS INSCRIGEES FORAM ENCERRADAS
ATE A DATA DE PUBLICACAO DESTA LEI, SERAO REGIDOS PELA LEGISLA
GE0 CITADA NOS RESPECTIVOS EDITAIS.

Art. 85 =~ Ficam revogados os artigos de numeros 18,
21 a 65, 92 a 95, 97 a 99, 101 a 103, 105, 109, 110, 113 e 116
da Lei n? 4,024, de 20 de dezembro de 1861, bem como as disposi
gtes de leis gerais e'eapeciais que regulem em contrario ou de
forma diversa matéria contida na presente lei,

Art, 86 = Esta lei entrara em vigor na data de sua
publicagao.
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Brasflia, 14 de agdsto de 1970.

Exmo. Sr.
Senador JARBAS GONCALVES PASSARINHO
DD. Ministro da Educagido e Cultura

Senhor Ministro,

Os membros do Grupo de Trabalho instituido pelo De
creto n? 66.600, de 20 de maio de 1970, e instalado a 15 de junho ulti
mo, tém a honra de encaminhar a Vossa Excelencia seus estudos e suges
toes para a atualizagaa e expansac do atual ensino primaric e médio.
Tais estudes compreendem um anteprojeto de lei e um Relatdrio que o fun
daimenta e justifica. Precede-os pequena exposicao sdbre o funcionamen
to e a ordem de trabalhos do GT,

Ante o volume crescente de sugestdes e cnmentarios
que lhes chegava quase diariamente, os membroy do GT sentem—se. ao fi
nal das atividades, possuidos de uma dupla certeza: a de gue os estudos
ora oferecidos a consideragao de Vossa Excelencia sio apenas o eco mul
tiplicado destas vozes e a de que cabe ac Ministério da Educacio e Cul
tura a estimulante missdo de liderar, em todos os quadrantes do Pais.
implantagdo do que aqui se preconiza.

Valem-se do ensejo para reiterar a Vossa Exceléncia
o8 protestos do seu profundo respeito.

P. JOSE DE VASCONCELLOS =~ Presidente
VALNIR CHAGAS - Relator

ADERBAL JUREMA

CLELIA DE FREITAS CAPANEMA

EURIDES BRITO DA SILVA

GERALDO BASTOS SILVA

GILDASIO AMADO

MAGDA SOARES GUIMARAES

NISE PIRES



0 Grupo de Trabalho foi eriado pelo Decreto nf? ...
66.600, de 20 de maioc p.p., © se constituiu mediante Portaria do Sr.
Ministro da Educag3o e Cultura. Instalado no Gabinete de S, Exa,, em
Brasflia, na tarde do dia 15 de junho, o GT iniciou as atividades logo
na manha do dia seguinte, em regime de tempo integral a prineipio e, 1o
go depois, em virios outros regimes, @ medida que a natureza do  traba
lho o exigia. Funcionou em salas da Faculdade de Educagao da Universi
dade de Brasilia, gentilmente cedidas pelo seu Magnifice Reitor, Prof.
Caio Benjamin Dias, A Universidade colocou ainda funciondrios seus &
dispesigdo do GT.

0 Decrete n? 66.600 concedeu ao GT o prazo de 60 di
as, a contar da instalagdo, para apresentar os seus estudos e projetos.
A primeira previdéncia consistiu no exame de dezenas de sugestSes e dgo
cumentos oriundos de todas as partes do Pais: do primeirc Grupo de Tra

balho instituido para €ste fim, dos Conselhos Estaduais de Educagao,
das Secretarias de Educagdo, de entidades representativas de prufesﬂ§
res ¢ escolas, de educadores de t3das as ireas, de jornais e periddi
cos.

Para que & e€ste coro nio faltassem as vozes dos esty
dantss, promoveu o GT uma "Semana de Educagao" na Faculdade dnlEduaagEn
d2 Universidade de Brgsilia, durante a qual todos os seus membros fize
ram aos alunos palestras sobre topicos do Documento em elaboragac, sem
pre seguidas de debates n3c raro calorosos. Ao final da Semana, os uni
versitarios apresentaram conclustes como fruto de scus estudos. Ao la
do disso, em contatos pericdicos com a imprensa, representante creden
ciado do €T mantinha a opiniSo publica nacional a psr da marcha dos tra
balhes, surginde muitas vézes novas sugestoes dos comentdrios a estas
noticias.

Apoz tomar assim conhecimento de todo o material que
chegava, os membros do GT empregaram os primeiros dias em exaustiva dis
cussdo das diretrizes gerais a seguir dentro dos parimetros que lhes es
tabelecera o Decreto. 50 depois deste debate amplo foram propostos e
discutidos os virios artigos e paragrafos de um anteprojeto de lei que
substitulssem na Lei n? 4.024, de 20,12.61, os dispecsitives referentes
aos dois graus de ensino.

Decidiu tembém o GT sobre a natureza do documento
que ofereceria ao térmo dos trabalhos: um anteprojeto de lei sobre o en



einc de 19 e 29 griv: . prcoedids de um selatério prelininer, <o nature
za doutrindria e didatica, onde ¢ fundamentaseem as principaic opgdes
adote’as, E o que se scgue.

- I -

A orientagdo geral do trabalho ora apresert: - estd
em consonancia com os teérmos do Ato que instituiu o Grupo: o Dacrets n?
66.600, de 20 de maio p. passado. Bste 3a nBio cogitou de mais "uma vre
forma" , no sentido em que a palavra se tormocu comum nos circulos educa
cionais, e sim da "atualizacidc e expansio" do ensino destinado & erian
¢as e adolescentes. Sem dlvida, isso implica também reforms; ndo, po
rém, necessariamente como substituig@o de um plano por outro & ser en
breve ultrapassado peleos fatos, mas comc um atributc da propria crgani
zagdo que se deve buscar para dar.a escolas e sistemas escolares a caps
cidade de atuslizar-se constantemente, sem crises periddicas, apenas re
fletindo a dindmica do processo de escolarizacdo em face dos seus condi
cicnantes internos e externocs.

Certo, serd impossivel alcangar de uma 85 vez esse
cbjetivo mais ambicioso, que entende sobretude com uma geral mudanca de
atitude. Nao ignoramos que a ele se contrapdem arraigadas expectativas
de uma concepgdc sabidamente estatica e rigida da estrutura educacip
nal; mas também sabemos que para & sua concretizagdo ira, ja agora, con
tribuir a realidade de um Pails em pleno desenvolvimento que degpertou
afinal para a Educagdc. Neste particular, portanto, o que pretendemos
€ tdo somente langar as bases de um estilo que deverd impor-se em avan
g¢os graduais: no momento, ainda por via legislativa e, de futuro, por
exploragdc cada vez mais ampla das suas proprias virtualidades,

. Qualquer organizagdo escolar baseada em modélo Gnico
estara destinada ao fracasso num Pafs de proporgoes centinentais, como
© Brasil, em que praticamente todos os estigios de desenvolvimento edu
cacional podem ser encontrados, N&o nos passou despercebido eéste aspec
to por assim dizer geogrdafico da "atualizagd@o". Para atendé-lo, desde
o primeiro instante de funciocnamento do GT, tomamos por norma referir
cada idéia ou solugdc & triplice realidade de municipios escolhidos co
mo de ¢lassificag@c baixa, média e alta quantc ao seu progresso geral e
educacional; e somente quando certos de sua exeqltibilidade, mos varios
niveis, nos dispinhamos a adotd-lo e incorporia-lo, nac rarc com ajusta
mentos ditados por essa aferigéo prévia.



E precisamente neste ponto, alids, qus a atualizagao
se completa com a expans3c, e vice~versa, para configurar um processo
de equalizagdoc a mais longo prazo. Recusamo-nos a encarar tais ajusta
mentos para baixeo como algo desejavel e permanente; dal por que as aber
turas feitas neste particular correspondem outros dispositivos que le
vam ao transito progressivo da simples expansdo, como categoria quanti
tativa, para uma geral atualizacdoc qualitativa., O importante, 33 que
de momento n@c ha come fugir & via legislativa, & partir de uma concep
gdo por forga da qual a lei possa ajustar-se as realidades mais modes
tes sem tornar-gse impeditiva de progresso e, reciprocamente, incentivar
audicias sem descambar para a inautenticidade. £ o que tentamos no an
teprojeto em anexo, que passamos a comentar em seus principais aspec
tos.,

1.0 - ESTRUTURA

1.1 - 0s Pressupostos

A estrutura que preconizamos funda-se na idéia de
integracdo: integragdo vertical dos graus escolares, integragdo horizon
tal da modalidade de habilitag@o em que estes se diversificam.. A maior
critica a que ainda estd sujeita a escola brasileira & precisamente a
sua organizagao por compartimentos de tal modo estanques, em tSdas as
diregoes, que o progresso do aluno se faz espasmodicamente e sem possi
bilidade, a cada nivel alcangado, de uma programagio de estudos que se
ajuste 3 sua real capacidade, em conexdo com ag necessidades sociais
que justificam a sua educagdo. A Reforma Universitdria representou a
primeira corregdo neste sentido; mas sem a correspondente modificagdo
dos graus que antecedem ¢ superior, € de temer— & mesmo certo que
os seus resulfados se mostrem insignificantes ou nulos.

A escada de escolarizagao constitui um todo: o que
ocorre em qualquer de seus pontos repercute nos demais ou j& € repercug
sd3c de ocorréncia verificada em ponto anterior. Assim, ac menos tedri
camente, a sua divis3o em graus tem visos de mutilagdo insuficientemen
te justificada pelo ajustamento do ensino 3s fases da evolugdo psicold
gica dos alunos. N&o ha de ser, afinal, incidindo sobre a  estrutura
que se resolverdo os problemas de método.. Na hipotese focalizada, a de
finigdo de etapas evolutivas em conexdo com faixas etarias, quando esta
belecida fora do processo, se faz em térmos dessa abstracdo que € o alu



no médio, inixistente no tratc diario da vida escolar.

A divisac em graus, na verdade, stmonte 53 ox-lice
por motivos sGcio-econdmicos. Refletindo inicialmente a estratificagic
social, ela tende numa segunda fase a indicar apenas o "grau" de escols
rizag&o que uma sociedade pode oferecer a todos e a segmentos progressi
vamente maie reduzidos da sua populagdo. Tanto assim & que, desapare
cendo o limitagdo externa, a integracdo vertical se faz naturalmente,
sem que a ninguém j& entdc ocorra um impedimento efetive ditado pels
Pgicologia Evolutiva. Nos paises hoje mais desenvolvides, esboga-se e
mo tendéncia e, em alguns casos, surge auspiciosamente como realidade ¢
escalonamento do ensino em dois graus: o da escola comum e o superior.
No Brasil, tivemos até agora uma divis3o quiddrupla de ensino primdrio,
ginasizl, colegial e superior; mas a forma triplice de hid muito se ver
delineando, & medida que um nimerc crescente de aluncs alcanca o giné

sio e Sste, antes seletivo, se redefine como faixa de escolarizagdo c¢
mum, -

Duas ordens principais de razdes, em grande parte
convergentes, estdo na base dessa geral elevagdoc. A primeira situa-se
no maior desenvolvimento sdcio-econdmico, que vai incorporando & forgs
de trabalho e de consumo amplos segmentos da populagdo, antes marginali
zados, para o8 quais a Educagd@o ja surge como necessidade imediate; e a
segunda identifice-se com a evolugdo dos conhecimentos determinando ng
vas técnicas de produgic e formas de vida, num mundo governado pela ci
encia, que tornam insuficiente a tradicional educagido primiria como pre
parc minimo do homem comum.

A Constituigd@o Brasileira registrou @sse nove quadro
a partir de 1967, dispondo atualmente o seu artige 176, § 39, inciso
1I, que o "ensino primirioc & obrigatdrio para todos, dos sete aos qua
torze anos, € gratuito nos estabelecimentos oficiais". A solugdo & sem
divida timida na perspectiva dos dias em que vivemos, porem realista na
situacdo de um Pals cuja populagfio ainda inclui um térgo de analfabe
tos e onde, mesmo em Estados de maior desenvolvimento, & freqflente o
funcionamento da escola em quatro ou cinco turnos didriocs., Por outro
lado, se no momento ainda se apresentam com relativa autonomia os con
ceitos de obrigatoriedade — gratuidade, de um 1adu; e faixa etaria —
nivel de escolarizaglio, de outro, ndo temcs diivida de que o cumprimento
do minimo exigido constitucionalmente conduzird & sua final identifica
¢80 em prazo ndo muito longo. Basta considerar que alguns Estados ja
se anteciparam ac processo aqui previsto, planejando para os respecti



vos sistemas um ensino efetivamente obrigatorio e gratuito de cito
ancs .

R maior integragio vertical dos graus escolares, que
atende ja agora a um imperativo constitucional, deve corresponder uma
integragdoc horizontal do ensino, com a concentragdc de meios para uma
crescente diversificacdo de habilitagoes. Isto implica, estamos cer
tos, uma corregdc talvez mais profunda que a anterior, pois & necessida
de de crescimento organice vimos respondendo, quase invariavelmente,
com Uma superposigdo ou justaposigdo de solugOes adotadas ao sabor de
estimulos ocasionais; e onde seria de esperar a riqueza da diversifica
g0, temds apenas o empobrecimento da dispersSo. De infeio, com efei
to, possuiamos um "ensino secundario" cuja unica fungdo era abrir as
portas do supsrior. Pouco a pouco, surgiram escolas de offcios destina
das & preparar para o comércio, mais tarde outras de formagdo para a in
distria e em alguns casos, porém com menor freqfiéncia, uma terceira ca
tegoria de treinamento ugrfcola. _Sam atentar para a circunstancia de
que, embora com objetivos mais especificos, tais escolas eram de qual
quer forma "secundarias", passamos a classifica-las em "ramos™ parale
los que, refletindo ainda uma vez a estratificagidc social, mantinham o
dualismo de "ensino (secundario) para os nossos filhos" e "ensino (pre
figsional) para os filhos dos outros".

Quem quer que tenha alguma familiaridade com a evoly
g30 educacional brasileira conhece a luta encetada para que esse dispo
sitive de escolas mais voltadas para o trabalhc fosse também reconheci
do como educagido capaz de produzir um amadurecimento pelo menos equiva
lente &0 dos estudos "académicos". Durante anos e décadas, porém, & se
paragdo se manteve rigida; de tal modo que se um contabilista, teecnico
industrial ou professor primario pretendia ingressar em curso superior,
deveria antes refazer a escola secundaria, entdo definida eomo "a estra
da real da Universidade"., SO a custo se assinalaram algumas vitdrias:

primeiramente, como permissces especiais para matricula cercadas de
grandes cautelas e, mais tarde, sob a forma de uma equivalencia que se
anulava ac condicionar-se a exames das disciplinas do ensino secund&
rio.

A propria Lei de Diretrizes e Bases, conquantoc abg
lindo as adaptacOes a posteriori, ndo fugiu & idéia de equivaléncia que
trala o paralelismo ja tradicional. E a verdade, alilis, & que a L.D.B.
manteve inalterado esse paralelismo ac instituir, sob a rubrica geral
de "ensino mé&dio", a classica escola secundirias seguida dos "ramos" de



de enwiio tionleo ¢ de formagdc de professores. A timida expressfo e
outrss”, acrascentada & enumeragio dos antigos "cursos® couerclals, in
dustriaic e agricolas, nd3o bastava para encorajar a diversiflcagicv exi
gida pela explosdc das ccupasdes de nivel intermediirio, assim como &
prescricio de uma "diseiplina ou pratice vocacional" para a escola se
cundaria n&é¢ lhe retirava a nitids condigd3c ancilar do ensinc superior.

Hoje, como antes, pois, ainda, hd uma escola suposta
mente orientada para o prosseguimento de €s5tUdOB me & SECUNTETIA e 80
lado de cutpra, que com esta nao se comunica, voltada pretensamente para
& vid& —. a profigsional. Ambas ministram curgos de duragac Unica esta
belecida de fora; e a diferenga entre elas & marcada pela exc” sividade
da formagdo geral ne primeira e especializada na segunda. Ac..iece, po
rém, que mmbas as caracteristicas sdo indispensdveis em tSda escolariza
géo regular, determinando-se in concreto a predominancia de uma sSbre a
cutra. Do contré&rio, comc j2 ocorre, a preocupagac da continuidade se
converte em mero ensaio de exames de admissdo cu concursoe  vestibula
res, um indquo preparc da escola para & escolay ¢ a terminalidade ndo
significard mais que um adestramento mutilador,

Num planejamento global, comc o que implica o ante
projeto proposto, parece-nos licito cogitar de uma terminalidade _geral
coincidente com as faixas etérias de surgimento e cultive das aptiddes
especificas, porque 0 ent3o existem condigdes de treinemento para tra
balho. Além dessa, porém, havera uma terminalidade real ditada cra pe
las capacidades individuais, ora pelas possibilidades de cada sistema,
Em qualquer caso, a escolarizagdo revestira um sentido tanto mais termi
nal quanto menos continua se apresents, e vice-versaj; o que talvez se
possa generalizar nc principio de que a terminalidade & inversamente
proporcional a continuidade, e ests aquela.

"Num sistema ideal em que todes conclulssem estudos
superiores - observa o Conselho Federal de Educacdo na sua Indicagao
n? 48/67 —— 80 &sses em rigor seriam terminais; mas onde apenas se al
cance o primeire grau escolar, o ensino j& terd de ser plenamente termi
nal®. De ocutra parte, o alunc que, por deficifncias propriag ou falta
de oportunidade, tiver de interromper o seu cursc antes de completa-lo
devera veceber uma formagdo mais terminal que o hebilite & tornar-se um
cidadie Util a si e & sua comunidade; e reciprocamente, onde e quando
haja condigdes, o que revele aptidic deverd ser levado a estudos mais
continucs e ambiciosos de que aquéles inicialmente escolhidos.

Mas com crganizacdo como a que hoje possuimos, em



que para cada habilitag@o ou ordem de habilitacOes afins se exige um &g
tabelecimento proprio, isto ndo seria exeqlifvel nem mesme nos paises
que ja contam com maior soma de fundes para a Educagdo. Dai a necessi
dade de uma raciaonalizacdo fundada na integracio horizontal das habili
tagOes ¢ das instituigOes que as ministram. Numa hora em que, no mundo
como no Brasil, para t3das as atividades se formam grandes consorcios
que ensejam a plena utilizagdo dos meios disponiveis, como pressuposto
de produtividade, ndo & admissivel que continuemos com a politica ime
diatista das pequenas escolas, que se multiplicam inviaveis umas ao la
do das outras, e das escolas exclusivamente "gerais" e "profisgionais”,
numa dispersdo que anula todos os esforgos para a expansdo do ensino e,
pela melhoria dos seus recursos materiais e humanos, para o seu aperfei
goamento como condigfo de eficdcia.

1.2 - As Solugdes

Refletindo a tendéncia que se esboga no Pals, consa
grada no texts constitucional e no prdprio Decreto de instituigdo do
Grupo, seguimos na estrutura sugerida uma divisdo triplice de ensino de
10 e 29 graus precedendo o de 39 grau ou superior (cf. arts. 19, 16 e
20 do .mteprojeto). O primeiro corresponde a uma escolarizagdo de oito
anos letivos (cf. art. 17), integrando verticalmente os atuais ensinos
primiric e ginasial, e o segundo de tres cu quatrc (art. 21), na faixa
do atual col@gie. Conquanto usando de passagem o adjetivo " fundamen
tal” (art, 16), para ensejar a designagéc do ensino de 19 grau por uma
forma alternativa hoje bastante aceita, preferimos ater-ncs a simples
classificagao ordinal: por ser a mais neutra e, em conseqliéncia, a mais
abrangente; por ser empregada na Constituigdo (art. 176, § 19, p. ex.)
e adotada internacionalmente pela UNESCO; e por n@o ser possivel sinte
tizar em um s2 qualificativo todos os aspectos atuais e futuros desse
grau escolar. = Ainda que se atribuisse exclusividade ao "fundamental",
este seria também incompleto e nido se continuaria em qualquer adjetivo
dentre os que se oferecem para o 2% grauj a menos que incidissemos no
absurdo 13gico de designar o 19 por um critérid e o 29 por outro.

Qualguer, entretanto, que fosse a nomenclatura esco
lhida, o importante é o que nela se quis expressar: uma mudanga de con
cepgio da escola correspondente & infincia, a pré-adolescencia e & ado
lescencia. Nao foi por acaso que, no anteprojeto, primeiramente encara
mos em bloco Ssse momento da escolarizagdo que estamos certos serd mais
tarde integrado em um s0 grau: a simples Education que Allport faz pre



ceder i Higher Education. 0 seu "objetive geral®, partinde do desenvel
vimentoc das potencialidades do sluno, reveste um aspecto individual de
"auto-rea’zagdo", um outro individual e social de "quali!ficacZo para o
trabalho" e um terceiro, predominantemente social, de "preparc para o
exercicic de uma cidadania consciente" (ef, art. 19 do Anteprojeto). A
se configuram técnicamente, como convém a uma lei desta natureza, os
elementos de uma educagdc democratica, a que ficardo sempre  subordina
das as finalidades especificas de "formagdo da crianga e do pré-adoles
cente" no 19 grau (art, 16) e do adolaescente no 29 {(art. 20).

No que toca particularwmnte'ao ensino de 19 grau, e
preaciso ter presente que ndco se trata apenas de uma superposigdoc do gl
ndsio @ escola primiria, e 6im em repetimos — de uma verdadeira inte
grag@o que, na realidade, jd se féz em grande parte e esperamos Ee con
clua com a sua declaragdo formal, Ha menos de meio século, ao ingresso
no ensinc secunddrio se contrapunha uma auténtica barreira, mais tarde
convertida em degrau e; agora, numa rampa Suave que € a expressic da
continuidade. Eis por que, muito de propdsito, em nenhum dispositive
do anteprojeto se admitiu qualquer previsdo de ciclos ou etapas que gim
plesmente restabeleceria, sob novas designagdes, o esquema 33 superado
de % + 4 ou equivalente, Tal, porém, nac implica uniformidade de trata
mento psico-pedagdgico, sem divida absurda numa fase em que as transfor
magSes fisicas e mentais se operam com tal freqliéncia que nenhuma divi
830 a priori, a atual ou qualquer outra, deixa de ser artificial.

Seja como for, ha mais homogeneidade na faixa dos 7
8os 1Y% anos, agora integrada, que na dos 11 aos 18, correspondente a
justaposig@oc ginasio-colégio., Salvo o que deva situar-se no plano das
diferengas individuais, verifica-se entiZo maior identidade de interésse
a determinar uma grande drea comum de motivagdc natural e, por outro la
do, presente ainda estd o caracteristico "sincretismo infantil" do pen
samento, pelo predominio do "fator geral" de inteligéncia, embora com
pProgressivo su;gimento de aptiddes especificas e desenvolvimento de ope
ragdes mentais "moveis e reversiveis", Em conseqfiencia, deve o ensino
revestir um acentuado gradualismo em sua fundamental unidade — &voluin
do da maior para a menor globalizagdo e do mestre inico para o de am
plas areas de estudo — 0 que repele a adog@o brusca de um regime exclu
sivo de disciplinas e professores especializados,

Somente, portanto, ac fim do 1? grau fixamos alguma
"terminalidade" na escolarizagdo ora construida, j& que al deve situar-
-gse, ainda por muito anos, o fim dos estudos verdadeiramente comuns do



homem brasileiroj o que, diga-se de passagem, constitui mais um motiveo
em favor da integragdo preconizada. Ainda assim, em vista daquelas ra
zoes de ordem psicoldgica e didatica, demos 3 formagio desta fase "um
sentido de sondagem de aptidoes e iniciagdo para o trabalho" (art. 59,
§ 29, a), pois seria prematuro cogitar de especializagdo profissicnal
onde, em rigor, ainda nao existem aptidoes plenamente caracterizadas a
cultivar.

Infelizmente, para muitos sistemas, esta posigdo tec
nicamente correta niBo passara de uma abstragac tedrica, tal como a obri
gatoriedade escolar de oito anos talvez n3o seja, para €les, mais que
uma aspiragd@c remota a depender de auxilio federal. Sob pena de artifi
cialismo, enquanto ndo se concretiza a t3o almejada equalizagao, a Gni
ca solug@o possivel & baixar 'a terminalidade real — em tais casos ndo
coincidente com a geral — até "ao nivel da série realmente alcangada
pela gratuidade" (art. 59, § 29, b), proporcionando a essa altura uma
formigao ja dirigida ao trabalho. Para o tipg de aluno dos meios po
bres, amadurecido precocemente pelas dificuldades da vida, a iniciagio
antecipada numa atividade produtiva sera mal menor, decerto, que . um
acréscimo de estudos gerais cuja funclo se perderd e cuja utilidade &le
naoc podera perceber.

Ainda assim, trata-se de uma concessdaoc que, no ante
projeto, bem poderia ser registrada como "Disposigio Transitéria", ndo
fosse a permanéncia de que ainda se reveste na presente conjuntura bra
gileira, A verdadeira terminalidade, ac longo de toda a escolarizacio
dos 7 aos 18 anos, encontra-se de fato no ensino de 29 grau, ministrado
como € no periodo etario em que as aptidoes efetivamente existem e ten
dem & esticlar-se quandonao siao cultivadas com oportunidade. Tal eip
cunstancia, aliada a um crescente amadurecimento geral do aluno, aproxi
ma grandemente este grau do superior, assim como € visivel a contigliida
de que tem o dtual gindsio com a escola primaria,

Isto permitiu que planejassemos o ensino de 29 grau
partindo de que todos, num Pais como o Brasil, devem chegar a idade
adulta com algum preparc para o trabalho ou, pelo menos, com uma opgao
de estudos claramente definida. Pondo mesmo de lado as implicagdes eco
nomicas e sociais desta tomada de posigio, cabe lembrar que a maior cau
sa de frustragd@o dos candidatos ndo admitidos no ensino superior reside
na auseéncia de wma ocupagdo Util numa idade em que se tornam absorven
tes as preocupagdes com o futuro. SO tardiamente, quando ndaoc se inclui
na excegao doe egressos de icursos técnicos, o jovem descobre que a esco



la n3c lhe deu sequer a t3o apregoada cultura geral, e apenas o  ades
trou pars um vestibular em que o E2xito & fungdo do nimero de vagas ofe
recidas & disputa. Houvesse 2ie seguidce concomitantemente algo de *’pré
tico™, & ndo se deteria nos umbrais da Universidade em busca de uma ma
tricula como salda de desespéro. Ne minimo, quando nido pretendesse en
gajer-se de uma vez no trabalho, encontraria neste o apoic financeliro e
a estab.lidade psicologica para novas tentativas.

¢ caminho & trilhar n3c € cutro senic ¢ de converter
& excesdo em regra, fazendo que o 29 grau sempre se conclua por uma for
macéc especifica, NEo & o caso, todavia, de prever tres ou quatro moda
lidades imutdveis de "ramos" ou “cursos" separados, e sim de censtruir
o engino sobre uma base de sztudos gerais e comuns que se abra num lg
que de tantas habilitagdes, dentre as suscetiveisz de desenvolvimento a
esse nivel, quantas sejam as veclamadss peio mercado de trabaiho (art.
59, § 29, @, ©)« £ a integracic horizontal, gue da concepgdoc didatica
e sociom=economica de currieule val a estrutura fisica e & ovganizagdo ad
ministrativa dos estabelecimentes. [ a racionalizagZo.

Quantc mais fundc se penetre nesta divegdo, a {nica
admissivel nos dias stuais, tanto mais nitida se delineard a impossibi
lidade de localizar cada habilitacdc numa escols diferente. Isto impor
taria, desde logo, em repetir por estabelecimento & parte comum e ge
ral, que compreendera praticamente a metade da extensdo curricular. Ade
mais, as ocupagoss e of esguemas de aprofundamento de estudos tendem a
multiplicar-se ao infinito pels combinaqdo de disciplinas, atividades e
técnicas de trabalho; e como ndo se escolhe o que se desconhece, nem se
estuda © gue nac se ensina, sera preciso que o alunc tenha perto de si
as "ofertas" a serem combinadas. Percebe~s5& que tal orientacao se tor
nard economicamente impraticivel no regime de dispersac que hoje adota
mos, pois detgrminar& um insuportavel desperdicic com inevitavel baixa
da qualidade do ensino. AJ estd, para demonstré-lo, a experigncia de
pafses que antes enfrentaram e resolveram éste problema,

Pavra €les como nds, a pedra de toque € a concentra
gdo, jd adotada na Reforma Universitdria, gue no anteprojeto se traduz
como "a plena utilizacadoc dos recursos materiais e humanos, sem duplica
c30 de meiocs para fins identicos ou eguivalentes" (art. 29, caput). Q
que se pretende, "sem prejufzo de outras solugGes que venham a ser ado
tadas", & promover, "no mesmo estabelecimento, a oferta de modalidades
diversas de habilitagado integradas por uma base comum de estudos” (art.
3¢, gaput). Para tanto, admitem-se graus de integracio fisica, que




abrangem desde a reuniao de pequenas escolas em uridades mais amplas
(art. 3?, a), o emprégo da capacidade ociosa de umas para suprir defici
encias de outras (art, 3?9, b) e a organizagdc de centros interescola
res, para reunir servicos ou estudos comuns a varios estabelecimentos
(art, 3%, b), até certamente a construgdo e organizagdo de novas esco
las j& perfeitamente integradas (art. 39, caput).

A primeira hipotese nada mais € que a ddogdo, em to
do o ensino de 1? e 29 graus, da idéia de "escolas reunidas"™ e "grupos
escolares" que, curiosamente, até agora se impos nos extremos primario
e superior da escolarizag@o. A segunda e a cooperacdac. Nac se admite
que um estabelecimento ministre mal determinada disciplina, ou mesmo
deixe de ensina-la, por deficiéncias de professores ou equipamentos,
quando outro vizinho possa faze-lo em seu lugar. E a terceira, inclni
da na mesma linha da anterior, registra antiga reivindicagdc dos profeg
sores de linguas estrangeiras, Educac3o Fisica e outras disciplinas -ou
atividades para cujo ensino poucas escolas, por si mesmas, poderao apa
relhar-se devidamente. |

Mesmo, porém, nos casos em que se alcance a plena in
tegragdo fisica, esta n3o importara necessariamente na adogao de um ti
po monobloco de construgao, tal como a integragado funcional ndo signifi
ca indiferenciagac. A forma ideal de organizacao, a medida que aumente
a complexidade, & a descentralizagdo por departamefnitos — um ou mais pa
ra os estudos gerais, um por especialidade ou especidlidades afins —
sob o comando unificader da administracao escolar. A formagao de pro
fessores em nivel de 29 grau, por exemplo, tende a descambar para © pe
dagogismo esteéril, em detrimento dos estudos "de conteudo", quando fei
ta em estabelecimentos apenas dedicados a esse fim; mas sera tambem pre
judicada se ndo alcangar a devida intensidade na hora da profissionali
zagdo. O mesmo ocorre com as demais habilitagdes, o que indica se reil
na o que & comum e separe o que & diferente, sem com isto sacrificar a
unidade do conjunto,



2.0 - currfcuro

2.1 = Determinacio de Conteildos

Na sistematica proposta, a formagio do curriculo cg
bre duss fases que se completam: a determinacgic dos contelidos e a sua
organizagde pedagbgica. A primeira deverd partir de um minimo de unida
de nacional para em seguida, sucessivamente, ajustar-sze as distintas re
alidades vegionais, soe planos particulares dos estabelecimentos e acs
interésses e aptiddes dos alunos (art. 49, caput). Refletindo essa ori
entagéo centrifuga, o Conselho Federal de Educagdo estabelecera inicial
mente, para cada grau, um conteldo comum que sera obrigatério em tode o
Pals, "definindo~lhe os objetivos e a amplitude" (art. 49, 8 19, I).

Ao ndcleo assim fixado se acrescentard, em cada sis
tema, um conteldo diversificado em listas elaboradas pelo respectivo
Conselho de Educagdo (art. 49, § 19, II), Tais liztas deverio ser am
plas e abrangentes, pela natureza mesma de sua destinagd@c, sob pena de
que ndo se alcance a diversificagio preconizada. Isto & tdo importante
que, ante a certeza de que nenhuma enumeragao podera ser exaustiva, o
proprio estabelecimento terd a faculdade de langar outros componentes,
decerto com a necessaria aprovagdc (art. 49, § 19, III), Para asgegu
rar a validade nacional dos diplomas relativos & formagio profissional
de 2? grau, o Conselho Federal de Educacdc dsterminarid também, além do
conteldo comum, 0 minimo .. ndo mais que o Mminimo ... necessirio a cada
habilitasgao ou conjunto de habilitagﬁes_afins (art. 4o, § 39),

£ de observar que a caracteristica regional do con
telido diversificado nZo ha de ser encarada como provincianismo estreito
a projetar-se no ingénuo formalismo de estudos expressamente regionali
zantes; como também ndc sera atingida por estudos inteiramente alheios
ac meio. Ela tem um fundamento economico-gocial e, portahto, sera mais
bem atendida indiretamente; em componentes profissionalizantes ou ndo
que levem 'd solugdoc de problemas locais. A muitos, alids, parece estra
nha a existéncia de um conteldo diversificado também no sistema fede
ral, ante a evidéncia de que serd por forga incaracteristico o que daf
reésulte. Exatamente por esta razio € que entendemos, também nds, que a
fungdo supletiva deste sistema nacional, assim definida no art. 177 da
Constituigdoc, deva exercer-se por outras vias que n3o a manutengao de
escolas proprias e muito menos,consoante ja esta consignado no anteprg
jete (art. 56), a superintendencia de ectabelecimentos particulares.



2.2 = Curriculo Pleno

0 contelido comum e o diversificado, mesmo reunidos,
ainda nd3o constituem propriamente o curriculo, e sim a matéria-prima a
ser trabalhada no que chamamos o curriculec plenc de cada estabelecimen
to, um por grau de ensino (art. 59, caput); dal o empreégo da palavra ma
téria nesta fase. A vista de taic componentes, incluindo quando for o
caso o5 de seus proprios acréscimos, a escola converteri as matérias em
disciplinas, dreas de gstudo e atividades (art. 59, caput) para torna-
-las didaticamente assimiliveis. Poderd ent3o desdobra-las como lhe pa
rega conveniente, embora n3o lhe seja 1licito, como logo se percebe, des

caracterizar as do contelido comum fundindo-as em campos mais amplos de
estudos.,

Note-se que nZo se adotou uma classificagdo rigida
de disciplinas, prdticas educativas e atividades artisticas para desig
nar os itens do curriculo, separando artificialmente os fatdres reflexi
vo, conativo e afetivo que sempre intervém no ato de aprender. Isto nac
ha de importar, contudo, no artificialismo oposto de nivelar quantitati
va e qualitativamente o pensamento, a agdo e a criagao em toda aprendi
zagem, e sim no reconhecimento de que a intensidade da sua presenga se
ra determinada pelcsdados concretos de cada situac@o; e nesta perspecti
va devem ser encarados nao 80 os estudos resultantes do trabalhe conjun
to de conselhos e estebelecimentos como a Educagdo Moral e Civica, a
Educag@o Fisica, a Educagido Artistica e o Ensino Religiosc, que o ante
projeto ji prevé com cbrigatoriedade (art. 69 e pardgrafo).

A verdadeira disting@c a ser feita no curriculo ple
no reside em que 2ste abrangera "uma parte de educagio geral e outra de
formacdo especial" (art. 59, § 19). A primeira esta mais voltada para
a continuidade, surgindo por isto ao longo de toda a escolarizagao de
‘'que nos ocupamos, Com ela visa-se a transmitir "um acervo comum de
idéias fundamentais" (Hutchins) que integrem o estudante na sua propria
sociedade e na cultura do seu tempo. Logo se vé que a tonica da parte
geral fluird, em larga proporgado, do conteide comum fixado pelo Conse
lho Federal de Educagio. Isto explica por que esse contelde nuclear
passou a compreender também os anos iniciais do 19 grau (art. 49, 8§ 19,
1), até agoera suscetiveis de variag3o por sistema quanto ac conteudo.
Ndo fosse um certo consenso que existe neste particular, e teriamos a
total diversidade exatamente onde eld mais fica sujeita a limites impos
tog pelo imperativo maior da unidade nacional.



Por sua vez, a parte especial estd mais dirigida 32
terminalidade, destinando-se de inicio a uma "sondagem de apticoes",
aproximadamente no ultimo térgo do 19 grau, em seguida a uma "iniciagdo
para o trabalho", ainda no 19 grau, e por fim & “habilitagdo profissip
nal" ou ao "aprofundamentc em determinadas ordens de estudos @ gerais”,
no 29 grau (art, 59, § 2?9, a). A previsdo e oferta das respectivas dig
ciplinas e atividades, com vistas a "iniciagdo e habilitag3o profissig
nal", deve estar "em consonancia com as necessidades do mercado de tra
balho local ou regional " (art. 59, § 29, c).

fy portanto, no curricule plepo que aparece com mai
or nitidez a proporcionalidade inversa que h3 entre a continuicdade e a
terminalidade, salientada linhas atras. No caso de uma escolarizacio
normal, a parte geral seria "exclusiva nos anos iniciais do ensino de 19
gErau e enm seguida péedominante, equilibrando-se com a especial no ensi
no de 29 grau" (art. 59, § 1?). Onde, porém, venha a situar-se em nl
vel mais baixo a terminalidade real — na altura ¢a 5a. série, por exem
plo —— a parte especial surgira mais cedo e crescera mais rapidamente
(art. $9, § 29, b); porém a inversa proporcionalidade se mantém. A for
ma grafica expressa melhor eessas duas hipOteses;
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Também dal reculta bastante clarc que, até pelo me
nes o nivel de que nos ocupames, a articulagdo vertical se faz pela par
te geral; e como esta e continua, seria sbsurdo opor ac progresso do
aluno qualquer barreira, do tipd exame de admissio, que n@o esteja no
travejamento interior do curriculo. Isto se aplica mesmo ao  ingresso
no ensino superior; o que nos levou a ndc cogitar direta ou indiretamen
te de concurso vestibular, e muito menos de "preparc” para este, apenas
resgalvandd "o gue sobre o assunto conste da legislacao prﬁrria" {art,
22, a). No dia em que j&@ ndo seja necessario o vestibular classificatd
rio, a lei continuara atual.

Observe-se ., porem, que a articulagac tende a fazer-
-gé igualmente, e cada vez mais, pela parte especial 3 medida que ge
avanga na escolarizacéo de 29 grau. Assim, e coio em muitos casos ha
toda conveniencia em prolongar um pouco a formagao profissiocnal, previ
mos para tanto uma %a. série facultativa cujos estudes "poderao ser
aproveitados em curso superior da mesma area ou de area afim " (art.
22, b ~ art. 29, §§ 19 e 3?)., Atende-se a uma necessidade imediata e
no proprio atendimento, e para ele, acena-se com um estimulo e conpénsﬁ
¢80 que se apoia na marcha natural de desenvolvimento dos conteudos cur
riculares.

Afinal, a partir de certo limite, tais conteldos dei
xam de ser fixos e imutavies. As vezes, &€ claro, e€les se justificam
por si mesmos, € outras vezes pelc seu valor educativo. No primeiro ca
80, podem ser transpostos como tdis de um para outro contexto; no segun
de, podem ser substitufdos por outres de equivalente valor educativo; e
am ambos podem ser aproveitados. Um aluno gque haja estudado Técnicas
Comerciais, por exemplo, com vistas a uma habilitagéo em Contabilidade,
nio devera seguir novamente essa disciplina se, apds diplomade ou por
mudanga de orientacd3c a meio-caminho,.pretender outra habilitag&o em
que ela seja exigida com programacio idéntica ou andloga; um outro,trans
ferido de estabelecimento onde se prescreva mais Organizagi@o Scecial e
Politica Brasileira.do que Historia, em relagdo dquele para onde se di
rige, podera ter neste ultimo creditade o que trouxer a mais de 0.S.P.
.B., como equivalente a HistOria que lhe falte; e assim por diante.

£ o principic do "aproveitamento de estudos™, que pa
ra o ensinc superior ja fqi consagrado no art. 23, § 29, da Lei n? ...
5.540, de 28 de novembro de 1966, e agora se adota no ensino de 19 e
29 graus (ef. art. 11 e paragrafo, do anteprojeto), como decorrencia da
- concepgdo do curricule. Ac faze-lo, entrstanto, ainda o cercamos de al



gusas cautelas tidas como necessirias, schretudo, nos anca inlefaig de
sua aplicagdo. Uma delas € a subordinagio do que decida a escels, nes
te o sular, a "eritcrios geraisY fixados pels competents Conselho de
Educagio; outra & o condicionamento da aplicagée do principio & sua re
gulamentagio, em nivel regimental, a partir daquelcs critériocs gerais;
e ums terceira & a exclusdo dc aproveitamento, ha hipStese de substitui
g@o, <28 "discipliras, arees de estudo e atividades ... gue resultem do

contr.do comum e dos minimos fixados para as habilitagdes profissio
nais”.

2.3 - Opdenagio e Seghencia

Na atual escola primaria e média, a ordenagdo do curp
ricule @ sempre feita por séries de disciplinas sclidarias. HNa concep
gdo inicial, esta solidariedads era levada a tal ponto que, ocorrendo
uma reprovagao, o alunce deveria refazer n@o, apenas, a disciplina em
que revelasse aproveitamento insatisfatdrio, porém & serie completa.
Tal rigidez fol depois aliviada, porém nio suficientemente, mediante so
lugdes de que a mais tipica € a "dependéncia". De ocutra parte, a pro
gramagao didatica € inteiramente escalonadu'pnr anos letivos, o que im
possibilita se rompa ¢ bloco serial pare ensejar combinagdes maig ricas
e operfunas. E claro esta que todns, nesse regime, devem seguir as meg
mas seéries, com as mesmas disciplinas e no mesro tempo, quaisquer que
gsejam o8 Geus interesses, aptidBes, nivel mental e ritmo de  aprendiza
gem. No fundo, trata-se de um sistema que nao se sjusta a ninguém: £
muito lento para os aluncs rapidos ¢ muite rapido para os leatos: muito
complexo para o de inteligéncia baixa e 3s vezes média, muito facil pa
ra o de talento.

0 anteprojetc situa-se numa perspectiva de nitida
transigiéo entre esta série monolitica e a organizagdc nac-seriada. Ain
da partindec da seriag@c anual {art. 7?, gaput) — e simplesmente partin
do, por ser &sse o regime que encontramos —- logo admite a série "semes
tral no ensino de 19 grau e a matricula por disciplinas semestrais ou
anuais, sob condicGes que zssegurem a seqliencia doz estudos, no ensino
de 29 greu" (art. 79, & 19). Meemo, porém, na hipOtese mais pobre da
seriaciic anual, esta deve ser estruturada “"de forma & permitir, confor
me o plano 8 as possibilidades do sstabelecimento, a inclusZo de opgGes
que atendam &s ¢ifevengas individua’s dos alunos @, nc ensinc de 2%
grau, ensejem variedade de habilitagoes™ (art. 79, gaput).

A muitoe parecerad, como de inicio pareceu a  alguns



membros do Grupo, que o melhor seria admitir a desseriacdo em todos os
casos, j& que os estabelecimentos menos capazeg ou mais conservadores
nao ficariam, c¢omo nao ficam, obrigados a tomar abruptamente a nova di
regao. De certo modo, isto se féz com diferenca apenas de intana;dnde.
isto &, diretamente para o 29 grau e indiretamente para o 19; mas para
éste, em que o regime semestral ji pode igualmente constituir regra ge
ral, preferimos valer-nos de aberturas que marcam aquela diferenga.

Uma delas estd representada pela dependéncia, que ou
tra coisa ja ndo € sendo uma furma especial de matricula parcelada. A
sua adogdo & apenas facultada, nic imposta, e limitada a "uma discipli-
na , @rea de estudo ou atividade por série",condicionando-se em qual
quer caso & observagido da. "seqliencia do curriculo” (art. 14). Com is
to, evita-se que um programa esbogado para preceder a outro, num desen
volvimento 18gico e progressivo, acabe por ser ministrado concomitante
mente ou mesmo & posteriori, como 3& tem ocorrido. Outra abertura, in
comparavelmente mais importante em térmos de adequagdo a éste nivel de
escolaridade, '@ a organizacio de "classes que reunam alunos de dif-run
tes séries e de equivalentes niveis de adiantamento, psra o ensino  de
linguas estrangeiras e de outras disciplinas, areas. de estudo e ativida
desem que isto se aconselhe" (art, 79, § 29).

A permiss3o € ampla, mas discriminada, pois referida
& casos concretes. 0 que sobretudo importa € assegurar a criancgas e
pré~adolescentes uma escolarizagdo efetiva e regular em que as aprendi
zagens se sedimentem naturalmente, sem amadurecimentos forgados e prema
turos. N&o € inteiramente por acaso que sse dispositivo do anteproje
to vem seguido de outro (art. 8?) em que se recomenda tratamento especi
al aos kub e super-dotados. Quanto mais se penetra nesse campo dos ex
cepcionais, em busca de atendimento &s diferengas individuais, mais se.
tem fortalecida a convioge de que o estudante médio — médio univer
sal, médio em tGdas as hipSteses —_ tende a ser uma raridade pedagdgi
ca. Isto @ t3ao exato que, se levarmos &s ultimas consaqBiéncias a abey
tura contida no § 29 do art., 79, acabaremos por localizar cada aluno,
para cada area de estudo, em classe de seriacio diversa, numa forma ne
va e controlada de matricula por disciplina. Nio cremos que se alcance
‘essa precisdo; mas a verdade € que a tanto se poderia chegar.

Seja como for, .o que técnicamente e no . anteprojeto
se denomina "matricula por disciplina” & uma forma geral de organizagéo
em que a escolha dos estudos pode variar por aluno, formando "conjun
tos" individuais, e a respectiva seqliéncia, assim como o contrSle da in



tegralizagdo curricular, resultam do pripric sistems. Como num gelf-
=service:; em contraste com ¢ restaurante tradicional, que corresponde
ria ac regime seriade. Tudo se faz entie por discinlina: a oferta de
vagag, a mntrfaula, a precedencia - esta mediante a indicagdo de umas,
chamadas pre-raqu_sitos s Que devem ser estudadas antes de cutras —
o8 horarios, a aprovacio ou reprovacio ®, por fim, a verificagao de cum
primento do que se exige pava o diploma ou certificado. As universida
des brasileiras caminham rapidaments nessa diregido, certas como se en
contram de qua lhes seri impossivel enfrantar a diversificagio do saber
e das ocupagles com o¢ métodos de uma €poca em que se reduziam a  tras
ou quatro a8 profisgdes de nivel superior.

Méo € muito diferente a situaglo da escola de 29
grau. Ja vimos que a sua proximidade do ensino superior, levando mesmo
a uma superposicio ao fznal d2 um grau e no infcio de outre, aconselha
a adogdo de processos mais fiexlveis. Por outro lado, a necegssidade de
sua profiseionalizacic, com a correspondente diversificagdo dos campos
a abranger, reprasenta hoje uma grande urgéncia nacional. Basta dizer
que as habilitagBes poderZc abranger "todo o ensino de 29 grauv ou parte
deste” (art. 15; geput, in fine). 0 aluno qus 82 apresse em ingressar
na fOrga de trabalho, sem de momento pretender chegar 3 universidade,
teré o ensejo de parcelar os seus estudos para uma conclusdo mais rapi
da. Certamente, devera cingir-se a erientagdo geral do eztabelecimen
to; mas a lei 32 ndo o impedira, coms nao impedird uma retomada de entu'
dos para a escolarizagio completa de trés ou quatro anos,

Se, portento, no 1? grau a matricula por disciplina
€ de qualquer modo uma excegdc, deva no 27 constituir a regra. Apesar
disto, ndo nos aventuramos a incluir no anteprojeto uma cbrigatoriedade
neste particular (art. 79, § 1?). Sabemos que, nos primeiros tempos de
vigéncia da lei, haverd uma natural "persisténcia da forma® anterior;
mas também estamos certos de que, sob a pressdo da propria realidade, o
nove regime se impora talvez muito cedo; e para tanto miuito podera con

tribuir a assisténcia dos Orglos técnicos federais e dos va.rinn sittg
MAS ,

2.4 = Duracdc

A durag@o de cada grau & fixada em "horas de ativida
des®, segundo o criterioc que veioc a ser adotado a partir do Parecer n?
§2/6% do Conselho Federal de EducacZe. Previpam-se 720 hores anuais pa
ra o 1? grau (art. 17) e 2.200 para o segundo, guando correspondente a



trés séries anuais, e 2,900 quando a quatro (art. 21, caput). Isto sig
nifica, com arrendondamentos, uma escolaridade diZria de quatro horas,
que muitos qualificario de modesta e os mais descrentes julgardo inexe
qifvel. Acs primeiros lembramos que &sse nimero expressa um minimo e,
assim, ndo so pode como deve ser aumentado até que se alcance a jornada
de sete ou oito horasj e aos Ultimos formulamos um apelc no sentido de
que também Sles desenvolvam esforgos, cada um em seu campo de atuagdo,
& fim de que vengamos rapidamente a contrafagio dos quatro e mais  tur
nos didrios com que nenhum sistema educacional se mantdm digno d¢ res
peito, -

Ainda uma vez se marcou a diferenca entre o 1°? e o
29 graus., Aquéle, dadas as razdes de maior imaturidade h& pouco subli
nhadas, devera cobrir um tempo-total de oito anos letivos suscetiveis
de anpliagln. porém nio redugdo, para atender as diferencas individuais
(art. 17); o 29 graw, quando ministredo no regime de matricula por dis
ciplinas, poderd ser feito em dois ance no minimo, ¢ cinco no maximo,
para o correspondente & terceira série (art. 21, pardgrafo uniéo), que
ja & terminal para efeito de prosseguimentt de estudos (art. 22, a).Com
isto, o aluno brilhante ji nio terd que "perder tempo" esperando os
mais lentos e &stes, por sua vez, nac deixar@c de concluir os estudos pe
lo simples fato 4a sua lentid3c. Em ambos os casos, a solugdo inporta
en vantagem ao mesmo tempo indiiidﬁal e:-social,



3.0 = CREANT LACEC E FU?CTﬁ“iMEHTU

¢ anteproiete dispSe, como principic gewal, que "a
organizagde administrativa, diditica e disciplinar de cada estabslecl
mento dz ensino serd regulada no respectivo regimento, a ser aprovado
pelo Srgdpo propria do sistema, com obgepvancia de normas firudas pe -0
respectivo Conselho de Educaglo” (art. 29, paragrafo inico), O regi
mente serd, pois, a objetivagdo da lei em cada plano sscolar, que de
ve guardar uma nitida individualidade; e & com este sentide, ¢ para
dar=1hz anfase, qua es repete com freqli®ncia a expressao "plancs dog
estabelecimentos™. Por esta razdo, procuramos ser bastante sdbrios em
relagdo a hormas de organizacido e funcionamento, cingindo-nos ac es
tritamente indispensaval como "diretrizes e bas=e™ de ambito nacional.
Em muitos cases, ao contrério do que ocorre na legislagac em vigor ,
fugimes a regular o que & Sbvic na doutrina e na pratica educacio
neis, o que estard implicito na lei e, sobretudo, o gue por natureza
deve ficar exposto a uma salutar variag@o de escola para escola. As
sim, foram intencicnalmente reduzidos os {tens a respelto dos  quais
deéscemos a algum pormenor,

Incluem=se na hipSteses das "omissdes", por ~ exem
plo, assuntes como o de programas e o de funcionamento noturne, para
citar dois dentre os mais tipices. Afinal, nenhum educador ignora o
que seja um programa: a "discipline, drea de estudo ou atividade" ou,
tra coisa n@o &, técnicamente, senfo um programa com o tempo reserva
do & sua execugo; e dizer quem o elabora, ou como deve fazé=li, & te
ma por demais regulamentar que ndc cabe numa lei. Figis a esta orien-
tagdo, fizemos que o Conselho Federal se limitasse a estabelecer “os
objetivos e & amplitude" das matévias velativas ao "contelido comum "
(art, 49, § 19, I), 3& que levar tal atribuigdc até o seu "desenvolvi
mento™, como ma L.D.B., significaria em (ltima andlise uma programa -
g8c. E dal & expedigic de "inmtrucdes metodolSgicas®, hoje felizmente
uma curiosidade do passado, mediaria um passo tHoc rapide e fiacil qudo
desastroso. :

0 segundo exemplo € ainda mais tIpies, A chamada
questdo dos "cursoe noturnos” estd naturalmente resolvida na concep
gdo flexivel do nSvo sistema como um caso, e apenas um caso, da hipd
tese mais ampla de menor jornada de estudos com o conseqliente prolon
gamento da escolarizaggo, Também no regime diurnc iste podera verifi-
car-se, e por identicas dificuldades de ordem econdmica; mas a ninguém
ccorreria reivindicar privilégios para o aluno que, por isto, se matri



culasse em menor nimero de disciplinas. Nem poderia ger da outra forma,
Se o que estd prescrito constitui o minimo necessdrio & obtengio de um
diploma ou certificado, simplesmente absurdo sera que se dé por cumpri
da uma exigéncia n2o satisfeita.

0 problema ndo reside, portanto, em estudar pela ma
nhd, & tarde gu & noite, & sim em estudar menos por dia em mais anos
ou meses. Tantc assim € que, em algumas instituicSes de ensine supe
rior, se vai tornando freqllente a prdtica de o aluno tomar disciplinas
em hordrios diurno e noturno, sem que se atribua maior péso as da noi-
te, A ninguém no fim isto aproveitaria; e muito menos ac estudante,que
acabaria por conquistar um titulo de segunda classe como j& side, com
freqliéncia, considerados os que se obtém em cursos noturnos e em ou
tros, mesmo diurnos, oriundoe de um ensino assim mitigado. Ja € tempo
de que também nds, educadores, busquemos a nossa verdade pesagdgica.

Quanto ao que fol disciplinado, em térmos de organi
zagdo e funcionamento, mencionamos de infcioc os perfodos letivos. Es
tes, em cariter "regular", compreenderdc o ano e o semestre de pelc ne
nos 180 e 90 dias Uteis, respectivamente (art. 10, caput), para efeito
de programagao dos estudos, A escola, entretanto, & obrigada a funcio
nar continuamente, salvas interrupgdes como as destinadas a férias co
letivas e reparos de prédios e equipamentos. De varias formas podera
fazer-se esse funcionamento. Uma delas é o prolongamento dos periodos
regulares com redug@o das horas diarias de atividades por turno: 240 e
120 dias a tres horas médias, por exemplo, em lugar de 180 e 90 a qua
tro; outra, situada na mesma linha, € a fixac3o dos dias em 210 e 105
e da jornada média em 3, 5 horas; e assim por diante, contanto que se
tire o miximo proveito do investimento em que importam o planejamento,
& montagem e a manutengao de uma instituigado escolar,

Para tanto, a melhor solucdo ainda @ a inicial, que
permite escalonar o anc em dois periodos regulares de 90 dias Gteis e
um periodo especial, €ste mais diversificado para abranger n3o 80 ati=-
vidades também regulares cor » estudos de recuperagao, aperfeigoamento
de professores e cursos supletivos, consoante esta previstc no antepro
jeto (art. 10, paragrafo inico). £ importante que se institua no Bra
sil, como rotina, esse periodo eaﬁenial mundialmente conhecido como
"de verao". No 29 grau, sobretudo, os alunos mals capazes encontrario
néle a forma ideal de acelerar a sua formacio, alternando anos de tres
e dois periodos ou mesmo, em casos excepcionais, cobrindo trés anos de
‘dois perfodos em dois de trés; outras pessoas que n3o teriam ensejo



de scgulr estudos covridos —— e sgqui se inclui boa parte da cli-ntelia
dos ©urecs noturnes .. poderin fazewlo lentamente, na bace & um ve
ricd: po> anos alem da piqueza gue resultara de uma permrmenie  volta
& escola, para cursos rapidos de atualizacdo, por aquélas que, apos
conciui-la, 3& ndo a tenham prosseguido em grau mais alta.

Um segunde aspecto disciplinade foi o da mar=foula.
Para o 29 grau a solugdc & evidente, por tratar-se de uma continuagie,
bastando exigir "a conclusdo do ensinc de 19 grau ou de estudos ecul
valentes" {art, 20, pardgrafo Gnico). Para o 19 grau, entratanto, a
escolaridade apenas comega @ o critério a seguir & o da idade, fo ade
ta=lo, ativemo~ncs como pento de referencia acs sste anos da obri: rato
riedade constitucional, logo prevendo que os sistemas poder3dc admitir
© ingresso mais cedo (art. 18). 0 que ndo lhes estd permitido € & re
dugdc dos anos obrigatdrios mediante o estabslecimento de idade mais
alta. Assim, sem imposigéc e apenas como uma faculdade, deixamos o an
teprojeto atualizado quante a uma -das tendencias mais visfveis nc cam
po da educagdo sistemitica, qual seja a de aprecsar o infcio da esco-
larizagdc como decorrencia do amadurecimento mais répido da  crianca
ante os poderogsos estimulos da vida moderna, entre os quais avultam
oz meios de comunicagac. '

Da matricula chegamos ao atc docente-discente, sa
bende desde logo que muito poucc da complexa situagd3c ensinar = apren
der se acomoda nos limites de leis ou regulamentos. A (nica "regula =
mentagdo” eficaz, neste particular, € a correta formagcic do professor,
Destarte, das tras fases conhecidas — planejamentc, execucido, verifi
caglc = gomente a verificacdo comporta e exigu algum disciplinamento;
¢ a ela nos ciframos sem, contudo, fugir & certeza de que n3c se rom
pe impunemente a substancial unidade désses trés momentos, os quals
86 por abstracio podem ser individualizadoes.

Em Gltima angliaa, o que fizemos foi sublinhar tal
convicgdo ao estabelecer que, "na avaliacdo da aprendizagem, preponde
rardc os aspectos qualitativos sdbre os quantitativos e oz resultados
obtidos durante o perfodo letivo sdbre as da prova final, casc esta
seja exigida" (art. 13, § 1?). A expressdo "caso esta seja exigida" &
intencional, como tudo alids no anteprojeto, e visa a desencorajar for
ma td3o postiga de aferig3c do rendimento escolar, Por outro lado, co
mo a compnnaagao maior de quem ensina reside no exito dssse ensino,
previmos que "o aluno de aproveitamento insuficiente podera obter &
provagio mediante atividades de recuperagiio proporcionadas pelo esta~



belecimento" (art, 13, § 29), Ja n3oc se trata de um simples exame de
segunda epoca, formal e as mais das vezes gratuito, porém de um refor
¢o em determinados aspectos que permita recobrar o que de positivo per
maneceu — pois quase sempre permanece — do estudo antes realizado, .

Além dessa avaliagd@o centrada na qualidade, previ
mos também uma "apuracdo da assiduidade" (art. 13, caput) para assegu-
rar aquilo que precisamente justifica uma escblarizagﬁa regular: o con
vivio, a progressiva sedimentacdo das aprendizagens. Mas se isto & ver
dade, n3o deixa de ser estranhavel que um aluno se mpstre excepcional-
mente brilhante e seja reprovado por inassiduidade, considerando que a
freqllencia € meio em relagdoc ao aproveitamento. Diante de consideragdes
como esta, permanecemos num meio-t&rmo por forga do qual admitimes co
mo aprovacao direta, além da que seja obtida com 75% ou mais de assi -
duidade, mma outra modalidade, inferior a 75% e igual ou sSupsrior a
'501. para o caso de o aluno ter aproveitamento que "se expresse por no
ta ou mengao situada no quinto superior da escala adotada pelo estubz-
lecimento®™. Neste mesmo caso, com aproveitamento insuficiente, o aluno
ficard sujeito a recuperagdoc e, com menos de 50%, serd tido como repre
vado "qualquer que seja o seu aproveitamento" (art.13, § 39).

0 quarto aspecto a que afloramos & a Orientacao Edu
cacional.0 dispositivo proposto (art, 39) € simples, mas basta para &l
tua~la na linha do anteprojetdw caragterizd-la como um mecanismo auxi
liar da tarefa educativa cometida a escola como um todo. Longe, pois ,
de configurar uma clinica ou algo semelhante — sem queé por isto fique
vedada a instalagdc complementar de clinicas e consultdérios — o  que
se féz, a partir da idé€ia de "cooperagdo com os professdres e a fami
lia", foi defini-la como uma integracao das influencias mais proximas
que convergem para a educagdo do aluno. Ademais, com a inclusdo cbriga
toria do componente vocacional, deixou-se claro que toda aquela ativi-
dade de sondagem de aptidao, para iniciagdo ou habilitagdo profissio
nal, deve estar apoiada na verificagdo objetiva de capacidades com o
necessirio aconselhamento.

0 Gltimo aspecto regulado nesta parte foi o da
transferéncia. Até a Lei de Diretrizes e Bases, imperava na organizagidoe
escolar brasileira uma rigida uniformidade por forga da qual todos os
estabelecimentos tinham de lecicnar as mesmas disciplinas de um mmgmo
nivel a0 mesmo tempo. Nio o faziam, & claro, mas deviam fazé-lo.Quando
alguem se voltava contra essa orientagio, que tolhia a iniciativa e em
botava a criatividade das escolas, o argumento indefectivel era o da




transferéncia. Porque um hipotétice jovem da Morada-Nova talvez preten
desse um dia estudar em Dom Silvério, em Morada-Nova-Ceara deveria saor
ensinado exatamente o que se ensinasse em Dom Silvério-Minas Gerais, e
vice-versa, pouco importande a diferenga das necessidades a atender, E
ra a excegao que comandava a regra. A partir de 1962, iniciou~se uma
lenta mas progressiva diversificacaos o o argumento da transferencia
voltou a ser usado,acada vez com maior insisténcia, agora como base de
eritica e reivindicag3o.

A esta altura n3o ha por que deixar de considerid-lo,
se a prépria constancia de sua repetici3o revela a existéncia de um pro
blema a resclver. 0 importante, porém, & chegar a uma solugdo capaz
de preservar a conquista que nos veio com a L.D.B,; e o caminho ainda
uma vez estd no meio. Se a parte nuclear do currfculo & nacional, as
sim para a educagdo geral como para a formagac profissional, nada mais
simples que a ela condicionar a transferencia. Foi o que se fez no ante
projeto (art.12). Em conseqliéncia, o conteldo diversificado pegional =
mente sera sempre aceito pelo ndvo estabelecimento, numa aplicagdo au
tomdtica do principio do aproveitamento de estudos (art.11).



4,0 - ENSINO SUPLETIVO

4.1 - Do Suprimento a Supléncia

O ensino supletivo e os exames de madureza, que atu
almente se classificam em separado, revestem um sentido comum de supri
mento de escolarizagao, embora estejam momentaneamente situados em né
veis diferentes. A madureza tem, contude, uma precedéncia historica.
O conhecido regime "de preparatdrio", que encheu de episddios pitores
cos a nossa cronica educacional até o primeiro guartel déste século, ou
tra coisa jd ndo era sen3o um conjunto de exames de madureza preparados
em cursos livres e realizados perante "bancas" oficiais. E esses cur
sos eram, no fundo, supletivos de uma escolarizaclo regular que nado ha
via,

Em seguida, acompanhando a propria evolucdo do Pals,
os estudos se foram tornando cada vez mais sistematicos, embera &o a
partir de 1931 se institulsse com obrigatoriedade a seriagio dos curri
culos e a freqliencia. Uma primeira conseqliencia dessa racionalizagdo
foi a redugdo do nimero de alunos pelo afastamento natural dos que nao
tinham condigoes de satisfazer as novas exigencias. Pouco a pouco,
esses mesmos "excedentes" entraram a reivindicar alguma oportunidade de
qualificagéo., Para eéles, em novo planc, ce restabeleceram os antigos
exames de madureza e, em nivel mais baixo, os cursos j3 entd3c chamados
"supletivos".

De 12 a esta parte, a madureza cresceu tanto que nau
e possfvel ignora-la sem grave pecado de omissao. Os que nac estao a
feitos a manipulagdo da nossa estatistica educacional geralmente se dg
tem, SUrpresos, ao tragarem o grafico ascendente da escolarizacdc. Em
vez da piramide tipica da presente conjuntura brasileira, encontram du
as piramides superpostas a partir do ciclo colegial: algo como uma arvo
re de Natal. £ o recolhimento em marcha dos naufragos da evasdo, e da
propria falta de oportunidades escolares, para a viagem que se inicia a
meic-caminho, |

Mas um dade novo deve entrar ja agora em equacdo, An
tes, a clientela dos exames de madureza era formada por pessoas, geral
mente autodidatas, gue em suas proprias condicbes de vida e de trabalho
encontravam meios de suprir a formagdc escolar. Com brechas e claros,
certamente, mas por vezes atingindo altos niveisem determinadas 1linhas
de conhecimentos. Para tais pessoas, 56 os exames interessavam, J& ago



>, porem, esse tipe de "self~-taught student®™ € rarc ou inexistenta,
surgindo em seu lugar uma outra classe gue precisa tarben de cuprscs: a
hipGtese anterior reduz-se hoje a alpumas especializacles profissionais
que devem ser igualmente contempladas. A vantagem & qte a tal difiecul

dade correspondem novas facilidades cferecidas pela expansao crescente
dos meios de comunicacao.

Tudo isso levs & final unificagdo dos cursos e  exa
mes destinades a suprir a esceolarizagao regular: cursos & exames suple
tivos. E leva mais longe; leva a um desdobramente funcional. ¢ elune
gue "abandona os estudos” para ingressar no trabalho, concluindo~os ou
nido em 1?9 ou 29 grau, j& ndv pode encerra-los para sempre. A evolugdc
dos conhecimentos, tecnicas e formas de vida toma, no mundo modarno,
uma aceleragdo cada vez maior que impde constante atualizagdo come  su
plemento de formagao. Nao basta, assim, refazer a escola para quem ndc
a teve; £ preciso também proporcionar algoc em lugar dela, quase uma no
va escola, para os que a tiveram cu nac: uma educacio continuada. E es
te & uma segunda dimens3o do ensino supletivo, que & sua fungdo de su
El&ncia acrescenta agora a de Eggrimento.

4,2 = Uma Solucao Interrada

Os dois tipos de ensino tendem a ser complementares
num processo que se inicia pelo regular e se fixa no supletivo, enguan
to a& duas fungles déste 530 sucessivas a partir da de supléncia —
ndc simultaneas em relagio ac aluno -— com uma crescente predominadncia
da de suprimento. Com efeito: do ensino regular, gque interrompeu ou
nao chegou a seguir, o aluno passara ao supletive para recuperar os es
tudos nado realizades; dal, se aprovado nos exames, reingraasari no regu
lar que imaginamos, para exemplificar, chegue desta vez a concluir; e
em seguida voltard repetidas vézes sc supletivo para cursocs mais ouv me
nos rapidos de atualizagdo ou aperfeigoamento. A forma grafica torna
mais clarc esse processo:




£ simples, no anteprojeto, a formulagdae do que af fi
ca., Comegamos pela fungao de suplencia e, aolcaractarizi-la, previmos
que o ensino supletivo se destina "aos adolescentes e adultos que ndo
sigam ou concluam, na idade propria, a escolarizacdo regular de 1° ou
29 grau", compreendendo €le "cursos e exames ... organizados de acordo
com as normas fixadas ... pelos ... Conselhos de Lducagds" (art. 23).
Logo, pop&m, acrescentamos a esta a fungao de suprimanto; estabelecendo
que "os cursos ﬁupletivos abrangerao, conforme as necessidades a aten
der, desde a iniciagdo nas tecnicas basicas de ler, escrever e contar e
© treinamento ou aperfeigoamento para determinadas ocupagdes ate o estu
do intensivo de disciplinas do ensino regular e a atualizacdo de conhe
cimentos (art. 24, caput).

. Exceto no que toca a normas aprovadas pelos Conse
lhos, @sses cursos sao inteiramente livres: "terao estrutura, duraclo
e regime escolar que se ajustem as suas finalidades prdprias e ao tipo
especial de aluno a que se destinam" (art. 24, § 1?); poderdo ser minis
trados pelo radio, pela televisdo, por correspondéncia e per "outios
meios de comunicagdo que permitam alcangar o maior numero de alunosil-
como também, obviamente, o serio em classes onde se utilizem, como re
cursos auxiliares, &sses e os demais velculos disponiveis (art. 24, §
2?); e os professores terdo uma formagdo "adequada as caracterfsticas "
muito peculiares de tal ensino, formagdo que por isto se mostra insusce.
tivel de ser regulada a priori (art. 32).

Ao contriario dos cursos, os exames supletivos véem
desde logo disciplinados no que € necessario a validade do certificado
que deles resulta {art. 27), capaz de suprir a escolarizagdo regular.
Eles cobrirdo todo o ensino de 19 ou 29 grau, "habilitande ao prossegui

mento de estudos em carater regular", e — o que & novidade -— poderac
ser parcelados em seu conteldo para abranger, quando assim for previs
to, somente .a parte profissional de uma habilitacdo de 29 grau (art.

25, caput). Neste dltimo caso, como logo se percebe, a aprovagac nao
da direito a continuidade, a menos que o aluno complete em novos exames
as disciplinas que lhe faltem.

Tude o que de mais importante resultou da experién
cia colhida nestes ﬁltimaslnito anos foi consignado no anteprojeto. Em
primeiro lugar, consagrou-se em nivel de lei a orientagdo, adotada pelo
Conselho Federal de Educagido, segundo a qual os exames supletivos nao
estdo adstritos a curriculo plenc, compreendendo somente "o conteido co
mum" e, na hipdtese de parcelamento, os minimos estabelecidos para habi



litagOes profissicnais (art. 25. caput), Por cutro lado, elsvou-ag para
18 aros o idade en gque pode o candidato prestar os exames relativos a
oitave gérie do 19 greu - a atusl madureza ginasial — e para 21 og do
29 grau (art, 25, § 1?). Com isto, atendendo a uma geral reivindicacao
de pais e educadores, evita-se a fuga da escola sistemitica motivada pe
1a atragdo de uma suplencia, oferecida muito cedo, que se deteriora ao
transformar-se em mecanismo de facilitacao.

Previu-se, além disso, que os exames "ficaréo a cap
go de estabelecimentos oficiais ou reconhecidos indicados ncs varios
eistemas, anualmente, pelos respectivos Conselhos de Educagdo (art. 25,
§ 2¢), N&3o se féz, portanto, disting3o entre entidades plblicas ¢ pri
vadas, considerando que ¢ reconhecimento & uma oficializagac dc que a
escola sO € digna enquanto se insere, positivamente, no projeto da ILdu
cag@o regional e nacional. Em compensagdo, o estabelecimento @ direta
mente indicado, e ndo apenas aprovado como ainda hoje, e a indicagdo se
faz anualmente. Assim, a transferencia de toda a iniciativa da escelha
para o Conselho, neste particular, e a periodicidade atribuida a essa
escolha, que poderd ou n3o ser renovada no ano seguinte, constituem mai
or riqueza e garantia de seriedade que a pratica em vigor.

A idfia de que oe cursos supletivos sejam ministra
dos por vias nZo convencionais, com emprego dos meios mais penetrantes
de comunicagido, corresponde no plano dos exames a possibilidade de que
gejam éles concentrados e "unificades na jurisdigdo de todo um sistema
ou parte deéste" (art. 25, § 239). O ensino supletivo — cursos e exames
— @& todo ele uma solugio de massa e como tal deve ser tratado. Temos
certeza de que, em alguns anos, ¢ dispositivo que agora propomnos com vi
gsos de audicia serd acoimado de timido, porque ja ent3o o uso mais in-
tensivo da te&nologia educacional terd conduzido a uma concentracd@o e
unificagdo de ambito nacional.

4.3 = Aprendizagem e gualificagéﬁ

Pela sua maior analogia com © ensino supletivo, in
clufmos no mesmo capitule a complementagdo de escolaridade a ser minig
trada nos cursos "de aprendizagem” e "de qualificagde", em obedieéncia a
preceite constitucional, Situamos a aprendizagem ao nivel de uma cu
maie das quatro (ltimas séries do 19 grau, e a qualificagdio "a @sse ni
vel ou ao do 29 grau" (art. 26, caput). L o que indica a experiancia,
Trés inovagdes se fizeram quanto a 2sses cursos, que se iniciaram no



Brasil com a experiencia pioneira do Senai: a criagao de uma nova moda
lidade, a de qualificag@o; a alus3o expressa a uma equivalénciz dos es
tudos néles ministrados com a escolaridade regular; e o ndo condiciona
mento de sua manuteng3o a "emprésas" e, dentre estas, as "comerciais e
industriais®. '

0s cursos de qualificac3o constituem, numa espécie
de simetria com os de aprendizagem, a tradugdo do anteprojeto aquele
"preparo de pessoal qualificado" a que passou a referir-se a Carta Mag
na, no pardgrafo linico do seu art. 178. CLles j& eram de ha muitc espe
rados e, representando uma evolugdo natural do trabalho iniciado na dé
cada dos 40, nio fogem & mesma linha de formagdo especifica acrescenta
da 3 do ensino regular, sem superposicSes nem duplicagSes. Com fregfien
cia, porém, ot estudos assim desenvolvidos tendem a incluir maior soma
de conhecimentos gerais, assim como em outres a propria instituigdo por
vézes os ministra a vista de dificuldades ou impossibilidades que en
frentam os alunos para recebé-los na rede de escolas comuns. Foi para
situacdes como estas que se estabeleceu uma equivaléncia, que & mais e
& menos do que a pura identidade (art. 26, pardgrafo Gnico).

Por fim, ao omitir as emprésas nesta parte mais peda
gogica, deixamos o campo aberto a que entidades ndo classificadas como
taie ingressem nos campos da aprendizagem e da qualificagdo. Referindo
a sua obrigatoriedade aos setores "comerciais e industriais”, a Consti
tuic@o nao impediu que outros também as desenvolvessem; mas tendeu a fi
xar um modélo que as novas condigdes do trabalho e da produgdo j& n@o
consagram. [ érescente, nos dias atuais, o nimero de empresas mantidas
pelo Poder Piblico, além do que se vai configurando claramente um setor
"quateérnirio"” como desdobramento do antigo tercidrio que de ha muito,
diga-se de passagem, n3o se reduz apenas ao comércio. Dai a "retifica
cdo", legitima como legislagdo ordinaria.



5.0 - PROFESSORES E ESPECIALISTAS

O problema de recursos humanos constitui um dos maio
res cbstdculos a enfrentar num programa de atualizacdc e expansic do
ensino de 19 e 29 graus. Néle se envolvem aspectos de qualidade e quan
tidade que vdo desde a filosofia mesma de formagds, recrutamento e ma
nutengao dos quadros até a captacdo e distribuigdc dos fundos necessu
rios a coneretizagdo do que se planeje. E a verdade & que ainda nos en
contramos em estag;o predominantementea quantitativo: temos apenas, em
servigo, 57% de professdres regularmente habilitados para o atual ensi
no primdrio e 35% para ©¢ ginasio e o coleglu reunidos, n3o chegando a
um décimo disse total os docentes de dreas cientificas e técnicas. Is
g0 explica por que,; nos Gltimos cinco anos, nada menos de 50,000 lei
gos ainda ingressaram no magistério elementar.

Pior € que tais nilmeros est3c referidos & situacio
atual. Quandoe se projeta para os préximos dez anos o crescimente da
faixa escolar de que nos ocupamos , mesmo com o8 indices do decenio pas
sadm, entdo as dificuldades se multlpkicam. FPara atender, por exemplo,
3 expansdo do que hoje se chama o ensino nedlo, teremos de preparar cer
ca de 200.000uprofecsBres até 1980, sam considerar a quota suplementar
de crescimento, & recuperacdc do atraso, que apesar de tudo se  vem mos
trande auspiciosa. Até ha pouco, eram comuns certas improvisagtes que
bem ou mal, e 3s vezes bem, possibilitavam as pequenas comunidades e
j& que as maiores sempre foram mais bem aquinhoadss —.- contar com o seu
gindsio., Ja apora, o nimero de alunos & tal gue, mesmo no intsrior,hdo
ha como enfrentia-lo com a abnegacdc do juiz, do vigdrio, do médico, do
contabilista s do farmac@utico. Temos de resolver diretamente o proble
ma.,

. As causas a considarar, j& bastante conhecidas, le
vam & solugdes que repousam em Oltima andlise no desenvolvimento do Pa
is, Nao adotamos, todavia, a posicdo imobilista de antes promover o de
senvolvimento para depois expandir e melhorar a Educac3o, Tal entendi-
mentc, por demsis comodo, leva ao sedige circulo vicicse em que a Edu
cagdo, por sua vez, aparece como fator de desenvolvimento, A nossa con
vicgdo € de que, entre os dois térmos, ha toda uma dialatica per forca
da qual a algum desenvolvimento gersl sempre corresponde algum desen ~
volvimento educacional, e vice-versa; e @sse "algum" serd tanto mais e
melhor quanto mais nos esforcemos para issc, orientandc a realidades e
corrigindo=-lhe as distorgdes,



Nem sempre & ficil essa orientacdo e corregdo, em
que bisicamente deve concentrar-se a agao do Poder Piblico. 0O préprio
aumento da matricula, ocasionando mais gastos com o pessoal docente ,
levou muitos estados a reduzirem a remunearagdo do magistério e outros
a se tornarem impontuais no seu pagamento, Issc desvaloriza cada ves
mais a profissdo e dela afugenta nido s os professores ja diplomados
como os candidatos que, de outra forma, bem poderiam engajar-se na a
tividade docente. O resultado & uma fluidez crescente do exercicio prg
fissional: n3o had um regime juridico, de trabalho e de remuneragac a
justado ao magistério; ndo hi uma carreira delineada claramente; nao
hd um status.

De Ultimo, o Governc Federal se tem voltado para a
questao com animo de encaminhar-lhe devidamente a solugd@o. De inicio,
estabeleceu minimos de pagamentc a que ficardo condicionados os auxi-
lios da UniZc aos sistemas; em seguida, elevou os vencimentos dos
seus proprios professdres; e ja agora, se convertido em lei o antepro
jeto que apresentamos, adotara outras providéncias que virdo acrescen
tar-se 3s anteriores no primeiro esbéco de uma politica mais: agressi
va de valorizacdo do magistério., Nao sdo poucos os que inquinam de ti
midas essas medidas. NOs proprics o faffamos se ndo.conhecéssemos a
vastidio do terreno a percorrer e nao reconhecessemos que se | trata
de desencadear de um processo cuja aceleragdo, além dos niveis alcan-
cados, teria de momento um efeito paralisador nas regiSes mais pobres
do Pais.

Em conjunto, a dificuldade maior a enfrentar resi
de em que um minimo de qualidade & também necessirio & eficdcia que
precisamente justifica a manutencic do ensino. Se isto € e sempre foi
verdadeiro, constituindo quase um lugar-comum, mais ha de se~lo na hg
ra em que se parte para uma reformulagio que esperamos nao se reduza
a mera trocasde rotulos. A integracdo primario-ginasial, por exemplo,
pedundard em inUtil superposic@o se os professOres se mostrarem inca
pazes de ajustar-se ndo mais somente a duas faixas de idade, porém a
tddas as variagdes do crescimento humano até a adolescéncia, Também a
nova abordagem do atual colégio, com n habilitacOes.em vez de tres
ou quatro, impde uma diversificagdc que n3o sera atendida com os es
quemas hoje adotades no preparo do magistério. E assim por diante.

L neste particular que mais nitidas se mostram a
quelas diferencas regionais. Ha estados brasileiros em que se vai top
nando rotina o professor primarioc exibir formagdo superior de duragao
plena, como ha outras regices em que mais de 70% dos mestres, na esco



la elementar, s3o leigos sem qualquer formacdc além de estudos prima
rios via de regra incompletos, Dal a rnecasszidade de solugfes, ou de u
ma solugdc bastante ampla, cuja flexibilidade permita atender a essas
distintas realidades. lenhum motivo & bastante para justificar se im
pega o progresso de quem possui condigdes para atingi-lo, mas € fal
So exigir muito de quem nd3o npode oferecer mais que um minimo, '

Fssas consideragfes aplicam-se ao caso dos direto
res @ demais especizlistas que atuem no enzino de 10 & 29 graus. com
diferencas apenas de nimeros. E hi também cutra diferenca. Até a Lei
de Diretrizes e Bases, o que havia de regulamentacao quanto &o prepa-
ro de diretores —. & 56 diretores w. circunscrevia-se ao ambito da

escola primaria. A 1.D.B, passou a exigir que, no ensino médio, o© di
retor fosse "educader qualificade". Dra uma formulagdc vaga que, por
isto mesmo, veic a significar muito pouco; e significou tanto menos
quanto, na prépria organizacio de que ia displnhamos, o assunto esta
va em grande parte equacionade ¢om o curso superior de Pedagogia. Co
mo ao legislador tal ndc ocorreu, continuamos a preparar neste caso
ur profissional sem “"procura", despendendo grandes recursos e esfor-
¢os, enquanto o "mercado" permanecia descoberto.

5.1 = Formagio

0 capitulo V do anteprojeto inicia-se com & defini
¢ao de uma politica de farmagao de quadros que esta diretamente refe
rida a &sses problemas. AY se distinguem niveis de preparo "que se e
leygm progressivamente, ajurtando-se ds diferencas regionais do Pafs",
e orientagdo flexivel "que atenda acs objetivos especificos de  cada
grau, as caracteristica= das disciplinas, &reas de estudo e atividades
e 85 fases de desenvolvimento dos educandos” f{art. 28). O que se regu
la em seguida estd, portante, subordincdos a essa previa tomada de PO
sigdo, em que foram lancadas as principais varidveis a considerar.

Fixamos, assim, tres esquemas sucessivamente mais
baixos de formagdo: um "permanente™ e doid transitérios. Partimes do
nivel ideal de preparc que um dia exigiremos como solucao geral e ©
de grau superior em duragac plena . e dai nos ajustamos as mais di
versas situagdes., Ao todo, delineames oito niveis que passamos a ca =
racterizar em ordem descendente:

A - Formagdo superior, Licenciatura plena obtida
em curso de graduagdo com duracdoc média de qua



tro anos letivos (art, 29, c),

B - Formagdo superior., Licenciatura de 19 grau obti
da em curso de graduagdo com duragao media de
dois anos letivos, acrescida de um ano adicio
nal de estudos especificos (art. 23, § 29).

C = Formacao superior, Licenciatura de 19 grau (art.,
29‘ E -EU), EJ;

D - Formacd3o especifica de 29 grau, obtida na dura
g3o média de quatro anos letivos ou de trés com
um ano adicional de estudos (arts, 29, § 19 =~
60, b3.

E - FormacBo especifica de 29 grau obtida na dﬁpg
gdc média de tres anos letives (arts. 29, &8 =
60, al.

F - Formagdo inespecifica de 2? ou 19 grau, com ha
bilitacio obtida em exames de suficiencia "regu
lados pelo Conselho Federal de Fducagdo e reali
zados em instituigdes oficlais de ensino sufg
rior indicadas pelo mesmo Conselho™ (art., 60 ,
par, dnico, cl,

G - Formag3o inespecifica de 1? grau com estudos es
pecificos realizados em cursos intensivos (art.
60, par, Unico, a),

H . Formacdc inespecifica de 19 grau, completa ou
incompleta, com habilitagao obtida "em exames de
capacitagdo regulados, nos varios sistemas, pe
los respectivos Conselhos de Educagao" (art.60,
par. tnico, b).

No primeiro esquema, o de carater permanente, o pro
fessor de nivel A podera lecionar em todo o ensino de 17 e 29 graus; ©
do nivel B, até a 2a, série do 29 grauj o do nivel C, até a la. série
do 29 grau; o do nivel D, até a 8a, série do 19 grau; e o do nivel E,
até a 4a. série também do 19 grau. No segundo esguema, que € o primei
ro transitorio, o professor de nivel C ainda pode lecionar em todo o
engino de 19 e 2? graus; o do nivel D, até a Ba, série do 1? grau; e o

do nfvel E, até a 6a. série igualmente do 1? grau. Finalmente, no feg
ceiro esquema, — que & o segundo transitério, s6 permitido onde e quiin



do persistir a falta de professores apés a aplicagdo do segundo — o©
professor do nivel F pode lecionar em todo o ensino de 1? ou 29 grau ,
conform¢ as normas do Conselho Federal de Educagdo, e os dos niveis G
e H ate a Sa, série do 19 grau. Os graficos a seguir apresentados ilus
tram melhor essa progressividade:
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Note-se que a inclusdo da quarta série do 29 grau
no ensino superior, feita desde lago para simplificar a esquematizag@o,
dependerd de aproveitamento de estudos em casos concretos (art, 29, 8§
3?2). Ainda na linha de aproveitamento, o anteprojeto consagra solugao
de ha muito aventada nos meios educacionais, ainda que com divisac de
posigdes: a concessdo dos"titulés de licenciatura" ... a profissio
nais diplomados em outros cursos superiores, da mesma Area ou de areas
afins, mediante estudos que lhes completem a formagdo, observados os
critérios estabelecidos pelo Conselho Federal de Educacao" (art.31 ) ,
Rompem=se por fim os tabiques que separavam rligidamente os diplomados
de grau universitdrio, promovendo uma utilizagdo maior da sua capacida
de e ensejando, por esta forma, que se aumente rapida e substancialmen
te o nimero de professores. Em vez, poreénm, de conceder uma aquivalag
cia gratuita entre cursos ora diferentes, ora apenas semelhantes, con
jugou-se a0 aproveitamento um preparo complementar que & o meio- térmo
entre os dois pontos de vista extremos.

No que toca aos especialistas-administradores, pla



nejadores, orientaderes, inspetores e supervisores, entre OUITOS . &
sua formag@io "serd feita em cursos superiores de graduagdo, com dura
c3o plena ou curta, ou de pds-graduagdo (art. 33), Tal comc em relagdo
aos professdres, o anteprojeto adota a sclugdo da Reforma Universita -
ria, com as explicitagSes ditadas pela experiéncia e consignadas no Pa
recer n? 252/69 do Conselho Federal de Educacdc: graduagac, com dura
gao curta ou plena, e pﬁa-graduagﬁo. No primeire caso est3o sobretudo

os diretores e supervisores que devem atuar no ensino de 19 grau e, no
segund® caso, principalmente os planejadores. Se o nimeroc daqueles, nu
ma fixacdo tedrica, sera pelo menos igual ao de escolas, o dos Ultimos
pode inicialmente igualar o dos sistemas; dal a formagdc desde logo
mais ambiciosa,

Uma terceira observagac, que abrange aoc mesmo tempo
professdres e especialistas, refere-se as organizagdes que poderao
manter as licenciaturas de 19 grau, de que se exigem maiores quantida-
des. Como, de momento e nos proximos anos, as "universidades e demais
instituicGes que mantenham cursos de durag@o plena" ndo poderao formar
todos os profissionais de que havera necessidade, partiuese para a so
'lugEo de serem tais licenciaturas "também ministradas em faculdades |,
centros, institutos de LCducag@c e outros tipos de estabelecimentos cria
dos ou adaptades com avtorizagd@o e reconhecimento na forma da lei"(art,30)
Consoante logo se percebe, o "também" indica uma nitida complementari-
dade ao sistema geral universitdrio, pois o que se pretende & mobili -
zar todos ©s recursos ainda disponiveis para superar mais rapidamente
o deficit de hoje.

0 dispositivo encerra, porém, 'uma inovagdo de reper
cussao ainda mais ampla que, propositadamente, omitimos ao transcreva-
lo: a recomendagao de que esses centros, faculdades e institutos sejam
localizados "de preferéncia nas comunidades menores", Procurou-se mais
uma vez alcangar a autenticidade que neste assunto igualmente nos tem
faltado. Com efeito, € comum criar~se em cidade do interior uma facul-
dade que surge desde logo completa, falsamente completa, cujo funciona
mento fica prejudicado pela falta de recursos materiais e sobretudo hu
manos; e se nao fica, o que hi de ser uma exceqgdo, prepara um profissip
nal acima dos padroes e necessidades locais.

0 que se pretende, portanto, & estimular o surgimeg
to, "nas comunidades menores", de pequenas escolas superiores que se
constituam centros verdadeiros de atragdo e irradiagdo cultural. For
isso foi que nd3o se cogitou de uma faculdade sdmente de Educagdo, ja



que outros esguemas de formagAc podem e devem ser al desenvolvides., E
O caso, por exemplo, de um 19 ciclo diretamente ligado a cursos plenos
de instituigSes existentes em localidades préximas; ou de cursos desti
nados a formar técnicos em Engenharia Operacional, em Agronomia ou em
Laboratério, para citar apenas trés dsntre os muitos possiveis, Se mais
tarde, a partir do niicleo assim formado, vier por acréscimo wn aumento
de duracidc; se depois se cpiarer cutras escclas zuperiores; e se poste
riormente até uma universidade se eshogar .. tanto melhor hid de ser.Tu
do vird, porém, como um crescimento natural, = ndc como alge Superpos-
to artificialmente ao meis. F ter-se~& comegado por onde se deve faze-
lo: pelc comego,

5.2 - Pepime Funcional

0 regime funcicnal do magisteric varia conforme se
jam oficiais ou particuléres os estabelecimentos. la esfera privada, a
relag3c de emprege € regida vela LegislacZc do Trabalho e na oficial 3
quase com exclusividade, pelas normas do Servico Piblico. Também aqui
afirmam-se cada vez mais as leis trebalhistas, num visivel processo de
unificagdo, o que aconselha a sua inclus3o ao nivel das do funcionalig
mo piblico, smbora coms uma faculdade atribulda a cada sistema (of.arts
35, caput). Qualguer, porém, que seia o repime juridice em que se rela
cionem os professcres e especialistas com as respectivas instituigees,
o importante & levar em conta as caracterisitcas muito especiais da a
tividade educacionali e na medida do pessivel isto se fez, no prolonga
mento de uma linha ja iniclada pela Reforma Univ rsitaria,

Em tErmos do anteproieteo, neda houve que acrescen =
tar ac regime do Servigo Plblico, mas algumas explicitagOes se fizeram
necessirias quanto ao das leis trabalhistas. Como 8ste vai apenas sur
gindo nos estabelecimentos cficiais, & preciso evitar o hibridismo que
se forma, enm detrimento do professor & do ensino, e exigir que seja @
ie aplicado com exclusividade e am toda a sua extensao (art. 35, § 19).
Por outrn lade, ante a tendencia a ligd~lo a uma mapécie de segunda
classe do magistéric, deixou-se clarc que "ndc havera qualquer distin
cdo, para efeitos didatices e técnicos, entre os professores e especia
listas subordinados ac regime das Leiz do Trabalho e og admitidos no
regime do Servigo Piblico" (art, 35, § 29). Finalmente, para atender
aquelas peaculiaridades antes assinaladas, deu~se validade de legisla =
¢30 do trabalho, para aplicag3c pelo competente ramo do Poder Judicid
rio, asz disposicdes da lei que resulte do anteprojeto "e das leis doa



sistemas", ao tempo em que se fixaram normas especiais para aquisigéo
de estabilidade e concess3o de aposentadoria.(art. 35, § 19, I, II ,
ITXY,

Outro aspecto de que nos ocupamos foi o relative
ao ingresso no magistério. De acordo com o principic contido no art,
176, § 39, inciso VI, da Constituig@o, a admissdo de professores e es
pecialistas podera ser diferente no ensino oficial e no particular de
1?9 e 29 graus. Naquele, segundo a nossa proposta, a regra serad o "con

ourso piblico de provas e titulos, com predomindncia dos titules so
bre as provas, obedecidas para inscrigao as exigencias de formagao"

de que ha pouce nos acupamos (art., 24). O que ha de novo ' & a "predo-

mindncia dos titulos™, assinalando uma clara transigdoc para a sua fu

tura exclusividade., Até a década dos 30, como nac havia uma estrutura

regular de preparo dos quadros docentes e tecnicos, o concurso era tam
bém supletivo desse preparo; dal a importdncia das provas. Ja agora ,

quando tal estrutura se vai impondo cada vez mais, o que sobretudo con
ta € o grau alcangads: pela formagdo do candidato dlém dos minimos e

'xigidos; dal a valorizagdo dos tftulos. Estes, de certo modo, ja sao
exclusivos no ensino particular, para o qual a Cunstituigin apenas

- prescreve "prova de habilitacao" sem divida profissicnal,

Esse reclamo de sempre mais estudos, para uma titu
lagdo contlnuamente enriquecida, € uma caracteristica dos dias atuais,
em que j& nd3o basta o saber compendiado em determinado instante., Nem
por humorismo se entende hoje o professor que fecha os livros apds o
concurso, Isso leva a que se adotem mecanismos de estimulo no plano
formal e no da propria vida escolar. Para o primeiro caso, o anteproje
to estabeleceu que,"em cada sistema de ensino, havera um Estatuto que
estruture a carreira do magistério... com acessos graduais e sucessi-
vos" (art, «36) e, para o segundo, tornou obrigatorios "o aperfeigoa -
mento e a atualizagao constantes" dos quadros (art. 38), vinculando i
sua maior qualificagdo os niveis mais altos de salarios  (art. 39), £
uma polftica geral que se impSe indistintamente as esferas oficial e
particular, devendo nesta Ultima constituir matéria regimental (art.
an.

Com isto, pensamos conservar-nos fieis aquela
orientagdc inicial, que reflete a orientagdo do proprio Govérno, de
que & indispensavel formar cada vez mais professGres sem, contudo ,nos
darmos por satisfeitos apenas com niimeros; € preciso também ter pro



fessores sempre melhores, Assim, para forma-los, armou-se todo um esque
ma no pressuposto de tirar o médximo proveito do que i3 possuimes e Vi

remos & possuir com tal destinacioy & para te=los assim melhﬂres, e8s

truturcu-se uma carreira com acassos fundad&s en crlterias de mérite .,

Un e outro prupos*tn importam em.qur, ao trabalho docente e técnico- e

ducacional, se assegure remuneracac .’ compativel com ¢ padrio de deaeg
cia a que a classe faz jus., Adotaram-se para tanto duas ordens de pre

vidéncias: a vinculag3o 38 assinalada e a obrigatoriedade de que, na

concess3o de aux{lios federais aos sistemas, se considerem, além da "e
xistencia de Fstatuto do Hagieterlu "os salarios dos professdres e a_
pontualidade do seu pagamento” (art, 46, § 292, b, c),

&



6.0 = FINANCIAMENTO

0 problema de financiamento do ensino de 19 e 2%
graus foi em parte resolvido por ocasido da Reforma Universitiaria com a
Lei n? 5,537, de 21 de novembro de 1968, complementada pelc Decreto-lei-
n? 872, de 15 de setembro de 1963. Ai se criou o Fundo Nacional de De
senvolvimento da Educagac e, ao faze-lo, promoveu~se uma racionalizagio
dos recursos a serem empregados no ensino ds todos os graus escolares,
incluindo a instituigdo de sub-conta especial para cada grau. Também fo
ram previstas novas formas e fontes de capt&gic de meios que, a esta al
tura, ja se encontram em plena operacgdo. NiIo ha, em conseqliéncia, por
que voltar a éstes aspectos, a ndo ser para expressa ampliagao de  uma
das fontes diante das novas condigdes que se apresentam,.

Referimo-nos ao salario-educagdo. Este, como & sabi
do, destinou~se ao financiamento do ensino primario que, no sistema ain
da em vigor, pode ser caracterizado como uma escolarizacdo de quatro
anos, sem as duas séries complementares ja previstas na Lei de Dirutﬁi
zes e Bases., No anteprojeto, entretantc, — como se justifica logo
adiante .— a educagao definida constitucionalmente como primaria "cor
responde as seis primeiras séries do ensino de 19 grau" (art. 50). Quer
isto dizer que o calculo do salario-educagdo, até agora feito com )
multiplicador "quatro", passa automaticamente a fazer-se por "seis", o
que importar& desde logo num acréscimo de recursos. Por outro lado, en
quanto a contribuigdo respectiva era obrigatdria somente para as empre
sas particulares, passa ela a ser devida "por todas as empresas e de
mais entidades plblicas ou privadas vinculadas a Previdencia Social"
(art. 49); o que significara praticamente uma duplicagao.

De ha muito impunha-se esta medida, que alids j3 es
td indiretamente determinada no art. 178 da Constituigdo. Em sua gran
de maioria, as emprésas publicas constituem hoje uma animadora realida
de. Com agressividade crescente, que s5 & de louvar, tais emprésas dis
putam com as suas congeneres privadas os melhores profissionais egres
sos das escolas, mas nac contribuem em quase nada para a sua formacdo.
£ justo, assim, que também s&bre elas.incida a obrigatoriedade de paga
mento do salario-educacdo; tanto mais quanto nao se ignora que o seu or
gamento conjunto j3 supera com largueza o proprio orgamento da UniZo.
Assim, repara-se uma injustica e chega-se, por ‘esse meio, a um substan
cial aumento de renda para a educagdo.

Em contrapartida, também as emprésas publicas se



aplicara a isengdo constitucional daquele pagamento quande hajzm  elas
cumpride : obrigagdo, igualmente constitucional, de "manter unsino pri
mario gratuito parn seus empregados e o ensino dos filhos destes, entre
0s sete e o8 quatorze anos". 0 anteprojeto traduz esta presericac da
Carta Magna, no primsiro caso, como "ensinoc regular ou supletive para
0 ... empregados que ndo hajam recebido a educacdo correspondente  as
seis primeiras séries do 19 greu” e, na segunda hipotese, come “ensino
regular de 19 grau para os filhos dos ... empregados" que se encontrem
entre ot sete e os quatorze ancs de idade" (art. 44, caput e § 19).

Ainda como uma forma indireta de acrescer recursos,
‘mediante ensino ministrado pela iniciativa privada e as suas expensas,
podem ser catalogados os cursos de aprendizagem .e de qualificacdo, No
paragrafo lnico do mesmo artigo 178, a Constituic3o os faz obrigatdrios
para "as emprésas comerciais e industriais" (cf. art. 44, § 29, do ante
projeto); mas ndo impede que ac instituigles dos demais setores venham
a manté-los, e pela mesma forma de cooperagio. Foi por esta razio nue,
ac caracterizar tais cursos, tivemos a preocupagdc de ndc restringi-los
aos dois tipos de instituicdes que atd agora os tém mantido, deixande o

campo aberto as iniciativas de outras entidades piblicas e particulares
(ar‘t. 26) .,

Na mesma linha incluiu~se a organizacdo de servigos
educativos que precedam o ensino regular de 19 grau. 0 trabalho femini
no, sobretudo nos centros maioves, equipara~se em todos os campos ao
masculino, assim em qualidade como em quantidade de horas. Isto impde
a mulher uma constante auséncia do lar, gerando problemas de tdda sorte
para a educagao dos filhos. A solugdo para que se caminha, e que em al
guns paises id se £z rotina, & a manuteng3o de creches, escolas mater
nais e jardins de infancia proximos aos locais de trabalho. Trata-se de
um interésse 'das proprias emprésas, para maior eficiéncia dos seus ser
vidores, mas ndc seria ainda o caso de scbrecarregd-las com o Onus  ex
clusivo que dai resulta. Por isso mesmo, no anteprojeto (art. 45), co
locamos a matéria em térmos de estimulo por parte dos sistemas e previ
mo8 que os servigos montados neste precsuposto poderdo receber coopera
¢ao financeira e técniza do Poder Pliblico. Quanto a4 oportunidade do
dispositivo, lembramos que uma boa educagdo na primeira infancia € con
digdo de exito na escolarizagio regular e no ajustamento mesmo da perso
nalidade.

Passando da captagdo direta ou indireta de recursos
ac seu emprego, partimos do principio, j& consignado na Lei de Diretri



Zzes e Bases, da preferencia ao ensino oficial para aplicagdoc dos fundos
publicos destinados & Educagdo., Ao adota-le, porém, n3o s eliminamos
qualquer limitagdc de fonte como o referimos, numa primeira prioridade
dentro da preferéncia, as oito séries do 19 grau (art. 47). A medida &
obvia e dispensa maiores justificagdes. Quando se discutiu e aprovou.a
L.D.B., a participagdo da escola oficial na manutengdo do ensino médio
e sobretudo ginasial, hoje o de maior crescimento relativo, ndo chegava
a 30% da matricula total, enquanto no momento ja ultrapassa os 60%, [,
assim, por todos os titulos recomendavel que se concentrem esforges nu
ma esfeya que se afirma com tanto vigor.

Acontece que a prioridade fixada dentro da preferen
cia ainda precede uma outra: a da faixa de obrigatoriedade, com gratui
dade, que o art, 176, § 3?9 , inciso II, da Constituig3o situa no "ensi
no primario" e no pericdo "dos sete aos quatorze anos". Sem divida,gos
tariamos de ndo cogitar dessa sub-prioridade e estabelecer, de logo,
uma escolaridade obrigatoria correspondente a todo o 19 grauj; mas tal
ndo € possivel, no entender pelo menos da maioria dos que firmam &ste
relatdorio, Sabe-se que, na redacdc inicial, o texto que veio a consti
tuir &sse dispositivo da Carta Magna nao incluia a palavra "orimario" e
esta, ao surgir, teve o objetivo de evitar que se 1mpusassa ao erdrio o
onus de uma gratuidade de oito anos, Destarte, a expressdo — "dos se
te aos quatorze anos" —. ja nac significa necessariamente duracdo de es
colaridade, mas apenas uma faixa etdria dentro da qual o ensino "primi .
rio" serd "obrigatdrio ... e gratuito nos estabelecimentos oficiais”.

De qualquer modo, ndo hd por que recuar a estrutura
de quatro anos de estudos, se a propria Lei de Diretrizes e Bases ' ja
prevé dois anos adicionais & &sses quatro. Af, portanto, nos fixamos
ao estabelecer que, "para efeito do que dispSem os artigos 176 e 178 da
Constituigdo, se entende por ensino primdrio a educagdoc correspondente
is seis primeiras séries da escola de 19 grau" (art, 50). &sta sera,
pois, a obrigatoriedade a cumprir "no periodo etdrio dos sete aos qua
torze anos", mediante "chamada" a cargo dos municipios e fiscalizagao
solidaria déstes e dos respectivos sistemas (art. 19, caput e § 19).Mas
assim com a L.D.B, abriu a perspectiva de mais dois anos "complementa
res", que agora se incorporam ac ensino obrigatorio, o anteprojeto da
um novo passo ao dispor que "caberd 3 Unido, aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios desenvolver planos com o objetivo de que ac pe
ricdo etdrio dos sete acs quatorze anos venha, efetivamente, a corres
ponder uma escolarjzagao completa de 19 grau" (art. 19, § 29).

A gratuidade da la. & 6a. séries serd direta nos es



tabelecimentos oficiaisz e indireta, mediante a concessio de b3lsas de
estudc. nas escolas particulares (arts, 41 e 42, caput}, Trls bdlsas,
entretinte, somente serdo concedidas na hipStese de que "ni; haoja vega
em estabo.ccimento ciicial onde possa o aluno seguir estudos com assi
duidade” (art. 42, pardgrafo (nico). A {ltima ressalva evita que se ne
gue a bolsa, como tem ocorrido, por existir lugar em estabelecimento
muito distante que o aluno ndo tenha condicSes de freqilentar "com as3i
duidade". Da sétima série em diante, a regra ser3 o pagamento, Mesmo a
partir dhsse nivel, todavia, havera gratuidade "para os alunos que pro
vem falic ou insuficiencia de recursos e ni3o tenham repetido mais de um
aro letivo, ou o correspondente no regime de matrfcula por diseipli
nas". E & forma pela qual traduzimos o "efetivo aproveitamento" exigi
do no art. 176, § 3?, inciso III, da Constitui¢3o. Essa gratuidade, se
guindo também preceito constitucional, serd progressivamente substitul

da, "no ensino oficial e particular de 29 grau, pela concessio de bolsas
de estudo sujeitas a restituicd3o" (art. 58).

Além da gratuidade e das bdlsas restituiveis, os sis
temas prestardo assisténcia social e individual aos educandos. A pri
meira continuara a reger-se pelos artigos 90 e 91 da Lei de Diretrizes
e Bases, que permanecerao em vigorjy a segunda consta do anteprojeto e
serd prestada sob modalidades diversas que abrangerio, conforme o8 ca
205 a atender, desde "a concessdo de auxilios para aquisigdo de materi
al escolar, alimentagdo, vestuarioc, transporte e tratamento de salde"
até "outras formas" (art. 43) que poderdo ser previstas, como acompanha
mento psicoldgico e manutencdo de agéncias de emprégo, para mencionar
dois exemplos freqlientes.

Finalmente, quanto & "participagBo financeira do Go
verno Federal no aperfeigoamento, expans@o e manutengdo do ensino de 19
e 29 graus" (art. 46, caput), o anteprojeto fixa disposicdes que deixam
bem clara a idéeia, defendida inicialmente, de caracterizar a Educacgao
come um grande Projeto Nacional sem, contudo, descambar par@ a centrali
zagdo. Tal participagdo se fard "por intermédio do Fundo MNacional de
Desenvolvimento da Educagao" (art. 48, caput) e, na concessio de auxilji
os aos sistemas, a base de planos plurianuais que deverdo, de um lado,
"estar em consonancia com o planejamento nacional da Educacdo" e, de ou
tro, supor a conformidade dos planos municipais com os dos respectivos
estados ou territdrios (art. 48, pardgrafo {nico).

Ao mesmo tempo, segundo o principio de equalizacio
esposado desde o inlcio, essa concessio de auxilios da Unific serd inver



samente proporcional "ao Indice de renda per-capita" na jurisdigdo do
sistemz, porém diretamente proporciocnal "a populagdo a ser escolarizada
e area geografica de sua distribuigdc" (art. 46, § 19). £ a adogdo em
nivel de lei, com os ajustamentos e ampliagdes ditadas pela experien
cia, do critério seguido pelo Conselho Federgl de Educagac no primeiro
Plano Nacional elaborado apdos a vigéncia da Lei de Diretrizes e Bases.
Outros condicionamentos ainda se estabeleceram. Um deles € "o aumento
do Indice da populagdo atendida com escolaridade gratuita no ano anteri
or"; dois outros, ja citados anteriormente, referem-se aos '"salarios
dos professdres" e & "pontualidade do seu paganento", bem como & "exis
téncia de Estatuto do Magistério" (art. 46, § 29); e um terceiro & a
aplicagdo dos recursos destinados a bGlsas "com observancia de normas
estabelecidas pelos ... Conselhos de Educugiu"(art. s, § 39).




A aplicacado das idéias e solucfes contidas neste
trabalho sera o que 2le mesmo seja mm térmos de consonincia com & rea
lidade. Nao se fez até hoje a lei que, em si mesma, gere faton e DTOVO
que mudangas. Mas também a reciproca & verdadeira. Sem uma atitude po
sitiva de professores, adminietradores, estudantes e da populacd3c em
peral, para possibilitar e acelerar a TENOVacao gque se impde, sera inu
til a vrdpria conformidade dos textos apresentados com os valores reais
ou potenciais da sociedade e com o que ela tenha feito ou posza fazer
para concretiza-los. Neste sentido, se convertido em lei, o anteproje=-
o que apresentamos serd o que seja a sua aplicacio. Colocamos no mes
mo nivel de nocividade o espontanefsmo de uns, que ignora a grande ur
gencia brasileira, e o ingenuc intervencionigmo de outros, que retar
da o processo em marcha da mudanga ao vielenti~lo com medidas estra
nhas ao seu dinamismo.

Se, numa antecipagiec indispensivel, considerarmos o
anteprojeto em fungdo dos mecanismos de sua implantacdo, versmos que
-em quatro ordens €les podem elassificar-se. A primeira € a dos que ge
impGem naturalmente e fluem da propria norma permanente, O S 29, letra
a, do artige 59, por exemnle, ndo fixa um minime para a oferta. de habi
litagdes pelos estabelecimentos de 29 grau, o que permite se ajustem
a esse dispositivo, desde logo, todos os atuais "colegios" onde ze mi
nistra apenas uma forma de "concentracac™ ou preparc para o trabalho s
fazendo em seguida as ampliacfes possTveis e convenientes. A sagunda
ordem inclul os casos em qu= a disposicic permanente, pela sua nature
za, ja pode ajustarese exprescamente a8 situacSes de transicac. A le
tra b do mesmo pardgrafc e artigo localiza a iniciacso para o trabalho
ao fim do 1¥ grau, mas a letra £ admite que, nas regidSes mais pobres »
tal 1n1ciagan poessa baixar "ao nivel da série realmente alcangada pela
gratuidade "escolar em cada sistema”, A terceira ordem de mecanismos o
a dos que exigem previsdo em nivel legal, sob pena de que algumas dis
posigGes ndo possam ser executadas; e a quarta, finalmente, se consti
tui pelos que se mostram insuscetiveis de disciplinamento especifico,

Alegrou~-nos, nesta andlise a que submetemos o texto,
verificar que o nimero dos casos de transicao decresceu praticamente
nesse mesmo sentido, o que d3 ao trabalho um alto teor de realismo e
exeqliibilidade. Isto reduziu as "Disposicdes Transitdrias" s duas ul
timas ordens. Neste relatdrio, ja nos ocupamos de alguns aspectos den
tre 08 que previmos em relacdo a terceira: a passagem, para 08 pespec-



tivos sistemas, dos estabelecimentos particulares ainda vinculados ao
sistema federal (art. 56); a substituicd@o progressiva da gratuidade, a
partir da sétima série, pela concessdc de bolsas restitufveis (art.58);
e a admigsdo de professdres com menor preparo onde e quando nao . haja
candidatos com as habilitagdes exigidas (art.60), Dos demais aspectos
trataremcs & seguir.

Um déles relaciona~se com a adaptagio dos atuaig gi
nésios e escolas primarias (art.57), De infeio, como ndo podia deixar
de ser, ambos continuardo a manter as séries que j& ministram, decerto
"redefinidas quanto 3 ordenagdo e composicdo curricular", Como nio & a
mesma coisa evoluir para o 19 grau integrado a partir de um gindsio e
de uma eacola primaria, deu-se a esta obrigacdo um sentido bastante
flexIvel para ajusta-la as duas situagoes, De qualquer modo, ficou ex
pressamente previsto que "n3o serao autorizados noves estabelecimentos
destinados, nos plancs respectivos, a ministrar somente as primeiras ou
as Ultimas séries de 19 grau", ou seja, a restabelecer os atuais Yeur
sos" primdric-e ginasial. Mesmo quando as condigGes existentes nao per
mitirem desde o primeiro momento a instalagdo completa, esta deve ese
tar claramente prevista "nos planos respectivos", Nio cremos que,neste
particular, haja divida quanto.ao 29 grau,

Outro aspecto diz respeito @ possibilidade de que o
nimero de vagas disponiveis "para uma série, disciplina ou area de es
tudo seja inferior ao dos candidatoa que as pleiteiem". Nesta hipdtese,
conforme prevé o anteprojete (art,59), "poderd realizar-se classifica-
¢do para o seu preenchimento, mediante critérios que nos. estabelecimen
tos oficiais, para efeito do art. 41, incluirdc a insufici@ncia de re
cursos”.. Esta referéncia expressa ac artigo 41 elimina qualquer possi-
bilidade de que se dé colorido do atual "exame de admiss3c" a esta fa
culdade que visa td3oc sOmente a evitar as situagoes vexatorias, ndo ra
- ro verdadeiros impasses, que se criam para as escolas de melhor pa
drd3c, que tendem a ser as preferidas, Sem divida, o resultado pratico
seria o mesmo daquele exame se o aluno contemplado com a gratuidade £i
casse prejudicado; mas tal aluno terd direitc a matricula em outro es
tabelecimento quando n3o logre a claseificagao, na qual alias tera pre
ferencia.

Um terceiro aspecto € a inexisténcia de profissional
regularmente preparado para assumir a diregao de uma escola, Neste ca
80, "permitir-se-3 que as respectivas fungoes sejam exercidas por pre
fessores habilitados para o mesmo grau escolar, com satisfatoria expe
riéncia de magistério” (art.61), Um quarto aspecto entende com a recu

Y



peragdo <e professdres leigos, que os sistemas deverzo promover "medion
te programas especiais" capazes de leva-los gradualmente 2 qualifica =
¢ado exigida (art.62), E um ultimo aspecto desta terceira ordem de me=
canismos, resultante da providencia adotada no artigo 56, relacicna =
se com o aproveitamento dos inspetores que servem junto 3s escolas ain
da agora vinculadas ao sistema federal, os quais, a titulo de assistén
cia tecnica, "poderao ser postos a disposigdo dos sistemas que nscessi
tem da sua colaboragio" (art,B4),

A quarta ordem de mecanismos ndo comporta mais que
disposigdes bastante genéricas para abranger os aspectos insuscetiveis
de previsdo especifica. £ o planejamento do implanejével, sintetizado
ne prineipic da progressividade que devera nortear a implantagdo  das
novas solugbes, Tal progressividade, entretanto, ndo ha de ser entendi
da como uma faculdade tao ampla que, dentro dela, possa um sistema re
tardar o infcio da implantag3o. Ela € antes um dever de autenticidade
que impde tudo seja feito em ritmo compativel com as peculiaridades
locais, Ademais, a progressividade nidc estd referida a toda a lei, e
sim dqueles dos seus dispositivos a que, de fato, nao haja como dar &
plicagdo imediata, diante sobretudo de falta ou insuficiéncia dos ne
cesgarios recurscs materiais e humanos, ' '

Segundo essa orientagdo, haverad em cada sistema um
"plano LCspecial que deverad seguir-se a um planejamento previo elabora=
do para fixar as linhas gerais daquele e disciplinar o que deva ter e
xecugdo imediata" (art, 54, caput). 0 planejamento prévio, espécie de
projeto do Plano, #stara concluido e aprovado até 90 dias apds a vigen
cia da lei. Constarid ele de uma fixac3o dos objetivos a serem alcanga-
dos a curto, médic e longo prazo e enfeixara, desde logo, as medidas a
prever para alcangar os primeiros, Paralelamente d execugao de tais me
didas, em mais 180 dias improrrogaveis, sera elaborado o Plano Espe
cial no quadro dos objetivos jA estabelecidos a médio e longo alcance,
£ quase certo que alguns sistemas o farac em tempo menor e, em  CAasos
sem diivida mais raros, & possfvel que o planejamento prévic e o Plano
Especial se integrem num 86 documento aprovade no prazo do primeire ou
mesmo antes,



8.0 - CONCLUSKO

Com estas observagdes, pensamos ter deixade mais cla
ro o sentido do que se enfeixou no anteprojeto, cujos dispositivos, no
tom legislativo de sua redagd@o, devem impor-se sem justificagGes nem
apelos expressos as motivagSes da doutrina e da pratica.

Com seu conteido, esperamos ter alcangado os propési
tos que levaram o Senhor Presidente da Replblica a instituir o Grupo de
Trabalho e, ao mesmo tempo, haver correspondido a confianga do Senhor
Ministro da Educagdio e Cultura ao promover-lhe a composicdc com a modés
tia dos nossos nomes,

Se, além dissc, a divulgagdo e a tramitagdo dos docu
mentos apresentados vierem a demonstrar, como € nosso maior desejo, que
eles atendem ao anseio geral de mais e melhor Educagao, dar-nos-emos
por inteiramente recompensados pelo esforgo despendido nestes dois me
ses de atividades intensas e ininterruptas.

Brasilia, 14 de agdsto de 1970,

P. JOSE DE VASCONCELLOS - Presidente
VALNIR CHAGAS - Relator

ADERBAL JUREMA

CLELIA DE FREITAS CAPANEMA

EURIDES BRITO DA SILVA

GERALDO BASTOS DA SILVA

GILDASIO AMADO

MAGDA SOARES GUIMARAES

NISE PIRES
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ANTEPROJETO

Lai n? = de de de 1970

Fixa diretrizes e bases para
o ensino de 1¥ e 29 graus,

0 Presidente da Repiblica.

Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a se
guinte Lei:

CAPTTULO I

Do Ensino de 19 e 2¢ graus

Art. 19 = 0 ensino de 19 e 29 graus tem por objetivo ge
ral proporcionar ao educando a formagdo necessaria ao desenvolvimen-
to de suas potencialidades como s=lemento de auto-realizagio, qualifi
cagdo para o trabalho e preparc para o exercicioc de uma cidadania
consciente,

Art. 29 = O ensino de 19 e 29 graus seri ministrado em es
tahalecinuntos criados ou reestruturados sob critérios de racionali-
zZagdo que :ssegurem @ plena utilizagdo dos seus recursos materiais e
humanos, sem duplicagdo de meios para fins identicos ou equivalentes.

Pardgrafo unico - A organizagido 1dministrativl, didatica
e disciplinar de cade. estabelecimento de ensinc sera regulada no res
pectivo regimento, a sér aprovado pelo Orgdo proprioc do sistema, com
observancia de normas fixadas Pelo respectivo Conselho de Educagio.

Art. 3? = Sem prejufzo de outras solugdes que venham a
ser adotadas, os sistemas de ensino estimularao, no mesmo estabelecl
mento, a oferta de modalidades diversas de habilitagdo integradas por
uma base comum de estudos e, na mesma localidade:



a) a reunido de peguenos estabelscimentos
em unidades mais amplas;

L) a intercomplementaridade dos estabsle-
cimentos, mediante o emprégo da capaci
dade ociosa de uns para suprirc defici-
encias de cutros;

clg organizagdo de centros interescolares
para reunir serviges e disciplinas ou
areas de estudo comuns a varics estabe
lecimentos,

Art. &% - Os curriculos do ensino de 19 e 29 graus ter3oc
um contelde comum, obrigatéric em dmbito nacional, e um contedds di
vergificade para atender, conforme as necessidedes e possibilidades
concretas, as peculiaridades locais, aos plancs dos estabelecimentos
e &8 diferencas individuais dos alunos.

§ 19 - Observar-se-3o a5 sesguintes prescrigdes na
definijao dos contelidos curriculares:

I = 0 Conselho Federal de Educacac fixara
para cada grau as metérias relativas
a0 conteddo comum, definindo~lhes o8
cbjetivon e a amplitude.

i1 ~ 0 Conselho Federal de Educagaoc e = os
Conselhos de Educagao dos Estados e
do Distrito Federal relacioparao, pa
ra o3 respactivos sistemas de ensino,
as matérias dentre as quais podera ca
da estabelecimento escolher as que de
vam constituir o conteldo diversifica
do.

1IT - Com aprovagdo do competente Conselho
de Educagdo, o estabelecimento poderd
incluir estudos ndc decorrentes de ma
térias relacicnadas de acdrde com o
inciso anterior.

§ 29 - No ensinc de 19 e 2% graus, dar-se-a espe
eial relévo ao estudo do idioma nacional, como instrumento de comuni-
cagdc e como expressdc da cultura brasileira



§ 3? - Para o ensino de 29 grau, o Conselho Fede
ral de Educagao fixara, além do conteldo comum, o minimo a ser exigi
do em cada habilitagao profissional ou conjunto de habilitagOes afins,

Art. 59 - As disciplinas, areas de estudo e atividades que
resultem das matérias fixadas na forma do artigo anterior, com as dis
posigdes necessarias ao seu relacionamento, ordenagdo e seqllencia ’
constituirdao para cada grau o curriculc plenc do estabelecimenta.

8 19 - Conforme as normas de cada sistema, o cur
riculo pleno terd uma parte de educagdo geral e outra de formagdo es
pecial, sendo a primeira exclusiva nos anos iniciais do ensino de 19
grau e em seguida predominante, equilibrando-se com a especial 2o en
sino de 29 grau.

§ 29 = A parte de formagdo especial do curriculc:

a) tera o objetivo de sondagem de apti
does e iniciagso para o trabalho, no
ensino de 19 grau, e de habilitagdo
profissional ou aprofundamento-em de
terminadas ordens de estudos gerais ,

« no ensino de 29 grauj

b) assumird, no ensino de 19 grau, o sen
tido de iniciagac para o trabalho ao
nivel da série realmente alcangada pe
la gratuidade escolar em cada sistema,
quando inferior a 8%°;

c) sera fixada em consondncia com as ne
cessidades do mercado de trabalho 1o
cal ou regional, quando se destine a

iniciagdo e habilitagdic profissional.

Art. 69 - Sera obrigatoria a inclusdo de Educagac Moral e
Civica, Educagdo Fisica e Educagdoc Artfstica nos currfculos plencs do
estabelecimentos de 19 e 29 graus.

Paragrafo Unico = O ensino religioso, de matrfcula faculta
tiva, constituira disciplina dos horarios normais dos estabelecimen
tos oficiais de 1?9 e 29 graus.



Art, 7? - A ordenag3o do currfculo serd feita por séries a
nuais de disciplinas ou areas de estudo organizadas de forma a permi
tir, conforme ¢ plano e as possibilidades do estabelecimanto, a ineli
sdc de opgles que atendam as diferengas individuais dos alunos e, no
ensino de 29 grau, ensejam variedade de habilitagoes,

5 19 - Admitir-se-a a organizagdo semestral no
ensinc de 19 grau e a matricula por disciplinas semes trais cu anuais,

sob condigdes que assegurem a seqfiéncia dos estudos, no ensino de 29
grau,

5 29 - Em qualquer grau, pederao organizar - se
clasees que reunam alunos de diferentes series e de equivalentes ni
veis de adiantamento, para o ensino de 1inguas estvange;r&s e de ou

tras disciplinas, dreas de estudo e atividades em que isto se aconse-
lhe,

Art. 89 - Na medida das possibilidades dos sistemas e esta
belecimentos de ensino, deveric r=ceber tratamento especial os alu~-
nos que apresentem defici&ncias fisicas ou mentais, os que se encon

trem em atrasc consideravel guanto 3 idade regular de matricula e os
superdotados.

Art. 3¢ - No ensino de 1? e 29 graus, sera institufda a
Orientagd@o Educacional, incluinde aconselhamento vocacional, em coops
ragac com os professores e a fam{lia.

Art, 10 = C ano e o semestre letivos regulares, independen
temente do ano civil, terdo no minimo 180 e 90 dias de trabalho esco
lar efetivo, respectivamente, n3o incluinde o tempo reservado a pro
vas finais, caso estas sejam prescritas.

Paragrafo dnico - Os estabelecimentos de ensino de 19 e 29
graus funcionarac entre os pericdos letivos regulares para, além de
outras atividades, proporcionar estudos de reuupeyaqio acs alunos de
aproveitamento insuficiente e ministrar, em cardter intensivo, disci-
plinas, areas de estudo e atividades programadas com duragio semes
tral, bem como desenvolver programas de aperfeicoamento de professd
res & realizar cursos especiais de. natureza supletiva.

Art. 11 - O regimento escolar regulara a substituicdc de
uma disciplina, &rea de estudo ou atividade por outra a que se atri



bua ideéntico ou equivalente valor formativo, excluidas as que resul
tem do contelido comum e dos minimos fixados para as habilitagSes pro
fissdonais.

Pardgrafo Unico - Cabera acs Conselhos de Educagdo fixar,
para os estabelecim.ntos situados nas respectivas iurisdigoes, os
critérios gerais que deverdo presidir ao aproveitamento ds estudos
definido neste artigo.

Art, 12 - A transferencia de um para outro estabelecimen-
to far-se-3 pelas disciplinas, dreas de estudo e atividades decorren
tes do conteiido comum fixado em ambito nacional.e dos minimos estabe
lecidos para as habilitagoes profissionais.

Art, 13 = A verificagdo do rendimento escolar ficard, na
forma regimental, a cargo dos estabelecimentos de ensino, compreen =
dendo a avaliagdo da aprendizagem e a apuragido da assiduidade.

§ 19 - Na avaliagao da aprendizagem, prepondera
rao os aspectos qualitativos sobre os quantitativos e os resultados
obtidos durante o periodo letivo sdbre os da prova final, caso esta
seja exigida.

§ 29 = 0 aluno de aproveitamento insuficiente
podera obter aprovag@o mediante atividades de recuperagdc proporcio-
nadas pelo estabelecimento.

§ 39 = Observar-se-3o quanto a fregliencia as
seguintes prescrigoes:

I - Ter-se-a como aprovado o alunc de a
proveitamento suficiente com freqlien
 cia ighal ou superior a 75% na res
pectiva disciplina, area de estudo
ou atividade,

I1 - Ter-se-a igualmente como aprovado o
aluno de freqllencia inferior a  75%
e igual ou superior a 50% cujo apro-
veitamento se expresse por nota ou
mengao situada no quinto superior
da escala adotada pelo estabelecimen
to.



111 - Ficara sujeito a recuperagio o alu
no de aproveitamento insuficiente
que se encontre na situagaoc do item
anterior quanto & fregllencia.

IV - Ter-se~a como reprovadc o aluno de
freqliencia inferior a 50%, qualquer
que seja o seu aproveitamento.

Art. 14 = O regimento escolar podera admitir que no regime
seriado, a partir da 7a. série, o aluno se matricule com dependencia
de uma disciplina, drea de estudc ou atividade de série anterior, des
de que preservada a seqllencia do curriculo,

Art. 15 - Caberd aos estabelecimentos expedir os certifica
dos de conclus3o de série, conjunto de disciplinas ou grau escolar e
os diplomas ou certificados correspondentes &s habilitagles profissig
nais de todo o ensino de 29 grau, ou de parte deste,

Pardgrafo Unico - Para que tenham validade nacional, os di
plomas e certificados relativos 2as habilitacoes profissionais deverao
ser registrados em Orgdo do Ministério da Educagdo e Cultura.’

capfTuLo 11

Do Engino de 19 Grau

Arf. 16 - O ensino de 19 grau, ou fundamental, destina =se
L] - . - » - b
a formagao da crianga e do pre-adolescente, variando em conteldo e ma
todos segundo as fases do desenvolvimento dos alunos.

Pardgrafo nico = O ensino de 19 grau serd ministrado obri
gatoriamente no idioma nacional.

Art, 17 = O ensino de 19 grau terd a duragdo de oito anos
letivos e compreenderd, anualmente, pelo menos 720 horas de ativida -
des,

Art, 18 - Para ingresso no ensino de 19 grau, deverd o alu
no ter a idade de sete anos, que podera ser reduzida conforme dispo -
nham as normas de cada sistema.

Paragrafo nico - Os sistemas de ensino velardo para que



as criancas de idade inferior a sete ancs recebam conveniente educa-
¢30 em escolas maternais, jardins de infancia e instituigbes equiva
lentes.

‘Art. 19 = O ensino de 19 grau seré obrigatorio, da la. a
6a. séries, no perfodo etidrio dos 7 aos 1% anos, cabendo aos Munici
pios promover, anualmente, o levantamento da populagao que alcance a
idade escolar e proceder & sua chamada para matricula.

'§ 19 - Nos Estados, no Distrito Federal, nos Ter
ritérios e nos Municipios, deverd a administragdo do ensino fiscali
zar o cumprimento da obrigatoriedade escolar e incentivar a freqlien
cia dos alunos matriculados.

8 29 - A Unido, os Estados, o Distrito Federal
e o8 Municipios desenvolverao esforgos com o objetivo de que ao . pe
riodo etdrio dos 7 aos 14 anos venha, efetivamente, a corresponder u
ma escolarizagdo completa de 19 grau.

CAPITULO III

Do Ensino de 29 Grau

Art. 20 = 0 ensino de 29 grau destina-se a formag&o do
adolescente, : )

Parigrafo-ﬁnien - Para ingresso no ensino de 29 grau, e

xigir-se-d a conclusdo do ensino de 19 grau ou de estudos equivalen
tes.

Art. 21 - O ensino de 29 grau terd trés ou quatro séries
lﬂUpia, conforme previsto para cada habilitagdo, compreendendo pelo
menos 2 200 ou 2 %00 horas de atividades, respectivamente.

Paragrafo tnico - Os sistemas de ensino poderao admitir
que, no regime de matricula por disciplinas, o aluno possa concluir
em dois anos, no minimo, e cinco no maximo, os estudos corresponden
tes a trés séries da escola de 29 grau.

Art. 22 - Observado o que sobre o assunto conste da le
gislagdo propria:



a) a conclusdo da 3a. série do ensino de 29
grau; ou 4o correspondente no regime de ma
tricula por disciplinas, dard direitc a pros
seguimento de estudos em grau superior;

b) os estudos correspondentes 3 4a., série do en
sino de 29 grau, quando houver, poderds sar
aproveitados em curso gsuperior da mesma area
ou de area afim.

CAPTTULO 1V

Do Ensino Supletivo

Art. 23 = Aos adolescentes e adultos que ndc sigam ou con
cluam, na idade prépria, a escolarizagdo regular de 19 ou 29 grau
serao proporcicnadas oportunidades para suprir essa deficiencia, no
todo ou em parte, mediante cursos & exames supletivos organizados de
acdrdo com as normas fixadas, nos virios sistemas, pelos respectivos
Conselhos de Educagao.

Art. 24 = Os cursos supletivos abrangerdc, conforme as ne
cessidades a atender, desde & iniciagdo nas técnicas basicas de ler,
escrever € contar e o treinamento ou aperfeigoamento para determina
das ocupagdes até o estudo intensivo de disciplinas do ans;nc regu
lar & a atualizagao de conhecimentos.,

§ 19 - 0s cursos supletivos terdo estrutura, du
ragao e regime escolar que se ajustem 3s suas finalidades proprias e
ac tipo espacial de alunoc a que se destinam,

§ 29 - Os cursas supletivos serdc ministrados
em classes ou mediante a utilizagdo de radio, televisao, correspon

dencia e outros meios de comunicagio que permitam alcangar o maior
nimeroc de alunos.

Art. 25 - Os exames supletivos compreenderdc a parte do
curriculo resultante do conteldo comum fixado pelo Conselho Federal
de Educagdo, habilitando ao prosseguimento de estudos em carater re
gular, e poderdo, quando realizados para o exclusivo efeito de habi
litag@o profissional de 29 grau, abranger somente o minimo estabele
cido pelo mesmo Conselho,.



§ 19 - Os exames a que se refere este artigo deve
rao realizar-se:

a) ao nivel de conclusdc do ensino de 19
grau, para os maiores de 18 anos;

b) aoc nivel de conclusdo do ensino de 29
grau, para os maiores de 21 anos.

' § 29 - Os exames supletivos ficardo a cargoe de
estabelecimentos oficiais ou reconhecidos indicados nos vdrios siste-
mas, anualmente, pelos respectivos Conselhos de Educagao.

§ 37 ~ Os exames supletivos poder@o ser unifica-
dos na jurisdigdo de todo um sistema de ensino, ou parte deste, de a
cOrty com normas especiais baixadas pelo respectivo Conselho de Educa
Gao.
Art. 26 = Desenvolver-se-3o com uma ou mais séries, ao ni
vel das quatro Ultimas séries do ensino de 19 grau, os cursos de a
prendizagem ministrados a menores, em complemento da escolarizagao re
gular, e a &sse nivel ou ao do 29 grau os cursos intensivos de quali-
ficagao,

¢

: Paragrafo unico - Os cursos de aprendizagem e os de quali
ficagao darao direito a prosseguimento de estudos quando incluirem
disciplinas, areas de estudo e atividades que os tormem equivalentes
ao ensino regular, conforme estabelegam as normas dos varios sistemas.

Art., 27 - Os certificados de aprovagéoc em exames supleti
vos e o8 relativos a conclusdo de cursos de aprendizagem e de qualifi
cagap serdo expedidos pelas instituigSes que os tenham a seu cargo.

cAPITULO V

Dos Professores e Especialistas

Art. 28 - A formagao de professores = especialistas para
o ensino de 1? e 29 graus sera feita em niveis que se elevem progres-
sivamente, ajustando-se &s diferengas regionais do Pais, e com orien
tagdo que atenda aos objetivos especificos de cada grau, as caracte -



risticas das disciplinas, areas de estudo ou atividades e is fases de
desenvolvimanto dos educandeos,

Art, 29 - Exigir-se-2 como formagio minima para o exercl
cio do magistério:

a) no ensino de 19 grau, da la. 3 4a, séries, ha
bilitagio especifica de 29 grau;

b) no ensino de 19 grau, da la. 3 Sa. séries, ha
bilitag3c especifica de grau superior, ac ni
vel de graduagac, representada por licemciatu
ra de 19 grau obtida em cursc de curta dura
$ao;

c) em todo o ensino de 19 e 2? graus,habilitagao
especifica obtida em curso superior de gradua
¢&o correspondente a licenciatura plena.

§ 19 - Os professOres a que me refere a letra a
poderdo lecicnar na 5a. e na 6a, séries do ensino de 19 grau se a sua
habilitagdo houver sido obtida em quatro séries ou, quando em tres
mediante estudos adicionais correspondentes a um ano letivo.

§ 29 = Os professores a que e refere a letra b
poderac alcangar, no exercicio do magistério, a 2a. série do ensino

de 29 grau mediante estudos adicionais correspondentes a um ano leti
Vo,

§ 39 « 0Oz estudos adicionais referides nos paqé
grafos anteriores poderao ser objeto de aproveitamento em cursos supe
] = o )
riores mais amplos.

Art., 30 - Além das iniciativas de universidades e demais
instituigOes que mantenham cursos de durac@o plena, as licenciatu =
ras de 19 grau e os estudos adiciocnais referidos no § 29 do artigo an
terior, de prefereéncia nas comunidades menores, serao também ministra
dos em faculdades, centros, institutos de educagdo e outros tipos de
estabelecimentos criados ou adaptados com autorizagao e reconhecimen
to na forma da lei.



Art., 31 - Os titulos de licenciatura poderdo ser concedidos
a profissionais diplomados em outros cursos superiores, da mesma area
ou de dreas afins, mediante estudos que lhes completem a formagdo, ob
servados os critérios estabelecidos pelo Conselho Federal de Educagao.

Art, 32 - 0 pessoal docente do ensino supletivo tera prepa
ro adequado as caracteristicas especiais desse tipo de ensino.

Art. 33 - A formacdo de administradores, planejadores, ori
entadores, inspetores, supervisoras e demais especialistas de  [Educa
gdo sera feita em curso superior de graduagdo, com duragao plena ou
curta, ou de pés~graduagao. ;

Art. 34 ~ A admissdo de professores e especialistas, no en
sino oficial de 19 e 29 graus, far-se-d por cOncurso publico de pro
vas e titulos, com predominancia dos tftulos sObre as provas, obedeci
das para inscrig@c as exigencias de formagdo constantes desta lei.

Art, 35 - O regime juridico em que serdo admitidos os pro
fessores e especialistas, no ensino oficial de 19 e 29 graus ,sera re
gulado pela legislagao dos varios sistemas.

§ 19 = Aos professores e especialistas admitidos
no regime das Leis do Trabalho aplicar-se-a exclusivamente a legisla-
gao trabalhista, observadas as seguintes prescrigOes especiais:

I - A Justiga do Trabalho aplicara a 1le
gislag@o trabalhista aos professores
e especialistas, nos térmos desta lei
e das leis dos sistemas.

II - A aquisig3o de estabilidade serd cen
dicionada @ natureza efetiva da admig
sdo, nao ocorrendo nos casos de admis
sdo a titulo precario ou de substitui
c3o, ou quando a permanéncia no empre
go depender da satisfagdo de requisi-
tos especials de capacidade apurados
segundo as normas proprias do sistema.

III - A aposentadoria compulsoria, por im
plemento de idade, extinguird a rela



CAPTTULO VI

Do Financiamento

Art. 41 - Nos estabelecimentos oficiais, o ensino serd gra
tuito da la. & 6a. séries da escola de 19 grau, e nas demais séries ,
~ bem como no ensino de 29 grau, para os alunos que provem falta ou in
suficiéncia de recursos e nio tenham repetidc mais de um ano letivo ,
ou estudos correspondentes, no regime de matricula por disciplinas.

Art, 42 - Para matricula em estabelecimentos particulares,
nas condigoes de necessidade e aptidiao previstas no artigo anterior,
o Poder Piblico preataru auxilio aos alunos mediante a concessdo de
bolsas de uatudu, gratuztas ou quu_tas a restituigao no prazo maximo

de 15 ancs.

Pardgrafo tnico - As bolsas serac gratuitas no ensino de
1° grau, da la., a 6a. séries, dependendo a sua concessaoc de que néo
haja vaga em estabelecimento oficial onde possa o aluno seguir estu
dos com assiduidade,

Art., 43 = A concessdo de auxilios para aquisigdo de mate
rial escolar, alimentagdo, vestudrio, transporte, tratamento de salde
e outras formas de assisténcia individual constara obrigatdriamente
dos planos dos sistemas.

Art. U4 = As empresas piublicas e privadas serdo obrigadas
a manter, gratuitamente:

a) ensino regular ou supletivo para seus emprega
dos que ndo hajam recebido a educagac corres
pondente as seis primeiras series do ensino
de 19 grau;

b) ensino regular de 19 grau para os filhos de
seus empregados que se encontrem entre 7 e 14
anos de idade.

§ 19 = A administragdo do sistema isentara de pa
gamento da quota relativa ao saldrio-educacao a empresa que demonstre
~ 0 cumprimento da obrigagac fixada neste artigo, sob forma julgada sa



tisfatdria em face de normas estabelecidas pelo competente Conselho
de Educagic.

§ 29 - As empresas comerciais e industriais se
rdo ainda obrigadas a assegurar, em cooperacio, cursos de aprendiza
gem para os seus trabalhadores menores e a promever cursos de qualifi
cagao para o preparo de seu pessoal técnico.

Art, 45 - Os sistemas de ensine estimulardo as empresas
~ que tenham em seus servigos mies de menores de sete anos a organizar
e manter, diretamente ou em pregime de cooperagdc que poderd  incluir
a partieipagdc do Poder Piblico, educagdo que preceda a escola regu
lar de 1% grau.

Art. 46 - A UniSo prestard assisténcia técnica e financej
ra aos Estados e ao Distrito Federal para desenvolvxmentu dos seus
sistemas de ensino.

§ 1? - A concessdo de aux{lio federal acs siste-
mas de ensino serd proporcicnal, inversamente, ao Indice de renda per
capita na respectiva jurisdigdc e, divetamente, & populagdo a ser
escolarizada e area geografica de sﬁa‘distfibuigﬁn.

5 29 - Serao ainda considerados:

a) o auments do indice da populagac aten~
dida com escolaridade gratuita no ano
anterior;

b) os saldrios dos professores e a pontua
lidade do seu pagamento;

c) a existencia de Estatuto do Magistério,
na forma do artigo 36.

B 37 - Os recursos a que se refere este artigoe
serao entregues diretamente 3 administragio dos sistemas, devends os
que forem destinados a bolsas de estude ser aplicados com observancia
de normas estabelecidas pelos respectivos Conselhos de Educagao.

Art. 47 - Os recursos publicos destinados 3 Educagdo serao
aplicados, praferencialmente, para manutnnfaa e desenvolvimento do en
sino oficial e, neste, do de 19 grau.



Art., 48 - A partidipagao financeira do Governo Federal no
aperfeigoamento, expansdo e manuteng@o do ensino de 19 e 29 graus, a
brangendo os programas de iniciativa propria e a concessadc de aux{ -
lios nas diversas modalidades, far-se-3 por intermédio do Funde Na
cional de Desenvolvimento da Educagdo, observadas as prescrigdes da
legislagdo respectiva e as da presente lei.

Paragrafo uUnico ~ Para efeito de aux{lios, os planos dos
sistemas daverdo ter a duragdo minima de dois anos e estar em consg
naneia com o planejamento nacional da Educagdo, e os planos dos Hun:_
cipios com os dns respectivos Estados ou Territdrios.

Art, 49 - 0 salario-eduQAQEo instituido pela Lei n? 4.%40,
de 27 de outubro de 1964, sera devido por todas as empresas e demais
entidades pﬁblicas ou privadas vinculadas & Previdencia Social.

cAPTTULO VII

Das Disposigoes Gerais

Art., 50 - Para efeito do que dispGem os artigos 176 e
178 da Constituigd@oc, entende-se por ensino primirio a educagdo corres
pondente ds seis primeiras séries da escola de 19 grau,

Art. 51 - Cs Conselhos de Educagdc poderdo autorizar expe
riéncias pedasogim. com regimes diversos do prescrito na presente
lei, assagugandn a validade dos estudos assim realizados.

Art. 52 - Para efeito de registro e exercicic profissio
nal, o Conselho Federal de Educag@ic fixard as normas de revalidagdo
dos diplomas e certificados de habilitagOes, correspondentes ac ensi
no de 29 grau, expedidos por instituigGes estrangeiras.

. Art. 53 = Ficam automdticamente reajustadas, quanto & no
menclatura, as disposigbes da legislagao anterior,que permanecam em
vigor apds a vigencia da presente lei.



CAPTTULO VIIT

Das DisposigSes Transitérias

CArt, 54 - A implantaqao do regime instituido na presente lei
far-ge-a progressivamente, ssgunds as peculiaridades e possibilida

des de cada sistema de

ensino, com observancia de Plano Especial qgue

devera sepuir-se a um planejamento prévio elaborado para fixar as 1i

nhas geraia daquele e

disciplinar o que deva ter execugdo imediata,

Paragrafo dnico = 0 planejamento prévio e o Plano Lspeecial

referidos neste artigo

deverdo ser aprovados dentro de 90 e 270 dias,

respectivamente, a contar da vipencia desta lei.

Art, 55 =« 0 Ministro da Educacdo e Cultura, ouvido o Conse
lho Federal de Educac3o, decidiri das questoes suscitadas pela tran
gigao do regime anterior para 0 que se institui na presente lei, bai
*ando os atos que a tanto se facam necessarios,

Art. S5€ =~ A opgdo facultada no artigo 110 da Lei n® & 024 5
de 20 de dezembro de 1 961, teri os seus efeitos extintos na data de
vigéncia da presente lei, ficando automaticamente integrados nos com
petentes gistemas os atuais estabelecimentos particulares de ensino
médic ainda winculados a0 gistema federal,

Art. 57 - Ha implantagdo do regime instituldo pela presente

lei, observar~se-Zo es

seguintes prescricdes em relacdo a estabeleci

mentos oficiais e particulares de 1¢ Erau:

I - As atuais escolas primdrias e ginasiais deve

Il =

IIT =

rdo instituir, progressivamente, as séries gue
lhes faltam para alcancar o ensino completo
de 19 grau.

Os atuais estabelecimentos que mantenham ensi
no primario ou ginesial poderdc continuar a
ministrar apenas as séries que lhes correspon
dem, redefinidas quanto & ordenacadoc e a compo
sig@n curricular, até que alcancem as cite da
escola completa de 19 grau.

Ndo serdo autorizados noves estabelacimentos
destinados, nos planos respactivos, a minis
trar somente as primeiras ou as Gltimas sé
ries de 1?9 grau,



Art, 58 - Os sistemas de ensino fixardo critérios para a
progressiva substituigdo da gratuidade, no ensino oficial e particu
lar de 29 grau, pela concessidc de bolsas de estudo sujeitas a resti
tuigdo no prazo miximo de 15 anos, podendo fazé-lo em relagcic a 7a.
e @ Ba, péries de 19 grau.

Art. 59 - Enquanto o nimerc de vagas oferecidas para uma sé&
rie, disciplina, area de estudo ou atividade seja inferior ac dos
candidatos que as pleiteiem, podera realizar-se classificagdo para
seu preenchimento, mediante critérios que nos estabelecimentos ofi =
ciais, para efeito do disposto no artigo 41, incluirdo a insufieiiﬂ
cia de recursos.

“wrt. 60 - Enquanto o numero de professores existentes e que
possam ser admitidos nos estabelecimentos de um sistema, ou parte
deéste, n3o bastar para atender as necessidades do ensino, permitir -~
se~3 que lecionem, em cardter suplementar e a titulo precirio:

a) no ensino ‘de 19 grau, até a 6a. série, os di
plomados com habilitagdo para o magistério ao
nivel da 3a. série de 29 grauj

b) no ensino de 19 grau, ate a 8a, serie, os di
plomados com habilitacd@o para o magistério ao
nivel da Ya. série de 29 graug

¢) no ensinc de 2? grau, ate a série final,os por
tadores de diploma relativo a licenciatura de
l?_grau.

Paragrafo nico = Quando persistir a falta de professdres,
apos a aplicagdo dos critérios estabelecidos neste artigo, poderao
lecionar:

a) no ensino de 19 grau, até a 5a. série, candida
tos que hajam concluido a Ba, série e venham a
ser preparados em cursos intensivos;

b) no ensino de 19 grau, até a 5a. série, candida
tos habilitados em exames de capacitagi@c regu
lados, nos varios sistemas, pelos respectivos
Conselhos de Educacao;

c) nas demais séries do ensino de 1?9 grau e no de
2? grau, candidatos habilitados em exames de
suficiencia regulados pelo Conselho Federal de



Lducagdo e realizados em instituirdes oficiais

de ensine superior indicadas pelo mesmo Conse
lho.

Art. 61 - Enquanto o niimerc de profissionais existentes e
que possam ser admitidos nara a direcic de estabelecimentos de um
sistema, ou parte déste, ndo bastar para atender 3s necessidades do
engino, permitir-se-3 que as respectivas fungoes sejam exercidas por

profeszores habilitados para o mesmo grau escolar, com satisfatdria
experiencia de maglster&ﬂ,

Art. 62 - 05 sistemas de ensino que tenham professores sem
a fbrmaqao nrescrita nesta lei desenvolverac propgramas especiais de

recuperac@o que lhes possibiliten atingir gradualmente a qualifica
¢do exigida,

frt. 63 - Os sistemas estabelecerdo prazos, a contar da a
provagao do Plano Especisl referido no artigo 54, dentro dos  quais
deverao os estahelecxmentos de sua jurisdicao aanSentar os respscti
vos regimentos adaptados & presente lei,

Pardgrafo dnico - Mos dois primeiros anos de vigéncia desta
lei, os estabelecimentos oficiais de 19 grau que ndo tenham regimen-
to proprio, regularmente aprovade, deverdo reger-se por normas expe
didas pela administrac3o dos sistemas.

~Art. B4 - Os atuais inspetores federais de ensino  poderdo
ser postos & disposic3o dos sistemas que necessitem de sua colabora-
30, preferencialmente daqueles em cuja jurisdicao estejam lotados.

Art. 65 - Ficam revogados os artigos de niumeros 18, 21 a
65, 92 a 95, 97 a 99, 101 & 103, 105, 109, 110, 113, 115 e 116 da
Lei n? 4.024, de 20 de dezembro de 1961, bem como as disposicoes de
leis gerais e especiais qme regulem em contrario ou de forma diversa
a matéria contida na presente lei.

Art. 66 - Esta lei entrard em vigor na data de sua publica

qm.



