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II CONFERENCIA NACIONAL DE EDUCAGEO

Reuniu-se, de 26 a 30 de abril dltimo, em Porto Alegre ,
a II Conferencia Nacional de Educagao, instalada pelo Ministro Pe-
dro Aleixo, que abriu os trabalhos com importante discurso. Falou,
saudando os membros da Conferéncia, o Governador do Estado do " Rio
Grande do Sul, Ildo Meneghetti.

Além do Ministro de Estado, participaram da Conferénci a
as seguintes pessoas:

O Chefe do Gabinete do Ministro - Dr. Caio Mario da Sil-
va Pereira; o Diretor do Departamento Nacional de Educagao - Prof,
Celso Kelly; o Diretor do Ensino Superior - Prof. Raymundo Moniz
de Aragao; o Diretor do Ensino Secunddrio - Prof. Gildasio Amados
o Diretor do Ensino Industrial - Prof, Armando Hildebrand; o Re -
presentante do Diretor do Ensino Comercial - Prof. Rubens Batista
de Oliveirag o Diretor do I.N.E.P, - Prof., Carlos Pasquale.

Conselho Federal de Educacso

Conselheiros Abgar Renault; Pe. José Vasconcellos; Cel
so Kelly; Durmeval Trigueiro Mendes; Josué Montellos Périclesg@
dureira de Pinho; Raymundo Moniz de Aragao; Vandick Londres da
Nobrega; Rubens Maciel; Antdnio Ferreira de Almeida Jinior; Re-
verendo José Borges dos Santos = Edson de Souza Franco.

-

Estados

Acre - Representante do Secretario de Educagao - Joao Franzolin
Neto

Amazonas - Secretdrio de Educagao André Vidal de Araijo; Repre-
sentante do Conselho Estadual de Educagao - Guilherme Pinto Nery

Para - Secretirio de Educagao - Acy de Jesus Neves de Barros Pe-
reira; Representante do Conselho Estadual de Educagao - David
Salomao Mufarrej '

Maranhao - Secretario de Educagfo - Orlando Lopes de Medeiros 3;
Representante do Conselho Estadual de Educag@ao - Rosario de Ma -
ria Nina de Araujo Costa

Biaui - Secretirio de Educagao - Paulo Ferraz; Representante do
Conselho Estadual de Educagao - José Camillo Filho
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Ceard - Secretdrio de Educagdo - Jader Figueiredo Corréa; Presiden
te do Conselho Estadual de Educagao - Pe. Jorcelito Cals de Oli-
veira

Rio Grande do Norte - Secretario de Educagao - Jarbas Ferreira
Bezerra; Presidente do Conselho Estadual de Educagao - =~ Paulo
Pinheiro Viveiros

Paraiba - Secretario de Educag@o - Monsenhor Manmel Vieira

Pernambuco - Secretario de Educagao - Edson Moury Fernandes; Pre
sidente do Conselho Estadual de Educagao - Gilberto Osério

Alagoas - Secretario de Educagao - Teotonio Vilela Brandso; Rep,
Conselho Estadual de Educagao - Con. Telfanes A. de Araujo Barros

Sergipe - Secretario de Educagao - Manoel Cabral Machado; Presi
dente do Conselho Estadual de Educagao - Acrisio Cruz

Minas Gerais - Secretario de Educagao - Gilberto Antunes de Al -
meida; Presidente do Conselho Estadual de Educaggo - José Guer-
Ta Pinto ‘Coelho

Espirito. Santo . - Secretdrio de Educagao - José Celso Claudio
Presidente do Conselho Estadual de Educagao - Ruy Lora

Rio de Janeiro - Secretario de Eﬁucaggo - Paulo do Couto Pfeil ;
Bepresentante do Conselho Estadual de Educagao - Plinio Ribeiro
Baptista Leite

Guanabara - Representante do Secretario de Educagfo - D. Loyrencgo
de Almeidg 'Prado; Representante do Conselho Estadual de Educa-
¢ao - Leonidas Sobrino Pdrto

Sao Paulo - Secretario de Educagio - José Carlos Ataliba Noguei-
ra; Presidente do Conselho Estadual de Educagao - Osvaldo Muller
da Silva

Parand - Secretario de Educagio - Lauro Régo Barros; Represen
tante do Conselho Estadual de Educagao - Eny Caldeira

Santa Catarina - Secretdrio de Educagdo - Lauro Locks; Represen
tantes do Conselho Estadual de Educagao - Pe. REugénio Rohr e

Oswaldo Ferreira de Melo

Rio Grande do Sul - Secretario de Educag§o~= Lauro Franco Leitaoj
Presidente do Conselho Estadual de Educagao - Pe. José Carlos Nu
nes '

Mato Grosso - Secretario de Educagao - Wilson Rodrigues; Presi-
dente do Conselho Estadual de Educagao - Pe., Raimundo Pombo Mo -
reira Cruz

Goids - Secretiario de Educag¢do - Jarmund Nasser; Presidente do
Conselho Estadual de Educagac - Padre Abdon de Morais Cunha

Territorios e Distrito Federal

Ronddnia - Representante do Diretor da Divis3o de Educagao - Eu-
nice Lima Pina

Roraima -~ Diretor da Divisao de Educagido - Voltaire Pinto Ribeiro

Amapg - Diretor da Divisdo de Educagao - Pe. Jairo Cantinho Mou-
ra



Distrito Federal - Representante do Conselho Estadual de Educa -
gao - Gildo Willadino

Associacgoes

Representante da Federagao Nacional dos Estabelecimentos Particula
res de Ensino - Dr, José Martins de Santa Roza

Presidente da Federagao Interestadual dos Trabalhadores em Estabe-
lecimentos de Ensino - Prof., Jorge Ferreira dos Santos

Presidente da Confederagao dos Professores Primarios do Brasil -
Prof. Ocyron Cunha

Representante da Uniao Nacional das AssociagOes Familiais -  Dr.
Moacyr Veloso Cardoso de Oliveira

Presidente da Associagao Brasileira de Educagao - Dr. Mario Paulo
de Brito

Representante do Forum de Reitores - Prof, Ivo Woff

Observadores

O.N,U., - Eduardo Albertal

UNESCO - Representante Geral no Brasil - Pierre Henquet; Pierre
Furter, Pierre Vaast, Michel Debrun e Jacques Torfs.

USAID ne Brasil - Rosson L., Cardwell, Ardwin Dolio
UNICEF/FISI - Alice Schaffer

O.E.A. - Germano Jardim

FORD FOUNDATION - Roberto A, Meyer

CONESCAL - Akvaro Sanchez

FULLBRIGHT COMMISSION -~ Arthur Hehel Neiva

Convidados

CRPE - INEP - S3o Paulo - Diretor Carlos Correa Mascaro

CRPE - INEP - Rio Grande do Sul -~ Diretor Alvaro Magalhaes
CRPE - INEP - Minas Gerais - Diretor Abgar Renault

CRPE - INEP - Bahia - Diretor Hilderico Pinheiro de Oliveira
OéPE - INEP - Guanabara - Diretor Péricles Madureira de Pinho
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CRPE Minas Gerais - Rizza de Araugo Porto
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Conselho de Educagao do Rio Grande do Sul - Okecy Meyer, Edi
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SESI (Dep. Regional de S80 Paulo) - Maria Braz

IBECC - Dante de Laytano

Secretaria de Educacao e Cultura do Rio Grande do Sul

Alda Cardoso Kremer, Dr. Joao Pedro dos Santos, Anita A,
Barragan, Ruth Cabral, Eumnice Lozza, Florisbela Barbosa Faro, Maria
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II CONFERENCIA NACIONAL DE EDUCACRO

T

RECOMENDACGOES

- Redagao nos térmos da votagao, su
jeita a redagao final.

SUB-TEMA I

TREINAMENTO, FORMACAQ E. APERFEICOAMENTO DE PROFESSORES

Aprovado pelo plenario em 28 de abril de 1966.

AT Conferénbia Nacional de Educagao, considerando que:

-a grande caréncia de professores qualificados para atender aos
acréscimos de matricula, visados pélo Plano Nacional de Educagao,
bem como a deficiente formagao dos professores diplomados e a fal
ta de preparagaoc profissional des professdres leigos em exer01kh
010, compromete as medldas preconizadas para oferecer ensino pri
mario a todos ‘e conferlr a escola o carater de 1nst1tu19ao social
basica, destinada a formagao do homem e do cldadao,

o professorado, diplomado ou ngo - desassistido tecnicamente e,
muitas vezes, limitadb prof1381onal e socialmente pela remunera-
gao que se lhe atribui - reallza, nao obstante, esforgo meritd -
rio, cujo reconhecimento se impoe aos poderes publicos;

ésse quadro, n3o suscetivel de modlflcar-qe, sen51velmente, por
prov1denclas fragmentarlas ou por exortagoes ao magistério, exi-
ge a agao ampla, solidaria e planejada das trés esferas da adml-
nistragao publica,

RESOLYVE
provar as seguintes RECOMENDAGOES :

DA FORMACAO E APERFEICOAMENTO DE PROFESSORES

1) Promover racional djstrlbulgao, pelas diversas zonas dos Esta

dos e Terrltorlos, de escolas normais destinadas a formagaodo
professor primario, colocando a comunhao escolar a servicgo des
se objetivos



2)

3)

4)

5)

6)

7)

9)

10)

11)

12)

13)

Estimular, onde for Julgado conveniente ou necessarlo, a
transformagao progressiva de estabelerlmentos de nivel médio
que mantenham outros cursos, além do curso normal, em escolas
propostas exclusivamente 2a formagao do magistério primdrio.

Assegurar carater regional as escolas normais de satisfatdrio
padrac pedagdgico e convenlentemente localizadas, a fim de que
possam servir a toda a area compreendida no raio de sua in -
fluencia, mediante pleno aproveitamento da sua capacidade.

Criar, mediante um sistema de bolsas de estudo e outros meios
adequados, condlgoes para jovens que revelem vocagao e apti -
dao e residam em areas carentes de professodres alcangarem aces
so as escolas normals, sob o compromisso do exercicio do ma -
gistério por periodo que venha a ser estabelecido.

Providenciar a organizagao de uma réde de escolas prlmarlasar
tlculaaas com & escola normal, para demonstragao e pratica de
ensino num perlodo de trés anos.

Estender, de trés para quatro anos, a duragao do curso cole -
gial para formagao do professor primiario, nos Estados e nas
zonas em que se verlflque‘superav1t de elementos qualificados.

Fixar condigoOes de admissao de professores para as escolas nor
mais, acentuando, em relagao a Metodologia e & Pratlca de En-
sino, a necessidade de experiéncia de 3 anos no minimo.

Incentivar o fun01onamento, em Institutos de Educagao, de cur
sos de especializacao para o ensino de excep01ona1s.

Promover, em Institutos de Educagao, cursos de especlallzagao
de admlnlstradores escolares, para que a admlnlstragao de es-
colas primarias seja. confiada, sistematicamente, a elementos
qualificados,

Estimular, como processo continuo de renovagao do ens1no, o]
aperfeigoamento dos professores dlplomados em exer0101o, nota
damente dos ,que se encontrem na regéncia da classe inicial da
escola primaria,

Assegurar aos professores que, designados pelas autoridades
competentes nos Estados, obtlverem em curso de aperfeigoamen-
to ou especiallzagao, no pals ou no estrangeiro, as qualifica
gOes necessarias, o exercicio das at1v1dades especificas para
as quals se prepararam,

Promover a criagao de estabelecimentos de ensino de grau supe
rior, nsao apenas incumbidos de formar professores para disci-
plinas especificas do ensino normal, como também de preparar
especialistas aptos a orientar os processos de sua renovagaoo

Levar os professores a integrar os valores morais e civicos
no conjunto das suas atividades educativas.



14)

15)

16)

17)

18)

19)

20)

21)

DA PREPARACAO DE PROFESSORES LEIGOS

Nao admitir novos professores leigos, senao quanﬂo comprovada
a inexisténcia de diplomados e obedecidos critérios objetivos
de selegao;

Promover a concessao de vantagens, como a estabilidade, a efe
tivagao, a melhor remunerag¢io, capazes de estimular os esfor-
¢os de aperfeigoamento por parte dos professores leigos em
exer0101o, especialmente em cursos de férias;

Fixar, de modo objetivo, os niveis que devem ser alcangados
no processo de habilitacgao profissional, a fim de ajusta-los
as desigualdades de preparo dos professores leigos;

Oferecer aos que cohcluirem cursos de formagao em regime in-
tensivo a poss1b111dade de obtengao de titulos de regentesde
ensino prlmarlo, mediante a prestagao de exames de madureza
de primeiro ciclog

Promover a 1nstalagao de ‘ndmero adequado de Centros de Treina
mento do Magistério Prlmarlo, integrados no meio fisico e so-
cial, com capacidade para ztender, em cursos de duracgao varlg
vel, g necesidade de: '

a) habilitagdo de professdres leigos em exercicio;

b) formgdo intensiva de regentes para o magistério primario;
c) aperfeigoamento de professdres diplomados;

d) formagao de supervisores;

e) formagzo de pro;essores que tenham a seu cargo os cursos
intensivos de preparagao pedagdgicas

£) formagao de professores prlmarlos, em cursos colegiais nor
mais de caratér experimental e em regime intensivo;

DA SUPERVISAO

Definir a 31tuagao funcional dos superv1sores no quadro do mg
gistério prlmarlo, estabelecendo as condigoes de trabalho e
de remuneragao que lhes assegurem aproveitamento regular;

Intensificar a formagao de superv1sores e distribuf-los, de
modo que seja assegurada melhor assisténcia sos professores
leigoss;

Estabelecer, como principal dlretrlz da superv1sao, o uso de
técnicas e métodos destlnados a modernlzagao do ensino, defor
ma gradativa e adequada as condigoes de trabalho e aos nlvels
de preparo dos professores, notadamente em relagao aos nao di
plomados;



22)

- 23)

24)

25)

26)

27)

28)

29)

Qo

Articular os serv1gos de inspegao e de supervisao, respeita -
das as respectivas areas de competénciaj

Promover a avaliagao periédica dos resultados obtidos pelos
trabalhos de supervisao, tendo em vista a corregao de possi -
vels deficiencias ou erros _Qque indiquem a conveniéncia de re-
visgao do curso de preparagao de supervisores e do funcionamen
to dos servigos a seu cargo;

Oferecer aos professores prlmarlos padroes de remuneragio e
condlgoes de trabalho compativeis com a dignidade do status
profissional, propiciando, em escala crescente, 0 recrutamen-
to de pessoas qualificadas e evitando a desergao da carreira
do maglsterlo ou transferencia para outros niveis de ensino ou
para a administragao escolar;

Assegurar a integragao e flxagao dos professdres primirios na
zona rural, mediante a concessao de vantagens espec1a1s, além
de outras, melhores condlgoes de trabalho e a mobilizagao, em
seu favor, do apdio e assisténcia das comunidades;

Instituir niveis de remuneragao correspondentes aos varios
graus de quallflcagao dos professores, tomando como base os
critérios indicados no Plano Nacional de Educagao;

. . . £ ~ .
Atribuir, sempre que possivel, a regencia remunerada de clas-
9 ]
ses de ensino supletlvo, pr1n01pa1mente na area rural, aos pro
prios professores do ensino primario comum da localldade,

Diligenciar para que se proceda, em cada Estado, a elaboragao
do respectlvo Estatuto do Magistério Primario, com o obJetlvo
de contribuir para a crescente prof1331ona11zagao e elevagao
social da fungao docente, ouvidos os orgaos de representagao
da classe,

DA COORDENACAO DOS TRABALHOS

Conflar, em cada Estado, a Orgaos espe01a11zados, a coordena-
gao geral das medidas relativas ao recrutamento, a preparagao
e ao aperfelgoamento do magistério primidrio, bem como das re-
ferentes a superilsao do ensino.

* %

SUB-TEMA TI

CONSTRUGCAO E EQUIPAMENTO DE ESCOLAS

Aprovado pelo Plendrio, em 29 de abril de 1966.

A II Conferéncia Nacional de Educagfo, considerando que:

a premente necessidade de eliminar o deficit de salas de aula
SellCLt il
revelado pelos Censos Escolares e de atender aos acréscimos de



b.

matriculas pretendldos pelo Plano Nacional de Educagaa exige a
racionalizagao dos processos do planeaamento, projeto finan=
01amento, exacugao, utilizagao, conservagao e apreciagao das
construgoes escolares, com o propdésito de eliminar desperdicio
de recursos, de tempo e de esforgos;

em face da exigllidade dos recursos dlsponlvels, urge crlar, en
tre educadores, arquitetos e admlnlstradores, a consciéneia da
importancia dos aspectos econdomicos e financeiros dos _progra -
mas de construgles escolares, notadamente a preocupagao da re-
dugao dos custos unitarioss

a pre-fabrlcagao, embora nao oferega, no momento, resultados
satlsfatorlos, se aplicada a prédios no seu conjunto, corres =
ponde agos propos1tos de ra01onallzagao e baixo custo, quanaoem
pregada em relagao aos elementos constltutlvos da construcac ,
suscetiveis de padronizagao e produgao em sériej

as varias 6rbitas da administragio devem articular-se para o
desenvolv1mento dos programas de construgoes escolares, sob a
orientagao de orgaos encarregados espe01flcamente, de coorde -
nar as prov1den ias administrativas, técnicas e financeiras em
colaboragao com organismos nacionais e 1nterna01onals, realizar
ou promover estudos e pesquisas que permitam o continuo aprimo
ramento dos processos utilizados,

RESOLVE

aprovar as seguintes RECOMENDAQ&ES:

30) Prov1den01a prellmlnar, essencial a todo programa de constru-

51)

32)

33)

goes escolares, devera ser o levantamento dos prédios e equi-
pamentos utilizados e dlspensavels, urbanos e rurals, oficiais
e particulares, e suas condigOes atuais de utilizagao e con -
servagao, com o objetivo de:

a) organizar-lhes o cadastroj
b) determinar-lhes o deficit;
c) elaborar mapas de localizacgdos

d) estabelecer escalas de prioridades,

A determlnagao de deficit, estabelecido pelo confronto da ca-
LR A .
pacidade dp réde de predios existentes com as metas de matri-
cula do Plano Nacional de Educagao, devers expressar o numero
- + ° .
e salas de aula por construir e reparar em prazos viaveis,

A determinagdo do deficit de salas de aula levara em conta a
p0531b111dade de aproveitar, desde logo, a capacidade total
da rede existente, pelo remaneaamento da localizagao das uni-
dades de ens1no ou pela redlstrlbulgao dos alunos, a fim de
alcangar o maximo recomendivel de matriculas por classe,

Os mapas de locallzagao deverao representar, em areas urbanas
e rurais dos municipios ou setores de munlclplos-



34)

35)

36)

37)

38)

a) escolas existentes e prédios por construir, ampliar, subs-=

tituir, reparar e equipar, com a indicagao, em cada caso
do nimero de salas de aula, populagao em idade escolar com
preendida em seu raio de influéncia, possibilidade de apro
veitamento em um ou dois turnos disrios e capacidade maxi-
ma de matriculas;

b) delimitagdo das &reas que, pelas condigdes de terreno e vi
zinhanga, sac contra-indicadas para a construcao de escols;

¢) indicag@o das prioridades do programa de construgac, esta-
belecidas de acordo com as 4reas de maior densidade de po-
pulagao nio escolarizada ou de maior crescimento, em fun -
¢ao de planos de desenvolvimento econdomico e social,

No sentido de obviar futuras dificuldades deverso ser reserva
das, nos arruamentos ja existentes e nos futuros loteamentos,
areas para construgdo de prédios escolares que atendam, entre
outras, as seguintes condicoess

a) localizagao que permita acesso ficil e seguros;

b) dimensOes que permitam a construgao de prédio com capacida
, - -’ . N
dade para o numero de matriculas previstas e areas livres
apropriadas;

c) superficie plana ou ligeiramente inclinada, e subsolo que
o ~ ~ .
permita fundagoes econdOmicasjg

d) afastamento de locais ou prédios em que se desenvolvam ati
vidades que possam, de qualquer modo, prejudicar a saude ou
a seguranga da populagao escolar;

e) existéncia de 4gua potavel.

Devem ser organizados, com a colaboragao de arquitetos e edu-
cadores, programas-padrao de tipos de prédios escolares gque
obrrespondam a natureza do trabalho educativo, a procura de
matricula e & possibilidade de ampliagao futura.

Os varios tipos de programas-padrio deverso definir a relacao
"area construfda por aluno", elemento imprescindivel, nao
apenas para proporcionar o adequado dimensionamento das areas
reservadas ao trabalho educativo, das dependéncias compl emeni
tares e da obra no seu conjunto, como, também, para permitir

a determinacao do custo por metro quadrado de drea construida
e a previsao das despesas correspondente & execugao do progra

~

ma de construgoes.

Os programas-padrao deverao ser acompanhados das normas técni
cas pertinentes a orientagdo, nimerc de pavimentos, superfi -
cies de iluminagao e ventilagao, e, bem assim ao aspecto do
prédio e & facilidade de sua conservacio, das especificagoes
relativas aos elementos constitutivos da construgao (princi -
palmente esquadrias, insta@agSes, aparelhos, ferragens, pisos
e revestimentos), .

Os programas-padrgo e os projetos correspondentes detvem abran
ger o complexo de pavilhGes e instalagGes de que o prédio es-
colar necessite para a idesal realizacao das finaIlidades peda-

.



39)

40)

41)

42)

43)

44)

45)

46)

47)

gbgicas e sociais da escola, ainda que a insuficiéncia de re-

cursos para a eliminagdo do déficit de salas de aula possa jus
agticly

tificar e recomendar a execugao parcelada de cada obra.

) vista dos recursos disponiveis e do volume das despesas pre
vistas, devem ser organizados programas anuais de construgoes,
em correspondéncia com as escolas de prioridades.

Os projetos devem atender aos critérios de modulagao, tanto da
estrutura do prédio, como dos elementos constltutlvos da cons
trugao, com o objetivo de ra01onallzar a execugao da obra, re
duzir-lhe o custo e permltlr o emprégo de elementos padronlza
dos _de produgao em serie, custo reduzido, facilidade de apli-
cagao e rapidez de colocagao.

Os progetos devem ser acompanhados do respectivo programa de
execugao, com a 1ndlcagao das varlas fases da obra, as unida-
des de tempo necessarias a execugao, e a forma de articula-los
para evitar alteragoes ou interrupgoes de servigo.

As condigbes de funcionamento de prédios escolares, construi-
dos em conformidade com projetos arqultetonlcos, elaborados
de acordo com programas- padrao, deverao ser observadas e apre
ciadas para efeito de corregao de 1nadequagoes de programas ,
projetos, especificagbes ou execugao.

O programa de equipamentos escolares devera ser elaborado e
desenvolv1do paralelamente ao prOJeto das construgoes, visan-
do a facilidade de integragao das areas reservadas as ativida
des educativas e as diversas tecnlcas de ensino.

Ao programa de construgoes escolares, desde a escolha do ter-
reno e elaboragao do projeto, inclusive espe01flcagoes dos ma
teriais, deve estar sempre presente a preocupagao de f30111da
de, baixo custo e s1stematlzagao dos trabalhos de conserva -
¢ao do edlflclo, instalagoes, equipamentos e areas livres.

No propdésito de acelerar a eliminagao do déficit de salas de
aula e de poupar, ac me Smo tempo, dotagoes orgamentarlas ja
escassas para atender 3 manutengao dos sistemas de ensino "
faz-se imprescindivel a obtengao de recursos, tanto na01onals
como externos, para o financiamento de programas adequados as
contingéncias.,

Os Fundos Comuns de Flnan01amento de Programas de Construgoes
Escolares, previstos pelo Plano Nacional de Educagao, devem
constituir ponto de partida para o estabelecimento de uma po-=
1itica de financiamento de programas de construcoes escolares.

Constltulgao de um Grupo de Pesquisas das Construgoes Escola-
res, de compos1gao inter-administrativa, composta de educado-
res, engenhelros, arquitetos, economistas e socidlogos de com
provada experlencla, com a finalidade de realizar estudos e
pesquisas sobre as Constru@oes Escolares nos seus varios as -
pectos, no nivel primario e no medlo, e prestar assistencia
técnica aos Estados e Municipios que o solicitarem, a qual po
dera abrangers:
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49)

a) preparagao e realizagao de levantamentos de prédios e equi
pamentoss

b) determinagao dos déficits;

c) elaboragao de mapas de localizagao;

d) organizagao do cadastro dos prédios escolares;
e) estabelecimento de escalas de prioridades;

f) organizagso dos programas de obras e prev1sao dos investi-
mentos;

g) elaboraggo de programas-padrgo_de prédios escolares;
h) determinagao de normas pedagégicas e técnicas;

i) apre01agao dos programas de construgao e de prédios cons -
truidos, segundo projetos arquitetonicos feitos de acdrdo
com os programas-padrao;

j) definigao de critérios de modulag¢ao das estruturas e dos
elementos constitutivos da construgio;

1) técnicas de elaboragfo dos programas de execugao das obras
e casos especiais de execugao;

m) selegdo de terrenos adequados para a construgdo de esco -
lasg

n) elaboragao de relagdes de equipamento para os diferentes ti
pos de espagos educativos;

0) preparagao de programas de conservagaos;
p) treinamento e aperfeigoamento de pessoal técnicoj

q) preparagdo, instrugao e participagao no andamento de pro -
cessos de pedidos de financiamento nacional ou internacio-
nal,

O Grupo de Pesquisas das Construgoes Escolares podera articu-
lar-se, mediante convenlo, com o Centro Regional de Constru -
¢oes Escolares para a América Latina (CONESCAL) e outros orga
nismos nacionais ou estrangeiros.

As comunidades conscientes de sua responsabilidade solidaria

na obra educativa corre o dever de participar eficazmente na
solugao do problema do espago escolar, seja conservando-o, se
Ja ampliando-lhe a capacidade, seja melhorando-lhe as 1nstala
goes e equlpamento, seja, ainda, promovendo, quando necessa -
rio, a cessao, por entidades oficiais e particulares, em hora
rios livres, de locais adequados.
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TEMA E LOCAL DA III CONFERENCIA NACIONAIL DE EDUCACAO

Parecer da 2% Comiss3o

A 22 Comissfo, apreciando as propostas e sugestdes 1he
foram encaminhadas, emite o seguinte parecer:

I - A sugestdo do representante da Uniso Nacional
das AssociagOes Familiais, de que o tema da préxima conferéncia ver
se matéria sObre associagGes de estudantes e circulos de pais e mes
tres, esta prejudicada pela orientagao que vem sendo adotada nas
reunices iniciais da Conferéncia, preferindo temas gerais. A coor
denag8o désses temas vai dando & Conferéncia Nacional de Educagao
uma sistemdtica da qual n3o se deve afastar para assuntOs especiais,
embora da maior relevancia como as da referida sugestao,

ITI - A proposta do representante do Conselho de Educa
gao do Distrito Federal para que o tema e sub-tema da Conferéncia
sejam escolhidos em concurso, importaria em reforma do Regimento -
ultrapassando assim os limites de competéncia desta Comissso.

IIT - A sugestao ainda do representante do Conselho de
Educagao do Distrito Federal sdbre a avaliagao dos resultados das
deliberagdes ou recomendagdes da conferéncia anterior & matéria e
vista no paragrafo 29 do artigo 49 do Regimento. Assunto relevanw
te nao seria possivel aplicar o dispositivo regimental aos resulta
dos da 12 Reunido em face da peculiaridade do tema, n3o susgepti -
veis de verificagao no decurso de um ano.

IV - A proposta de tema e sub-temas para a préxima reu
nigc subscrita por 26 membros da Conferéncia, sendo primeiro signa
tario o Becretario da Educagao e Cultura de Goids, pretende reno-
var a matéria do planejamento da educagido, objeto da 12 Reunizo.

Embora o assunto comporte largos e renovados temas de
estudo, nao parece a Comissioc conveniente a repetigao da matéria ,
em tgo Pequeno espago de tempo, ainda nao apreciados os resultados
da 1% Reunizo.

V - A sugestao de temas subscrita pelo Diretor da Di
retoria do Ensino Industrial do MEC, abrange matéria muito ampla em
que a Comisszo colhe exatamente a que se articula com o temsa da pre
sente Reuniao, ou seja, a extensdo da escolaridade.

Tendo sido iniciada como planejamento da educagao, a Con
feréncia Nacional prosseguiu com o desenvolvimento do ensino pri-
mirio. Obedecendo ao critério de articulagao entre os temas das di
versas ReuniGes, a Comissdao recomenda ao plenirio para a III Confe
réncia Nacional de Educagdo o tema:
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EXTENSX0O DA ESCOLARIDADE
com os seguintes sub-temas:

1 - Criagao de classes de 5% e 6% séries do curso primi-
r10s

2 - Articulagﬁo entre o ensino primario e o ginasial.
3 - Primeiro ciclo médio.

Bste parecer da Comissao & 1nsp1rado em consultas a di -
versos membros da Conferéncia e representa média de opinides

vi - 33 partlclpantes da Conferen01a, em documento de
Qe primeiro signatario o Secretdrio de Educagao e Cultura do Esta
do da Bahla, sugerem a esta Comissao que seja escolhida sede da ITT
Conferéncia Nacional de Educagao a cidade de Salvador.

Iniciada em Brasilia, no centro do pais, continuada em
Porto Alegre, extremo sul do Brasil, e natural que a Conferen01alh
cional de Educagao prossiga em outra area, obediente assim ao espl
rito e letra dos dispositivos regimentais que a instituiram.

A cidade do Salvador, situada na zona leste do pais, a
mais antiga cidade do Brasil, com Universidade Federal, dotada de
excelentes 1nsta1agoes, Teune condlgoes singulares para acolher a
Conferéncia. As demais areas do pals oportunamente poderao nos
operecer a hospltalldade que o Govéerno do Estado da Bahla nos ofe-
rece agora por intermédio do seu Secretario da Educacio e Cultura,
ratificada pelo Reltor da Unlver51dade Federal que fez chegar a es
ta Comissao seu apdio integral 2a sugestao apresentada.

Sao os fundamentos do parecer da Comissao favordvel a que
seja escolhida a cidade do Salvador para séde da III Conferéncia
Nacional de Educagao.

Sala das Comissoes, 29 de abril de 1966.

(ass.) Carlos Pasqugle
José Celso Claudio
Belchior Atrayde
Péricles Madureira de Pinho, Relator
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CONSELHO FEDERAL DE EDUCAGZO

NOMERO DE DISCIPLINAS EM EXAMES DE 28 EPQEA
E APURACKO DA FREQUENCIA ESCOLAR

Parecer no 207/66 da Camara de
Ensino Primario e Médio.

O Senhor Ministro da Educagao encamasgou a este Conselho
O0ficio da Diretoria do Ensino Secundario a proposzto do art. B8 g
VI da L.D.B. Sao dois os assuntos tratados no offcio: numero de
disciplinas em exame de 22 é€poca e modo de apurar a freq#iéncia as
aulas.

Ve

I - Numero de disciplinas no exame de 22 epoca

Lemos no oficio da Diretoria: "Ex- Ex-vi do art. 43 da LDB,
os educandarlos varigram amplamente na 1nterpretagao e na extensao
atribuida aos exames de 28 epoca. Alguns adotaram o regime antigo,
limitando a duas o numero de d1$01p11nas. Outros estabeleceram cri
tério de exame em segunda época de tddas as disciplinas" (fls. 2).

Transcrevemos o artigo objeto da consulta:

Art 38 - "Na organizagao do ensino de grau medlosm
rao observadas as seguintes normas:

VI - Freqfépcia obrlgatorla, s6 podendo prestar exa
me final, em prlmelra epoca, 0 aluno que houver cqﬂ
pare01do, no minimo, a 75% das aulss dadas".

1. Como se ve, a LDB sd se referiu, e de maneira impli-
cita, a uma segunda oportunldade para os alunos privados da primei
ra por motivo de freqﬂen01a 1rregular, nao tratou, nem direta nem
indiretamente, da 22 gpoca propriamente dita. Com efelto, quando
se fala de 22 época no sentido costumeiro da expressao, entendemos
que o aluno, reprovado no fim do ano, dispoe de uma segunda oportu
nidade. No entanto, o que ficou insinuado no art. 38, é coisa di-
versa: nao tendo podido fager regularmente os exames finais por
falta de freqfléncia, o aluno se apresenta em outra época para faze
-los. Trata-se de caso especial, menos freqtlente que o do aluno
que se apresenta ao exame final e é reprovado.

,
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Neste tipo de 22 época sob o angulo exqlusivo da freqﬂen
cia, nao pode haver limite para o numero das d1301p11nas, ja que o
aluno impedido de o fazer na epoca normal em forga do art. 38, de-
vera prestat todos os exames em outra epoca°

Feita esta distingag passemos a tratar do exame de 28
epoca feito por motivo de reprovagao.

2. Ante o siléncio da Lei sdbre a 2@ epoca proprlamente
dita, 1mpoe se situar o problema no seu contexto prnprlo, o DedagO‘
gico, que é o de apuragao do rendimento escolar. Um exame, de 1%
ou 28 epoca, 80 tem um sentido e uma finalidade: apurar o rendimen
to escolar do aluno. Deve, pois, o problema enquadrar-se no arti-
go da lei que trata do assunto, que é o art. 39.

Bste artigo, juntamente com o 43, é dos que, neste capi-
tulo, melhor preservou a fllosofla da lei, uma filosofia de entre-
gar-se & escola os problemas que sao da escola, & preciso le-los
juntos porque se completam:

Art, 39 - "A apuragao do rendimento escolar fica
ra a cargo dos estabelecimentos de en51no, aos quais
cabera expedir certificados de conclusao de séries
e ciclos e diploma de conclusao de cursos.

§ 12 - Na avaliagio do aproveitamento do aluno
preponderarao os resultados alcangados, durante o]
ano letivo, nas atividades escolares, asseguradas ao
professor, nos exames e provas, liberdade de formu-
lagao de questoés e autoridade de Jjulgamento.

§ 22 - Os exames serao prestados perante comls -
sa0 examinadora, formada de professores do proéprio
estabeleclmento, e, se ‘éste for particular, sob fis
calizagao da autoridade competente",

Art. 43 - "Cada estabele01mento de ensino dispo-
ra em regimento ou estatutos soObre a sua organiza -
¢ao, a constituigao dos seus carsos, e o seu regime
administrativo disciplinar e diddtico".

e Procuraremos distribuir em esquema 0 que estes dois
artigos dlspoem sobre o tema em exame:

1) A apuragao do rendimento escolar & da algada de escola. Res -
peltados os limites da lei, cabe a ela dlspor, no seu reglmen—
to, sobre o seu regime disciplinar e dldatlco, ou seja, sobre
as modalidades do processo apurador,

2) Na avaliagao do aproveitamento do aluno devem preponderar  os
resultados alcangados, durante o ano letivo, nas atividades es
colares.,

3) Os exames devem ser prestados perante comissao examinadora, for
mada de professores do proprlo estabelecimento. Nos exames e
provas devem os mesmos professores ter asseguradas liberdade de
formulagao de questoes e autoridade de julgamento,
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Os trés {tens acima situam com clareza os elementos es -
senciais do problema: autonomia da escola, unidade do processo de
avaliagao, autoridade do professor. Para melhor resultado, devem
completar-se mutuamente., Assim, a liberdade da escola nso & abso-
luta, deve respeitar a unidade do processo e a autoridade do pro -
fessor; esta, por sua vez, nfo é ilimitada e despética, mas condi-
ciona-se ao regimento da escola e a natureza dos processos pedagd-
gicos de apuragio.

Também a unidade do processo de avaliagao deve entender-
se no contexto dos outros dois elementosj; déste modo, a preponde-
rancia dos resultados alcangados durante o ano letivo na composi-
¢ao da nota final do aluno deve avaliar-se de uma parte pelo que
displGe o regimento da escola e, de outra, pelo que Julga o profes
sor. E conveniente lembrar-se que dentro do mesmo paragrafo 1° ,
como dois elementos de juizo que se completam, estao a preponde -
rancia das notas anteriores e a autoridade de julgamento do pro -
fessor,

4. Isso nos deve levar a outra consideragao., A propon
derancia dos resultados obtidos durante o ano letivo nso pode ser
interpretada contra o aluno. Explico-me. Se o aluno, por moti -
vos diversos e as vézes independentes de sua vontade (como por
exemplo), falta de base, transferéncia com deficiente processo de
adaptagao), ndo conseguiu notas suficientes nos primeiros meses
do ano escolar, mas reagiu no segundo semestre, chegou a recupe -
rar-se plenamente no final do ano, féz bom exame e o professor que
0 conhece sabe gue éle sabe, n3o seria razoavel nem justo reprova
-lo porque a soma aritmética de suas notas mensais (que ja nso
simbolizam o que éle chegou a aprender) lhe é desfavorivel. Os
"resultados alcangados durante o ano” letivo", mais que as notas ,
simbolos mais ou menos arbitrarios, szo principalmente os progres
sos feitos ao longo dos meses, progressos tanto mais visiveis quan
to mais baixo tenha sido o ponto de partida e maiores as dificul-
dades superadas.

Nenhum educador digno deste nome sacrifica a realidade
do fato pedagbdgico a uma presungio legal. Talvez se visse forga
do a faze-lo em outras épocas, coagido por leis mais rigidgs #
Dentro da LDB, n3o. Compete a0 professor, que tem no exame "auto
ridade de julgamento", tudo ponderar: a situagao inicial do aluno,
os "resultados alcangados durante o ano letivo", sua facilidade ou
dificuldade de raciocinio e expressio no momento das provas, os
resultados do exame. E, depois de tudo ponderado, cabe, nio & ma-
quina calculadora da Secretaria, mas ao mesmo professor, antes ,
aos professdres (pois se trata de uma banca) dar jufizo definitivo
sdobre o rendimento escolar do aluno.

Ao valorizar os resultados parciais obtidos durante o
ano letivo, o que o legislador teve em vista foi certamente evi -
tar que um exame desastroso, espélho pouco fiel do aproveitamento
de um aluno, pudesse por a perder as reais conquistas de todo um
ano escolar.

5. A luz destas consideragdes, ji & possivel formular
umag conclusao: onde a lei nao impos normas uniformes, nao o podem
fazer os administradores do ensino. Deté4rminar indistintamente o=}



ra todos os estabelecimentos o numero de disciplinas passiveis de

recuperagao em 22 época seria contrariar a liberdade das escolas e

a autoridade dos professores, garantidas nos artigos 39 e 43; se-

ria impedir novos métodos e novas formas de atividade escolar que

a lei aconselha atender-se (cf. art. 20); seria, repetindo ‘erro-an -
tigo, sobrepor o elemento normativo ao aspecto pedagoglcoo Seria

legislar, no sentido estrito do térmo, ja que a LDB nao contem.qual
quer elemento, mesmo 1mp11c1to, que Jjustifique tal dedugao.

Se se constatam erros, cabe a8 autoridades de ensino as-
sistir as escolas, velar _bara que ngo haja dlstorgoes, corrigir abu
sS0S ev1dentes. Sao fungoes espe01f10as da flscallzagao previstana
lei. O que nao se justifica € que o érro de uns sirva de pretexto
para coibir a liberdade de todos.

6. Aligs, n3o é sob éste aspecto que a exp031gao do ilus

tre Diretor do Ensino Secundario do MEC focaliza a questao, mas
sob o aspecto pedagdgico: a impossibilidade pratica de recuperagao
em nimero elevado de disciplinas. Neste contexto o problema se

aclara. A liberdade que a lei concede deve ter as limitagoes im -
postas pela natureza dos processos pedagoglcos. Deste modo, para
raciocinar sobre um caso limite, nao se compreende exame de 22 epo
ca em todas as disciplinas do currlculo, nio porque a lei o proiba,
mas pelo motivo de que normalmente nao é 1mag1nave1 uma recupera -
gao valida de seis ou sete disciplinas em dois ou trés meses de fé
riase.

Nao s6 o numero, mas também a natureza das mesmas disci-
plinas deve pesar na fixagao das poss1b111dades de 22 epoca. Cer-
tas matérias, de aprendizado mais facil, também mais facilmente se
podem Trecuperar, Outras, mais basicas, cujo desenvolvimento conti
nua por varias séries do curso, exigem tempo e cuidados maiores
Umas sao universais e obrlgatorlas, outras complementares; umas in
dispensaveis, outras optativas.

Por éstes motivos nao parece aconselhdvel que nos regi -
mentos das escolas se preveja 22 época para mais de duas discipli-
nas dentre as relacionadas na faixa das obrigatérias° Ja as disci
plinas optativas, por sua natureza, poderao receber tratamento di-
verso., No entanto, em qualquer hipdtese, tendo-se em vista a qua-
se impossibilidade de uma recuperagao eficaz, tao pouco éstes regi
mentos deveriam permitir exames de 22 época de mais de trés disci-
plinas, das quais duas, no maximo, dentre as obrigatdérias. E cla-
ro que éstes numeros constituem hipdteses de trabalho que a expe -
rieéncia podera, no futuro, aconselhar se modifianemo

ITI - Apurpcao da fregliencia escolar

A segunda parte do oficio em exame aborda assunto mais
simples e milldo: a maneira de apurar a freqliéncia as aulas., Lemos
a fls. 2-3: "Outro assunto a merecer igual exame € o referente a:
contagem da freq#léncia de 757 (setenta e cinco por cento) estabele(
cida na atual Lei de Diretrizes e Bases da Educagao! Nacional, pa=
ra fins de realizar, em primeira época, os exames finais. Persis-
te, nessa questfo, a duvida, eis que certa interpretagao determina
a apuragao da freq#iéncia por disciplina, isoladamentel enquanto ou
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tros consideram e somam o total de aulas dadas nas disciplinas e
praticas educativas",

1. 0 principio de freqfléncia 2 escola é das mais visi -
_veis preocupagoes da LDB; uma das poucas exigencias expressamente
acompanhada de sangdes (cf. arts. 38, VI e 73 §§ 12, 20 e 3¢),

Notemos de passagem que a lei mui sabiamente soube gra= -
duar tais sangGes a faixa etdria do estudante. No nlvel primgrio,
é aos adultos que cabe promover "incentivo... a freqﬂﬁn‘ia as au-
las" (art. 28, b), "facilitar-lhes (as _criangas) a freqléncia as
escolas mais prox1mas" (art. 32) s e a éles _Que se reservam puni. -
¢oes (art. 30). No nivel médio ja ha sangoes para o_ estudante
mas sangoes remedlavels a curto prazo: o aluno que naa houver com
parecido a certo numero de aulas nao peode prestar exame finagl "em
primeira epoca" J4 no nivel superior, com jovens mais responss -
vels, a pena € mais dura. "o aluno que deixar de comparecer a um
numero de ,aulas e exercicios previstos no regulamento" sera, em
qualquer epoca, "prlvado do dlrelto de prestar exames", Com  os
p;ofess;res deste nivel a sangao é a mais pesada (ef. art. 73 §§
22 e 39

2. Do vigoroso relévo dado na lei. a esta ex1genc1a nao
se deve conclulr que o legislador ligasse necessariamente aprovei-
tamento a freq#iéncia ou que a inculcasse tendo em v1sta exclusiva-

‘mente o proveito intelectual do educando. RBste raciocfnio conduzi
ria a uma conclusao um pouco simplista: freqfiéncia normal = apro -
veltamento, freq#iéncia 1rregu1ar = aproveitamento insuficiente .,
Bem sabemos, com efeito, como sao diversificadas as formas de apren
dizado e como variam indefinidamente de acordo com os varios tipos
de inteligencia. BEste Conselho, chamado a pronunciar-se sobre ir-
regularidades na vida escolar, tem 51stematlcamente se pronunciado
em favor do fato dldathp contra a presungao juridica. Vejam-se
por exemplo, os Pareceres n®s 42/63, 177/63, 50/64 e 935/65, entre
outros. Trata-se quase sempre de alunos irregula ente admitidos
a exames e a cursos sem a freq#iencia legal satisfatoria, e que, no
entanto, demonstram conhecimento satisfatdrio.

; e Hao é somente para aproveitamento intelectual qhe a
freqtiéncia se impoe. Se outros argumentos faltassem para afirmd -
lo, bastaria atender para a expressao com que a lei definiu a fina
lidade do ensino médio: "destina-se a formacio do adolescente" -
(art. 33). Deve o aluno freqilentar assiduamente a escola nao s6 pa
ra proveito intelectual, mas ainda para, através do cumprlmento co
tidiano do dever, bem formar -se no campo moral, no social, no 01v1
co, no vocacional, no artlstlco, no fisico, v1sando uma formagao:n
tegral e harmonlosa da personalidade em seus aspectos essenciais .
Tudo isso deve nascer da sua presenga no educandario, do contato
com mestres e companhelros, das dificuldades e ajustes inevitaveis
em toda convivéncia humana e que devem preparar o adolescente, for
mi-lo como diz a lei, para o convivio democratico de uma comunida-
de maior, o seu pais.

4. Considerada no aspecto estritamente dldatlco, ou se-
ja, na relagao que corre entre assiduidade e aproveitamento, cons-
tltul a freqflencia problema pedagoglco. Deve transferir-se dos or
ga0s admlnlstratlvos para o ambito da escola, para a algada dos edu
cadores, os unicos que, conhecendo o ambiente e o aluno, podem va-

7
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loriza- la em seu proveito., Bitolar o assunto em normas muito es--
treitas é por certo tirar aos professdres e admlnlstradores escola-
res iniciativas e facilidades de movimento, é voltar ao uniforme,

B preciso recordar que a LDB nao apenas permite, mas en-
. ’ - . -
coraja metodos e formas novas de atividade escolar., Leia-se, por
exemplo, o art. 20

n ° i - . ’ . z > .
Na organizagao do ensino primario e medio a lei
4
atendera:

a) a variedade de métodos de ensino e formas de
atividade escolar, t endo=se em vista as peculia
ridades da regizo e de grupos sociaisj

b) ao estimulo de experiéncias pedagdgicas com o]
fim de aperfeigoar os processos educativos",.

Na realidade, porém, este louvavel proposito flcou pratl
camente confinado ao ensino prlmarlo e ao superior; na areg do en-
sino médio se poderia dizer que a lei deu e tomou. O cofe ¥ do
Tit., VII desceu a pormenores tais, que bem pouca autonomia restou
para atender a esta "variedade de formas de atividade escolar"
ou ao "estimulo de experiéncias pedagdgicas", & mister defender
esta margem de liberdade que restou ao ensino médio.

5 Dentro da melhor interpretagao do esplrlto da le1, -
espirito que deve ser buscado nos cinco primeiros titulos que sao
os fundamentais, - nao sao de encorajar-se as providencias cercea-
doras desta estimulante variedade de métodos e processos. No se-
tor da freqHéncia, a LDB sé tem duas exigéncias:

a) o ano letivo deve ter a duragdo minima de cento e oi-
tenta dias de trabalho escolar efetivo, nao incluido
0 tempo das provas e exames;

b) freglléncia obrigatdéria de, no minimo, 75% das aulas da
das para poder prestar exame final em primeira época.

0 mais é da escola, a quem o art. 43, como vimos, confe-
re 1ndigcut1vel direito de dispor sobre o seu regime disciplinar e
dldatico. Déste modo, exigir, por exemplo, 807 para exames de pri
meira epoca, 60 ou 70% para os de ‘segunda, nao admitir exame de
segunda época sena@ por falta de freqfléncia, verificar a freqflén -
cia por semestre ou por ano letivo, por disciplina isolada ou glo—
balmente, apurar conguntamente ou em separado disciplinas e prati-
cas, sao matérias da competéncia do estabelecimento de ensino.

Em conclusao, respeitadas as exigéncias da lei quanto ao
numero de dias escolares e a percentagem minima de comparecimento,
cada escola tem liberdade de dispor, em seu reglmento ou estatutos,
sobre 0 seu regime de apurar a freqliéncia, tanto as pratlcas (obrl
gatorlas e optatlvas) quanto as disciplinas do curriculo.

E o nosso parecer.
C.F.E, 11 de abril de 1966,

(a) Pe. José de Vasconcellos, rela -
tors Henrique Dodsworth, Edson
Franco, José Borges dos Santos ,

Peregrino Junior, Abghr Renault.
* *
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REFORMULA O CURRICULO MINIMO E A DURAGAO DO CURSO DE JORNALISMO

Parecer n® 984/65, da Camara de
Ensino Superior.

1. Por intermédio de uma indicagao do Conselheiro Celso
Kelly, o Conselho Federal de Educagfo tomdu conhecimento dos resul
tados de recentes seminarios sdbre o ensino de Jornalismo, promovi
dos na América Latina palo Centro Internacional de Estudos Superio -
res de Jornalismo para a América Latina (CIESPAL), Srgio mantido
pela UNESCO, comc sede em Quito, Equador.

2. A CIESPAL nao cessa de proclamar a necessidade, para
O0s seus profissionais, da mais ampla base de conhecimento e de
treinamento em técnicas apuradas a servigo da informagao,

30 A formagso de Jornalismo, a luz des estudos promovidos pe
la CIESPAL, decorre déstes trés aspectos essenciais: o fenomeldgi-
co, para O conhecimento dos efeitos psico-sociais decorrentes de
sua atuagao; o instrumental, para conhecimento e aprimoramento da
linguagem essencial a ckmunicagao, nas suas técnicas modernas, e
cultural, para assegurar a base de conhecimentos gerais de que ne-
cessita o jornalismo contemporaneo.

4. Convém esclarecer que 0 conceito de jornalismo ganhou
maior ampliagao, compreendendo tddas as modalidades de transmissso
de noticias: jornalismo diério, Jjornalismo periédico, Jornalismo
ilustrado, jornalismo radiofonico, jornalismo televisionado, jorna
lismo cinematografico, jornalismo publicitario, e relagdes fpubli-
cas. A todos ésses ramos s3o0 comuns os estudos do fenomeno jorna-
listico, bem como os conhecimentos gerais, variando a intensidade
de cada técnica particular, decorrentes todas de uma teoria geral
da informagao. A profissfio nfo comporta cursos diversificados i
pois as ofertas de trabalho levam os jornalistas a freqtflentar mais
de um setor. Recomenddvel, pois, é a formagio do jornalista poli-
valente, cuja especializacgao seria complementada mediante cursos
pos-graduados.

5a Ampliado o ambito do curso, seri ministrado de acodrdo com
a Portaria 159 de 1965, no tempo de 2 700 horas-aula, fixando-se
ra sua integralizagao anual o seguinte quadro de referéncias: ;?
limite minimo - 338 horas-aula; b) térmo médio - 675 Thoras-aula;
¢) limite mdximo - 772 horas-aula. Pgra efeito de enquadramento no
Servigo Publico Federal, a duragao ora fixada corresponde a quatro
anos letivos.,

6. Oportuno se torna admitir o acréscimo das seguintes dis
ciplinas ao Parecer n® 323, de 1962 (Doc. 10, pag. T7):

a) Fundamentos cientificos da informagao
b) Jornalismo comparado
c) Redagao de Jornalismo

bem como o desdobramento de Histdria e Geografia do Brasil em:



a) Histdéria do Brasil

b) Geografia do Brasil

T« A disciplina Fundamentos Cientificos da Informagao tem
sua extensao natural, como campo de pesquisa, na 1nvest1gagao cien
tifica dos meios de 1nformagaoo

8. O Jornalismo Comparado deve ser entendido em dois senti=-
dos: a) o da vis3o geral do jornalismo em outros paises, com o
devido confronto de suas peculiaridades; b) o da competiggo de
processos nos diferentes ramos do Jjornalismo: diario, periddico ,
radlo—Jornallsmo. tele- Jornallsmo, revistas e outras modalidades ,
e suas influéncias reciprocas,

55 As d1sc1p11nas de Técnicas e Praticas compreendem uma

parte introdutdria comum e as partes dlscrlmlnadas, cujo estudo

4m svas linhas gerals, devera ser obrigatdorio a todos, na condlgéo

de candldatos a '\jormalistas pollvalentes. Deve-se imprimir énfa-

se a parte pratlca, com exercicios intensivos de treinamento, para

© que se impoe a existéncia de laboratdério (oficina e emissora),
proprlo ou em convenlo, a fim de que seJa 1ntegralmente confeccio
nado um jornal, bem como programas de radio e Tevé.

10, A disciplina Redagao de Jornalismo, correspondente a to-
dos os ramos do jornalismo, constituirs extens@o das Técnicas e]ha
tlcas, como processo de complementagao do estudo da Lingua Portu -
guésa, dentro dos requisitos especificos de cada modalidade.

11. As disciplinas gerais nao constituirao o desenvolvimento,
em um plano superior, de ensino correspondentes, ministrados em
grau médio, mas serao dadas preferencialmente ao longo de proble -
mas objetivos contemporaneos brasileiros ou de interésse interna -
cional, estreitamente vinculados aos assuntos jornalisticos.

12. Os estabelecimentos de eneino correspondentes poderao
acrescentar quaisquer outras disciplinas, de efetivo carater com -
plementar, Deverao, outrossim, instituir cursos pés-graduados de
especializagao, aperfeigoamento e atualizagao.

(a) A. Almeida Junior, Presidente
Josué Montello, relator
Callso Cunha
Celso Kelly
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ENQUADRAMENTO DO PESSOAL
COMPETENCIA 10 C.F.E,

O presente processo (n? 203 445/65 - CFE-1 955/65), em
que professores de cursos isolados do Ensino Industrial reclamam
seu enquadramento pleitgando o nivel 19, correspondente a mivel de
curso superior, chega a éste Conselho acompanhado de um oficio do
Diretor da Divisao do Pessoal do MEC., O documento alude a despa -
cho da Divisao do Regime Juridico do DASP, sugerindo a vinda deste
processo a apreciagfo do C.F.E. Nao hi qualquer despacho do Minis
tro de Estado solicitando o parecer.

A nosso ver, as Diretorias déste Ministério deverso ser
advertidas de que, nos térmos do art. 9 item 0, da Lei de Dire -
trlzes e Bases, s0 o Presidente da Republlca ou o Ministro da Edu-
cagao e Cultura podem solicitar pareceres do Conselho sobre assun-
tos e questdes de natureza pedagogica e educativa.

Com esta preliminar ppderlamos concluir, mas de tao repe
tlda é conveniente insistir no esclarecimento da matéria que nos
€ submetida., Tratg-se de class1flcagao e enquadramento de cargos
do servigo piblico,.

Bste Conselho tem definido suflclentemente, na area de
sua competen01a, quais os cursos de nivel superior, curriculos res
pectlvos e tempo de duragao. Sao os elementos de que necessitam os
orgaos de admlnlstragao do pessoal para a apllcagao das leis espe-
cificas que regem as class1f1cagoes e enquadramentos dos funciona-
I‘lOS.

A éste Conselho n3o compete a apllcagao, em cada caso
das leis que regulam o pessoal do serv1go publico. Como opinamos
em parecer n? 125/66, aprovado na reunizo anterior déste Conselho,
devemos estar atentos para que n3o seja arbitrariamente ampliada
nossa area de competéncia por simples encaminhamento de processos
vindos da mais diversa procedéncia,

E o parecer,

CoFoE,, abril de 1966,

(a) Péricles Madureira de Pinho,
relator,
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DEPE

ALGUNS ASPECTOS DO INGRESSO DE CANDI@ATOS A CURSOS SUPERIORES,
*
NO BRASIL, EM 1964( )

Os quadros a seguip publicados exigem certas explicagoes
preliminares quanto ao seu valor e sentido,

Baseiam-se essencialmente nos dados constantes da Sinov-
se Estatistica do Ensino Superior, do SEEC, relativos a 1963 e 19%4.

Quadro I ~. Nesse quadro busca-se estabelecer uma relagao entre

as conclusoes de curso médio no Brasil em 1963, por
Estado da Federagao(**), e as vagas para ingresso na 1% série dos
cursos superiores também por :Estado da Federagao, em 1964,

Se fora aplicavel ao caso brasileiro a observagio de .
James B. Conant de que, em média, apenas 20% dos concluintes do en
sino médio teriam condigao intelectual para ingressarem em cursos
superiores, ter-se-ia, a primeira vista, de convir em que, em téer-
mos globais, haveria suficientes oportunidades para que ésse grhupo
de bem dotados fizesse os seus estudos superiowes.,

Em verdade, todavia, para nao se raciocinar equivocada-
mente, partindo de premissas inadequadas e insuficientes, nao se po
de perder de vistas

a) que a taxa de escolarizagao brasileira em nivel mé-
dio em relagao a populagao correspondente sendo extremamente baixa
(16%), ha uma sumdria exclusBeoprévia da grande maioria dos inte -
grantes dessa faixa, com eventual aptidao a estudos superiores;

b) que o problema de vagas no ensino superior nao pode
ser colocado apenas em fungao dos candidatos que concluiram o cur-
so médio no ano anterior, desde que ha a situagio de acimulo de cen
didatos de varios anos;

c) em se tratando de ensino superior, nimeros e percen-
tagens globais sao extremamente equivocos, exigindo o assunto abor
dagem setorial e regional, para fgger sentido,

Quadro II - Bsse quadro oferece inconveniéncia essencial, que
nao permite mais do que uma aproximagao de relativo
valor, & que a Sinopse Estatistica do Ensino Superior do SEEC se

(*) Estudo feito pelos professores Nadia Cunha e Jayme Abreu.

(*¥*) Fonte: Sinopse Estatistica do Ensino Médio - Servigo de Es~
tatistica da Educagfo e Cultura (SEEC) - 1964.



refere a "Candidatos", quando o 4e que trata é de "Inscrigoes"™ .
Ora, conhecido como é pelos especialistas no assunto, o fenomemno da
inscrlgao miltipla do vestibular pelo mesmo candidato, no mesmo ou
em mais de um Estado, a cifra mencionada na Sinopse como sendo de
"Candidatos™ &, pelo que foi p0531vel apurar, de Inscrlgoes e as-
sim esta inflacionada. BEssa 1nf1agao é por vézes ponderavel, em
se tratando de carreiras mais procuradas, como Medicina, Engenha -
ria, Direito etc., como provam os estudos da CAPES e do CBPE 1 res
peito, na Guanabara, Sao Paulo, Estado do Rio de Janeiro.

Na Guanabara, Sﬁo Paulo, Estado do Rio de Janeiro ésses
estudos permitem aprox1magoes validas nessa relagfo de inscrigOes
X candidatos, mas como nao se dispoem de estudos semelhantes para -
todo o Brasil, reproduz1u-se no Quadro II 0 que consta da Slnopse o
como "Candidatos" somente com a necessédria retificagao para "Inér
crigoes"., Assim sendo, Se se quer a relagao Candidatos-Vagas, de-
ve a relagao Candidatos-Inscrigdes ser reajustada para menos, em ta
Xas varisveis, que, em certos casos, podem chegar até cérca de 2 -
(Medlclna) Devendo embora sofrer ésse reaguste retlflcador, o
Quadro II permite, em termos, fazer-se idéia do que é a proporgao
entre vagas existentes e busca das mesmas, do aspecto nacional, ex
pondo inclusive aquéles ramos de ensino superior que operam, em ter
mos nacionais, com capacidade ociosa, em alguns casos por falta de
demanda social efetlva, em outros, mais raros, por excesso de ofer
ta em relagao a procura.

Qpadro IITI -~ O valor da aproximagao contida nesse Quadro é tanto

ou mais relativo do que o do Quadro II. & que, evi
dentemente, se as InscrigOes nfo coincidém rigorosamente com os can
didatos tampouco significam os Exames feitos. K claro que o cand1
dato pode se 1nscrever e desistir do exame., Mas como a Inscrlgao
representa um propos1to e custa dinheiro, seu coeficiente de corre
lagao com os exames feitos & significativoe

Partindo desse pressuposto, que nos parece valldo, e co-
mo nao se dispoe do quadro dos exames feltos, a relagao AprovacaoX
Inscrlgoes, com as 1mp11c1tas retificagoes corretivas do vestibu -
lar multlplo e de desisténcia dos exames, expressa razoavelmente a
percentagem nacional de aprovagoes por carreira, Porcentagem emre
lagao a exames feitos por carrelra, acentuamos, devendo -se con51de
rar ainda, diante do vestibular multiplo que, por vézes, um mesmo
candidato logra duas, trés e até mais aprovagoeso

Quadro IV ~ O Quadro IV d4 uma idéia da tensdo do vestibular

quando se mostra que em quatro carreiras (1nclu31ve
‘duas de matricula ainda pequenas) se concentrarlam, provavelmente,
58% da preferéncia dos concluintes do ensino médio em 1963, se to-~
dos éles se candidatassem ao vestibular.

Igualmente se positiva que 2 relagao Vagas X Inscrlgoes
no conjunto dessas quatro carreiras é de 4,8 Inscrlgoes por 1 vaga,
0 que demonstra o alto grau competitivo que tém ésses exames.
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QUADRO T

BRASIL

~ ~ Pl *
Relacao conclusoes do II Ciclo do Curso Medio em 1963( )

e vagas na 12 Bérie do Ensino Superior em 1964

3

Conclusoes de Belagda.

Estados e Vagas Vagas-Conclusoes
Amazonas 372 320 86,0
Para 1 165 1 200 103,0
Maranh3o 785 340 43,3
Piaudi 526 215 40,8
Cears 2 504 1 348 53,8
R. G. Norte 705 446 63,2
Paraiba 877 954 108,7
Pernambuco 3 666 3 500 95,4
Alagoas 619 460 7445
Sergipe 387 204 59 .3
Bahia _ 4 023 2 437 60,5
Minas Gerais 10 207 5 634 55,1
Bspirito Santo 1 504 766 50,9
Rio de Janeiro 4 574 2 957 64,6
Guanabara 9 588 6 192 64,5
Sao Paulo 24 438 13 860 56,7
Parand 4 507 5 711 126,7
Santa Catarina 1 5%9 752 48,8
R. G. Sul T 455 T 077 94,9
Mato Grosso 494 130 26,3
Goias 1 289 1 533 118,9
D, Federal 392 410 104,5
T o toa k08 81 616 56 426 69,1
Fontess

(*) Sinopse

Estatistica do Ensino Médio, 1964.

(**) Sinopse Estatistica do Ensino Superior, 1964.
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QUADRO II
BRASTIL

Relacao Vagas X Inscricoes Vestibular

Carreiras Vagas (*) Inscrigoes | Relagéo
Diplomacia 26 259 9,96
Medicina 3 036 22 151 7,29
Engenharia 6 556 24 719 5411
Geologia 220 613 2,78
Arquitetura 600 1 480 2,46
Direito 7 620 17 112 2,24
Agricultura 1 336 2 911 % b
Administragao 1 320 2 654 2,01
Economia 5 267 9 908 1,88
Veteringria 689 1 264 1,83
Odontologia 2 188 3 706 1,69
Farmacia 1 095 1 394 1,27
Sociologia e Politica 304 385 1,26
Servigo Social - 1 413 1 415 1,02
Educagao Fisica 508 511 1,00
Biblioteconomia 410 (Oc) 400 0,97
Nutrigao 180 (0Oc) 170 9,94
Filosofia 20 468 (0c) 18 880 0,92
Estat{stica 228 (0c) 158 0,69
Ensino Srtfeticol™™) 1 210 (0Oc) 698 0,57
Enfermagem 782 (Oc) 434 0,55

(¥) 12 Série Ensino Superior (1964).

(**) Abrange Arte Dramitica, Belas Artes, Mdsica.

Nota: (Oc) Significa ramos de ensino com capacidade ociosa.

Fonte: Sinopse Estatistica do Ensino Superior, 1964.
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QUADRO III
BRASIL
Relacao Inscrigao-Aprovacao - Vestibulares - 1964
| ;i -t
. . Relagao
Carreiras " |Inscrigoes|Aprovagoes |Aprovagoes X Inscrigoes
Engenharisg 24 719 7 715 31,2
Medicina 22 151 3 740 16,8
Filosofia 18 880 11 454 60,6
Direito 17 112 8 432 49,2
Economia 9 908 5 061 51,0
Odontologia 3 706 1 862 50,2
Agricultura 2 911 1 277 43,8
Administragao 2 654 808 30,4
Arquitetura 1 480 663 44,7
Sérvigo Social 1 455 996 68,4
Farmacia 1 394 778 55,8
Veterinaria 1 264 624 49,3
Ensino Art{stico(*) 698 586 83,9
Geologia 613 149 24,3
Educagao Fisica 511 346 67,7
Enfermagem 434 317 73,0
Biblioteconomisa 400 324 81,0
Sociologia e Politica 385 268 69,6
Diplomacia 259 25 9,6
Nutrigao 170 140 82,3
Estatistica 158 120 75459
QUADRO IV
Relacao Vagas-Inscriégo nas 4 carreiras com
mais de 2,5 inscricoes por vaga
Concluintes % e Relagao
curso médio Inscrigoes em 1964 Vagas Igscrlgoes Vagas X Ins-
1963 RS e crigoes
cluintes
Engenharia - 24 719 6 556
Medici - 22 151 6 .
81 616 Ggoloész - - 653 ? ggo 5854 448

Diplomacia - 219 25
47 742 9 837

(*¥) Abrange Arte Jbramética, Belas Artes, Misica
Fonte: Sinopse Estatistica do Ensino Superior, 1964,



CENSO ESCOLAR DO BRASIL -

1964

12 VOLUME -

APURACOES PRELIMINARES

Acaba a Comissao Central do
Censo Escolar de iniciar a divul
gagao em livro dos resultados do
Censo, iniciado em 1964 pelo en-
t30 Ministro da Educagao  Prof.
Flavio Suplicy de Lacerda, que,
assim, acolheu uma 1ndlcagaoapre
sentada pela Delegagao do Consew
lho de Educagao do Estado de S3o
Paulo & Primeira Reunigo Congun-
ta dos Conselhos de Educagao, rea

lizada no Rio em novembro de1963.

Por sugestao do Prof. Carlos Pas
quale, Diretor do INEP, o traba-
lho foi realizado em convénio com
o Instituto Brasileiro de Geogra
fia e Estatistica, em térmos de
cooperagao tégnica e administra-
tiva.

Instalada em 15 de julho de’

1964 a Comissao Central incumbi-
da de planejar o Censo, sob a
presidéncia do Prof. Carlos Pas-
quale, em fins de setembro ini -
ciou a distribuigio dos formula-
rios e das fichas em todo o Bra-
sil, e j4 em novembro teve comé-
¢o o trabalho de coleta dos da =
dds e informagOes em quase todos
os Estados, cobrindo os setores
censitarios de todos os munici -
pios do pais, com pequenas exce-
goes.

O Censo Escolar abrangeu ,
assim, a populaggo existente em
31 de outubro de 1964, e, especl
ficamente, as criangas sobrevi -
ventes nascidas entre 12 de Ja -

neiro de 1950 e aquela data, su-
bindo a 30 milhGes o numero de -
las. Seus resultados finais 3
apds a apuragao total, serao de
molde a dotar a administragao do
ensino da Unido e das Unidades Fe
deradas dos dados essenciais a

\elaboragao dos planos de Educa -

gao de ecurto, médio e longo pra-
zos, num levantamento educacio -
nal de hamanha magnitude que se
pode -afirmar ter sido o de maioxr
vulto ja realizado no Brasil.

0 19 volume do "Censo Esco-
lar do Brasil - 1964", que acaba
de sair, reune as apuracoes pTre
liminares, coligidas e revisadas
pela Comissao Central. A  sua
Parte I compreende os resultados
referentes as criangas recensea-
das por ano de nascimento e con-
dlgao escolar, bem como g popula

gao abranglda pelo Censo° Esta
constituida de uma série de 10
tabelas, com discriminacgao dos

resultados segundo as RegiOes Fi
siograficas, os Municipios e a 3i
tuag¢ao, bem como © indice de es-
colarizagao por idade e, para

efeito de oomparagao, os ~ dados
populacionais do Brasil e as Uni
dades da Federagsao, por s1tuagao
segundo o Censo Demografico de
1960 e as estimativas para 1964.

A Parte II discrimina os pro
fessdres em exercicio nos cursos
de ensino primario, por grau de
formagao e sexo. Compreende um
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conjunto de 9 tabelas com as mes
mas discriminagOes adotadas para
a Parte I, inclusive uma referen
te ao numero de prédios escola =
res recenseados.

A Parte III é cohstitufda de

um Apéndice no qual figuram no-
tas e observagOes soObre as lacu-
nas verificadas nos municipios
parcialmente abrangidos pelo Cen
so e duas tabelas complementares
com dados de alguns municipios
que, ou nao foram incluidos na
Apuragao Preliminar, ou sofreram
corregao posterior,

Em todas as tabelas  as Uni
dades da Federagao estao dispos=
tas pelas Reglses Fisiograficas
e os munlclploa, de cada Estado
ou Terrltorlo, e ordenados
alfabeticamente dentro das res -
pectivas zonas,

Inclui-se ainda neste volu-
me um quadro em que, discrimina-
damente pelas Regioes FlSlografl
cas, Unldades da Federagao e res
pectivas areas urbana e rural .
se estabelece o confrohto da po-

pulagio abrangida pelo Censo Es-
colar com os resultados do Censo
Demografico de I960 e com as es-
timativas populacionais elabora-
dasipelo IBGE para 12 de setem-
bro de 1964, discriminadas tam-
bém estas 1dltimas, por areas urk
bana e rural, de acordo com cal-
culos feitos pela Comissao, em

cooperagao com O Serv1go de Esta
tistica da Bducagao e Cultura do
Ministério da Educacao e Cultura.

Realizou-se, assim, com ©
Censo Escolar, um dos grandes ob
jetivos do atual Governo no se-
tor da Educagao, e éste volume
inicial, cujo recebimento ora acu
samos, demonstra a perfelggo dos
trabalhos que nao foi preJudlca—
da pela presteza da reallzagao
de empreendimento tao notdvel .
O volume foi impresso pelo Servi
¢o Grafico do Instituto Br3811e1
ro de Geografla e Estatistica pe
la reprodugao de originais meca-
nografados no Departamento de Edu
cagao Fundamental do Servigo So—
cial da Indistria (SESI) de Sa&o
Paulox
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coMISSEO DA RADIODIFUSKO EDUCATIVA

Estudo preliminar solicitado pelo
Diretor do Departamento Nacional
de Educagao - de autoria do Gene-
ral Taunay Coelho dos Reis,

Em reuniso, aos 24 de marg¢o prox1mo passado, da Comissao
para estudo e Planejamento da Radiodifusao Educativa do MEC seu Pre
sidente propos medidas visando:

- auxiliar de modo substancial as Secretarias Estaduais
a ace}erar seus respectivos planos de aproveitamento da
radiodifusgo, como instrumento da educagao,

- crlar no Pals uma infra-estrutura que permita a produ-
gao, aquisigao, copiamento, enriquecimento de filmote-
cas inclusive com filmes especiais para TV;

- promover e intensificar o intercambio désse material
no Pais e com o exterior.

+ Para isso, entre outras medidas, solicitou, a represen -
tante do CONTEL, que recolhesse dados e elaborasse sugestoes visan
do dar cumprlmento a0s obgatlvos que tem em vista no campo da tele
visgo.

Para efeito désse trabalho, consideraremos apenas as
trés condigles que mais fortemente caracterizam o estado de amaduic
recimento material para utlllzagao proveitosa da TV para fins edue
cativos e culturais,

I -(VHF) - Canal VHF ji reservado para a educagios

II (DEMOGRAFIA) - fndice demografico elevado, num raio
de 100 Km,

III (RECEPTORES) - J&4 possui parque receptor razoavel.

Satisfazem as tres condlgoes, acima referidas, as seguin
tes capitais:

- Belém no Para, Canal 5

- Fortaleza no Ceara, Canal 5

~ Joao Pessoa na Paraiba, Canal 4
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Maceié em Alagoas, Canal 3

Salvador na Bahia, Canal 2

Goiania em Goids, Canal 11

]

Cu;itiba no Parana, Canal 2

Floriandpolis em Santa Catarina, Canal 2

Estamos empenhados em obter dados que poderao enriquecer
esta relagao de mais uma ou duas capltais°

Nao satisfazendo a condigao I (VHF), Guanabara, Sao Pau
lo, Belo Horizonte, Porto Alegre e Recife, poderiam ser contempla-
das com equipamento eletronico para - centro de produgao estagao
UHF - o que proporcionaria ao Pals mais 1esse elemento fundamental
para completar a estrutura basica indispensavel ao desenvolvimento
da TV Educativa em escalZo nacional.

Nas cidades em que forem instaladas emlssoras UHF, o Mi~
nistério podera fornecer, a telepostos, um certo numero de conver-
sores, a titulo de estimulo e promogao da adaptagao dos receptores
a sintonia nessa faixa,

Sao Paulo, Minas Gerais e Rio Grande do Sul, se nao pre-
ferirem g solugao - centro de produgao estagao UHF - poderao optar
por estagoes VHF respectivamente em Campinas - Canal 10, Uberlan -
dia - Canal 4 e Caxias do Sul - Canal 3, cidades que satlsfazem E
as condlgoes I (VEF), II (DEMOGRAFIA) e III (RECEPTORES). Couyem
ouvir os governos estaduais 1nteressados, no sentido de uma possix
vel alteragao, para melhor, nas sugestOes acima propostas, particu
larmente no caso de Minas Gerais.

Guanabara e Pernambuco, no momento, so poderao ser favo-
recidcs com a soluga&o - - centro de produgao estagao UHF -.

Estado do Rio de Janeiro, no momento, poders ser auxilia
do com a solugao - estagao VAF - em Campos, que satisfaz as condi-
goes I, II e III.

Dentro do panorama atual brasileiro, se o escalao fede -
ral proporcionar as Secretarlas Estaduais o materlal eletronico ne
cessario para equlpar estagoes de TV Educativa em cérca de uma de-
zena de cidades, Ja maduras para delas tirar provelto, e, se atuar
no sentido de que se crie no Pals centros de produgao, nas 01dades
melhor dotadas para produzir programas, estara proporcionando autl
11zagao da TV, como instrumento da educagao e cultura, aceleragao
e auxilio extraordlnarlosn~

Cont1nha também ser feito um estudo paralelo a este, ob-
jetivando um auxilio semelhante para estagoes de radio.



- 33 -

UNIVERSIDADE DO PARANA

' HbMENAGEM AQ PROFESSOR CAIO MARIQ DA SILVAAPEBEIRA

Discurso proferido pelo Professor
Altino Portugal Soares Pereira, ao
receber, em nome da Congregacio &
Faculdade de Direito da Universi-
dade do Parana, o eminente Profes
sor Caio Mario da Silva Pereira,
da Universidade de Minas Gerais.

Eminente Professor Caio Mirio da Silva Pereira:

" Fui distinguido com a incumbénecia de vos dirigir, . neste
momento, a palavra, para vos significar a satisfacdao e a honra que
destes a esta Faculdade, acedendo 4o seu convite, para proferir a.
aula inaugural déste ano letivo.

A Congregagao e o corpo discente desta Casa nso poderiam
Jamais ver seus anseios tao bem correspondidos, nem ‘aspirar a maior
oS . b . . o
-premio elos elevados propdsitos de bem conduzir a causa do ensi-
9

no, do que éste, de receber-vos para a ligao inicial.

Inauguraremos, dentro em pouco o ano escolar de 1966 o
contamos convosco para projetar, no caminho firme que os estudan -
tes devem seguir, as luzes de vosso espirito fulgurante,

Meus Senhores:

Se a Faculdade de Direito recebe, neste instante, um ho-
mem pﬁblico, com assinalados servigos prestados a Minas Gerais, on
de foi Secretario de Estado, Advogado Geral, Presidente do Institu
to dos Advogados, e com relevantissimos servigos prestados ao pais,
nos cargos de Consultor Geral da Repiblica, Chefe do Gabinete do
Sr. Ministro da Justiga, e, atualmente, Chefe do Gabinete do Sr.
Ministro da Educagao e Cultura, n3o & isto somente que nos compes
te ressaltar, para que tributemos a éste mesmo homem pdblico toda
a admiragdo que éle merece,

A verdadeira razao do regozijo, aqui manifestado, esta no
fato de ter o nosso visitante valorigzado as posigoes que ocupou ,
deixando em sua trajetdria os marcos indeléveis do comportamento mo
ral e da nogao de responsabilidade.

Cumpre-nos realgar que Caio Mdrio da Silva Pereira, nao
obstante todas as solicitagbes que vem atendendo, nao deixou enfra
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quecer a chama de seu idealismo, na cétedra de Direito Civil da
Universidade de Minas Gerals, de que éle fez, com invulgar 1nte11_
géncia e desmedido esforgo, a mais alta de todas as suas pos1gpes.

Catedratico, desde 1950, na verdade s6 tem dado contri -
buigao de valor inestimdvel, quér nos congressos nacionais e inter
nacionais de direito, quernas inimeras comissbes examinadoras de
concurso que tem integrado, quer em conferen01as e varios cursos ,
que realizou com o maior proveito.

N2o vai nenhum favor em dizermos que as letras juridicas
nacionais se opulentaram com suas obras abglizadas.

Nesta simples alocugao, nio poder{amos ter a veleidade de
querer analisar suas pr1n01pals obras juridicas. Entretanto, se-
ria 1mperdoavel se aqui nao reconhecessemos o valor de trabalios
como "Efeitos do Reconhecimento de Paternidade Ilegitima", "Lesao
nos Contratos", “Proprledade Horizontal"™, "Instituig¢Oes de Direito
Civil" e "Condomlnlo e Incomporagoes".

Se notamos, no primeiro, que a sobriedade e comedimentd
do autor percuciente muito o recomendam, como guia ,seguro, num as-
sunto de tanta relevancia social, nfo podemos também conter nossas
expansoes, ao depararmos sua esplrmtualldade, fluidificada nas pa-
ginas do segundo, em que o Direito nao é apenas a "ars boni et
aequi" de Celso, mas a arte em que o0 bem e o equltatlvo deverao es
tar sempre dinamizados, para que a compreensao de paz aos contra -
tantes e para que as fortunas n3o ‘se constituam com o lesionamento
do patrimonidtalheio.

Sem dﬁvida, "Propriedade Horizontal" e "Condominio e In-
corporagoes" sao trabalhos da maior atualldade, em que ge acham as
coordenadas dentro das quais se podera fazer a mais perfeita disci
pllnagao dos direitos decorrentes désse aspecto da vida moderna ,
respeitante a habltagao e a edificagoes de vulto. A-.clarividéncia
do autor, na solugao dos proh}emas emergentes de todas as situa -
goes, entao crladas, infunde-pos a confianga de que, como um visio
nario, éle hd de estar sempre descortinando novos horizontes, para
atingir a meta de gue o Direito sirva para a sociedade como - uma
veste inconsutil,

Que dirfamos de "Instituigdes de Direito CivilT?

Se, neste momenmto, falassemos apenas aos nossog alunos,
nada terlamos a dizer-lhes porque tudo jia lhes dissemos. Principal
mente, através deste livro, em volumes bem elaborados, CAIO MARIO
como o tratamos, &, entre os modernos, o arbitro de nossa preferen
cia, nos pontos altos de grandes controvérsias.

Seria ocioso referir tantos outros trabalhos do mesmo au
tor, como "Clausula de Escala Mdvell, "Agao Revocatorla" "Dagaoem
Pagamento" "Mandado :de Seguranga" e as 1numeras publlcagoes com
que éle abrilhanta a literatura juridica do pais.

Nada mais oportuno se torna, porem, do que lembrar que
o Prof. Caio Mario féz parte das Comissoes de elaboragao dos Codi-
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gos Civil e das Obrigagoes, cujos anteprojetos ja foram encaminha-
dos ao Poder Legislativo.

Coube a Caio Mirio elaborar a parte basica do anteproje-~
to do Cédigo das Obrigagdes.

Sem querer evocar, como um lamento, o sacrificio do gran
de Teixeira Freitas, ha mais de cem anos, em prol da unificagao do
Direito Privado, que foi tentada novamente, no Brasil, ha mais de
dois decénios, sentimos jibilo de ver o Professor Caio Mirio a bra
¢Os com essa tarefa ingente e mais com 3 ds atualizagao das normas
do Direito Obrigacional.

Elaborar dim 66digo é retratar, fielmente, os anseios de
uma sociedade que nao pode ser contrariada naquilo que deseja, que
nao pode ser desatendida naquilo que sebte como realidade palpitan
te e, por isso, deve ter abroqueladas suas legitimas pretensdes.

Em t0das as soci@ﬁadesz ha grandes e pequenos, ricos e
pobres. As leis que regem deverao multiplicar as oportunidades pra
ra os mais fracos. Entretanto, nao terao legitimidade, se tolherem
os movimentos dos afortunados ou suprimirem o estfmulo dos grandes,
s6 pelo fato de se tratar de grandes ou afortunados. Realmente ,
assim procedendo, terao feito apenas uma inversdo inexplicavel de
posigoes, na auﬁéncia de um critério de justicga,

‘ 0 equilfbrio hd de residir na harmonizagao de todos os
intenésses. Assim como nao é justo que os fortes subtraiam vanta-
gens aos fracos, nao o é também que a exclusiva preocupagao com
éstes, constitua uma constante para a proscrigao de todos os valo-
res. Disto poders resultar o comprometimento dos mais altos inte-
‘résses da comunidade, que, ao invés de ser vigerosa pela sua afir-
magao, talvez prefira afirmar-se pela sua fraqueza, julgando sem -
Pre carecer de tudo.

Raymond Saleilles, ao prefaciar a 18 ediggo de seu estu-
do sObre a teoria geral das obrigagoes, segundo o primeiro projeto
de Cbédigo Civil Alem830, bem salientou o mérito dos estudos de di -
reito comparado, para se acompanhar o incessante progresso juridi-

co e estar em dia com t4das as inovagles.

o & 3 3
Comparatista consumado, que e, o Professor Caio Mario deu
& - 2 # g
-nos a prova de mais um esforgo, reformulando nosso direito obriga
- ~ rd . o
cional, de acordo com a época em que vivemos,

Ao suprimir o exagero do individualismo, ao limitar o}
principio da autonomia da vontade, ao reconhecer a influéncis de
novos fatdres econdmicos na sorte das sociedades hodiernas, nao es
queceu o mestre que, a despeito de tudo isto, € a pessoa humana g
destinataria do maior bem.

A sistematizagao do instituto do enriquecimento ilegiti-
mo, a admissao da resolidgio dos contratos por onerosidade excessio
va, a aceitagao da teoria do abuso de direito, a par de tantas pro
vidéncias de elevado conteddo moral, sio reafirmacoes de que os QE
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digos deverao propiciar os meios para que as sociedades progridam,
sem que para isto seja necessario sacrificar a felicidade de cada
um de: seus elementos integrantes.

Professor Caio Mario da Silva Pereira, assumi a catedra
de nossa Faculdade.

Bstes mogos, que escolheram a mgis complexa de tdodas as
. & b d ~
carreiras, sentem, como nos, a emogao da vossa presenga.

N§Q4devemos, por isso, retardar a vossa aula, a maior de
ferencia que nos poderieis conceder.

Levai para vossa renomada Universidade as congratulaQSes
desta Congregagao, pelo muito que realizastes em prol da cultura ju
£ -
ridica.



