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Of. 109 2 29 de janeiro de 1958,

. '
Senhor Ministro:

0 atual orcamento désite Ministério consigna a  éste
Instituto, para o custeio das tarefas de documentacgao pedagégica,
as segulntes dotacgoes:

Verba 1.0.00 - Custeio
Consignagdo 1.5.00 -~ Servicos de terceiros

Subconsignacao 1.5.07 - Publicacoes, ser-
vicos de impres -
sao_e de encader-
Nagao « « o o o o O 1.300.000,

Consignacao 1.6.00 - Encargos diversos

Subconsignacao 1.6.13 - Servicos educati-
vos e culturais

I - Aquisigac de livros, pyblicagdes e
material escolar e didatico, inclu
sive material escolar, a ger dis-
tribuldo nas escolas primarias - e
NOPHSLIE ¢ o b & 5 & & & 4 g » » 2 15:000,000,

5 - Manuteng2g do service de documenta
CHO Pedagorics « « = & 3.5 v » 5 8 GG 1,500,000,

25 ) Destina~se o primeiro crédito orgamentério, no valor
de Cr®% 1.300.000,00, aos servigos do Centro de Documentacao Peda-
gégica, relativos a publicacao dos trabalhos produzidos, compreen
dendo uma Revista trimestral (Revista Bresileira de Estudos Peda-
gégicos}, uma Revista quadrimestral (Elucacao e Ciencias Socizis)
um Boletim Bibliografico, além de monografiss avulsas sobre as-
suntos educacionais, e, bem 2ssim o servigo de encadernagio de



livros e revistas da Biblioteca Pedagégica "Murilo Braoga',

2 Com a dotzg¢zo de Cr% 15.000.000,00 visz o I.N.E.P.
o enriquecimento d2s biblioteczs dos estabeleccimentos de ensino
primirio e normal, z2o0s duails fornecemos, sempre sob a forma de
coleges-tipo, publicagbes que adquire diretemente dos editodres,
obedecendo a distribuigio zo0s seguintes itens bésicos:

3 ’ . 3 3
a) Livros pedagogicos (pora bibliotecss de Grupos
Escolares e Escolas Normnis)

. P . .
b) Livros did2ticos (p-ra estabelecimentos de ensi-
7’ AT
no de grau médio);

¢) Livros de cultursz geral, inclusive literaturc do
adulto e infantil (pare Institutos de Educcgzo
Escoles Wormnis, Centros Regionnis de Pesquises
Educccionris o outros Centros de cstudos);

e -} ~ A - .
d) Livros & informagoes sobre o 3rosil (prra esco-
70 Tl
las em v »ios niveis e, especialmente, pora aten
der solicitagoes procedentes do pafs ou do exte-
rior);
o A ~~
¢) Revistos sobre educeclo;

f) Mapos e otlas do Brosil ¢ dos Estados;

o : s s - i~
g) Material didatico em geral e de educzgao audio-
visuel, como contribuigao parz e melhoriz do trz
~ - . , 3
balho de formeg¢ao do proTtessor primario.

N ¢
Pora ocorrer -s despcses al progromodos, rescrve O
IoN’.EoPo 2 p”‘I‘CCF_? dC Crfj; 100000&000300.

Com 2 percels restente; de Cr% 5.000.000,00, o nos-
so prograna de traha2lho pravé 5 aquisiggo de ~perelhos e meterisl
especializado pora o cnsino de cigncias, como incentivo e estimg
lo 7 pesauisa de.vocag§$ cicnt{fices.

Finaimente, em rclagfo 20s recursos de dotagfo  de
€ 1.500.000,00, decstinacde 2 manuteng2o do servico de documents -
a~ R R -~ # . o o
¢ao pedagogica, a aplicacgao serz feita, atendidas as prescrigoes
. — . 2 Sica N,
da Circuler ne 3, de 23/1/958, d= Secretaria da Presidencio  da

Ay 4. . .
Pepublice, mediante o seguinte orgemento:

/



1) Pessoal tabelado « + + + @ 1.1%2.800,00
2) Indenizagdo + « + » « o o & 167.200,00
3) Servicos de terceiros. . . 60.000,00
) Material « « . .+ 4 . o .- & 1440.000,00

® 1.500.000,00

o it s et s s S g M D T s i o Sy

Esclarecendo 2 Vossa Gxcelénciz que o pesso=l,cons-~
tznte da tabele anexsa, i4 vem prestando servi¢os remuner=4os ne-~
diante recibos, deseja o I.N.E.P. que os efeitos dessz tabelr se
jam contedos 2 portir de 1 de janeiro corrente.

Outrossim, due syjam dispensades de concorrencis as
despesas classificedes no verba 1.6.13.4, tendo em viste que =os
aquisigdes serfo feitas diretomente cos editores ou produtores,
e, bem 2ssim, autorizado o regime de coleta de preg¢os psra =as des
pesas 2 serem clessificndrs nos recursos des demais dotag&es do
presente programoe de trabalho.

A o
Peitero a2 Vossc Excelencis os meus protestos de elg
vada consideracgio,

. 's . .
in{sio Spinola Teixeirs
Diretor

Senhor Doutor Clévis Salgado
{
i

Ao
fin

-

stro dz Zducacao e Cultura,

O



_LUSTITUTO NAGIONAL DB BSTUDOS PEDAGOGIGOS
Exercicio de 1 958 -

o, ~ d " - .
Dotagao Orcamentaria: Unidade 27 = Verba 1.6.13.5 - lianu

tengag do servigo de documentagao
pedagogica

’»
Tabela numerica elaborgda em cumprimento ao disposto no artigo 17 da Lei ne 1 765, de 18/12/952

U N ™ <« - A : _ ~ } o
‘ AR A DEBPESA O 38 3 RV A ¢ 0 B 8
f Prazo| Salario Total Mohoras [Localidade | "
e ; Denominacao em mensal anual .gemanag em que as Requisit?s exig%veis para
’ ' oyl s de traw-|funcoes sopao| preenchimento de cada
meses 5 » balho |desempenhadas fungao
1 ‘'Assistente administrativo| 12 8 300,00 99 600,00 33 D.Federal Curso secundario completo
: ou equivalente
t
1 . issistente administrativo 12 6 500,00 78 000,00 23 ~.Faderal Idem
i lAuxiliar especializado 12 7 000,00 326 000,00 33 D.Federal Idem
3 JAuxiliar especializado 12 6 000,00 216 000,00 33 federal Tcem
i |iecanografo i 6 000,00 288 000,001 33 D.Federal Cyrso Ginasial e de Dati~-
lografo
2 {Continuo 12 lp 800,00 115 200,00} 33 D.Federal Gurso Primario e pratica
! de servigo
15 1 132 800,00




ST T O ATA NAMAT ™I fh VT -xﬁ o e )
TUsTTUT0 WACIOHAL DI ESTULOS PHDAGOGICOS
e
Exercicio de 1 938
Dotagao orcamentaria: Unicdace 27 - Verba 1.6.13.5 = llanuten
gao do servigo de documentagao pedago
gica.

Relagao nominal a que se refere a Tabela umerica de Fungdes, anexa

@ 3 a Salari
;grdemﬁe ¥ 0 # E Funqﬁo PZmZO Qgggsai *alkanual
A ) _. e e .| 18088 . JARCDUNTEN (OURSTINE, - SO |

1 Gvaiiéro de Oliveira Bastos Assist,Administr, 12 8 %00,00 99 600,00

2 Jader de ledeiros Brito Assist.Administr. 2 6 500,00 78 000,00

3 Aldyl Braga Aux. especializ. 12 E 7 000,00 8l 000,00

I Berenice Luiz Fagundes Aux, especializ, 12 | 7 00C,00 8l. 000,00

5 Maria Feijo de Souza Aux. especializ. 12 7 000,00 li, 000,00

6 Maria Tersza Casado Rego iiux. espnecializ, 12 7 000,00 8ly 000,00

T Janete da Silva Braga Aux,., especciali 12 6 000,00 72 000,00

3 Unbelina de freitas Basto Aux. egnscilaliz, 12 6 000,00 72 000,00

9 Vilma Araujo Laranjeira Aux. esznscializ. 12 6 000,00 72 000,00

10 idelina da Silva Wecanéé?afo 12 6 000,00 72 000,00

il Francisca Xavier Queiroz 'Jocano zrafo 12 6 000,00 72 000,00
12 Haria Virginia de Almeida .

3raglia iflecanografo 12 6 00,00 72 000,00

13 Annita Fontenelle de Arauio Mecanografo 12 6 000,00 72 000,00

il Buclides da Silva Gont inuo 12 . 800,00 57 600,00

15 José CGaspar Koschek Continuo 12 l, 800,00 57 600,00

oy 1,00,00 | 1 132 800,00




190 Em 6 de fevereiro de 1 958

Senhor Ministro:

Dando cumprimento ao que dispoe a ¢ircular n2 13,
de 31 de dezembro de 1 957, da Secretaria da Presidéncia da Re
piblica, venho submeter a consideracdo de Vossa Exceléncia o
plano de apllcagao dos recurﬁpﬂconsignados no atual orgamento
déste Ministério e subordinados, na Unidade 09.04.02, as ver -
bas 1.6.13, alfneas 5 ¢ 6, e 3.1.07, alfnea 7, itens 1 ¢ 2.

Tais recursos figuram no orgamento com a seguinte
discriminagao:

Verba 3.1.07 - Fundo Nacional do Ensino Pri-

morlo

Alfnea 7) - Dgsenvolvimento do ensino pri

' mario na forma, dos ,artigos

169 e 171,_paragrafo Gnice,da
Constituigao Federal'

1) Para atender a regulariga-
gqo, por idade,da freqlien-
cia es5e0lar .ivesverseesfff 20 000 00Q,

2) Para atender 2 extensao da
e5c01arizagao ..e.s-.... 0§ 160 000 000,

Verba 1.6.13 - Educagﬁo Primiria Complemen -
- tar
Alfnea 5) - Despesa de qualquer hnatureza

com a educagao prima fria com -
plementar, inclusive curgos
de artezanato, mediante gcor-
do com os Estados, municlpigs
e entidades privadas, Qque nao
tenham finalidades lucrativas
(Lei n. 59, de 11.8.47 e De -
creto no 25 667, de
15 lo L‘.B) oo‘onQno'--ooooCl@$ lou 700 000,




-

Alfnea 6) - Cooperagao financeira da Uni
a0 para obras e equ;pamentos
com a educagao primaria gom-
plementar, mediante convenio
com municipios e entidades
privadas nas sgguintes Unidg
des da Federagao (Lei n2 59,
de 11.8.47 e Deercto ngQ
25 667, de 15.10.48, confor-
me discriminagao do  Adendo
C) ® 0000 %0008 00000@¢ 00 0e0e 0D @$117 LLOO OOO’

6 4O2 100 000,

A reuniao, num mesmo plano de aplicagio, dos re-
cursos acima apontados,tornou-se conveniente por isso que asng
cessidades atendidas em cada rubrica orgamentéria sao aspectos
de um mesmo problema que deve ser encarado globalmente,poisten
dem a uma sd finalidade: a ampli-acao e melhoria do sistema
escolar primério do pa{s.

Como fundamentagio désse plano, permito-me reedi-
tar aqui, em resumo, considerngoes que o Instituto Nacional de
Estudos Pedagégicos tem feito a Vossa Exceléncia, em varias o-
portunidades, abordando os problemas da ordenagéo do ensino pri
mério e da extensio da escolarizacio.

I - ORDENAGAO DO ENSINO PRIMARIO

-~ & « s L8
1) Apesar da extensao quantitativa a que ja atingiu, o en
’ .
sino primario brasileiro se caracteriza pela desordem
. ¢ L
existente nas matriculas escolares, na composigao- de
. siat o e 4,
suas classes ¢ na distribuigao dos seus horarios - abs
tragao feita da precariedade da formagao do seu magis-
/’
terio.

2) A desordem das matriculas & causada principalmente pe-
los seguintes fatos:

a) a escola primiria - apesar de o Decreto-Lei n.8 529,
de 21.1.46, ter estabelecido 5 anos de escolarida -
de — &, via de regra, de apenas l| anos nas Zreas
urbanas e de 3 nas Areas rurais;

b) em face da legislagao vigente s6 permitir o traba -
lho de menores a partir de 1l anos, acontece que a
escola priméria é procurada por criangas e pré-ado-
lescentes até essa idade;



B

c) o acima referido Decreto-Lei (denominadc Lei Orga
nica do Ensino Primirio)estabeleceu que deveriam
ser "admitidas a matr{cula na primeire sério do
curso elementar as criangas analfabetas de sete z
nos de idade";

d) nio obstante ser essa Lei Orgénica arguida de ca-
ducidade, em virtude de contrariar o preceito da
letra d, n2 XV, art. 59, combinado com o paragra-
fo finico do art. 170 e com o art. 171, e seu pard
grafo, da Constituigio Federal, é a referida ida-
de de ingresso na escola priméria aceita pela le-
gislagio educacional dos vérios Estados;

e) conseqflentemente, a crianga deverd cumprir a sua
obrigagao escolar entre os 7 e os 1lli anos,podendo,
em virtude dos critérios adotados para a promogio,
repetir um ou mais anos, virias vézes. Embora a
escola seja de I} séries na zona urbana e 3 séries
na zona rural, fica a crianga livre de se matricu
lar em qualqu-r teunpo do seun per{odo de idade es-
colar e de ncla permanecer por per{odo superior
aos UL e 3 anos., Em virtude dessa desordem na ida
de de ingresso escolar e da permanéncia de aluno
por maior nimero de anos que o oferecido pelo sig
tema escolar, a impressio de falta de matrfculapm
rece maior do que a real. A populagao total de
7/1l, anos em 1956 é de 12 02l 411 criangas. Se o
aluno pode matricular-se em qualquer tempo,dentro
désse perfodo de idade, e, do mesmo modo, pode
permanecer na escola o nimero de anos que gquiser,
teriamos de ter muito meior nidmero de lugares na
escola que o determinadc pelo curso ¢e i e 3 anos
que estamos a lhes ofereccer, para a sua educagao
fundamental.

3) 0 ensino primirio brasileiro entre 1948 e 1956 teve
a sua matricula geral aumentada de 3 301 08L4 a
i 91 986, isto &, de cérca de 50%. Sendo esta escg
la de I} séries ou anos de estudo, na drea urbana, e
3 séries ou anos de estudo, na drea rural, a sua ma-
tricula atual estaria a atender até um excesso aos
grupos etirios de 7-11 na area urbana e em cérca de
70% aos grupos etirios de 7-9 na area rural, confor-
me se poderé ver pelos nimeros seguintes:



i

POPULACAO ESCOLAR

Area Area
Idades urbana rural
T anos 72 300 1 141 200
8 anocs L8 Loo 1 083 600
9 anos LO6 600 982 1400
10 anos 511 500 -
11 anos 1155 700 .
Total 2 29l 500 3 207 200
MaTRIcULAS

Urbana Rural
2 831 758—2 110 228
TOTAIS

a) populagao escolar: 5 501 700
b) matriculas: Iy 941 986

I}) Se tomarmos = matrfcula das escnlas na area urbana
em 1956, vercmos que a mesma ultrapassa os limites
dos grupos etirics de 7-11. Com efeito, a popula-
¢do escolar de T7-11 & de 2 294 500 e a matricula g
ral é de 2 831 758. Na zona rural, a populacio eg
colar nos grupos etérios de 7-9 ¢ de 3 207 200 e a
matrfcula nas escolas  de 2 110 228, isto &, quase
T70% dos aluncs que deveriam estar na escola.,

5) A descrdem de composigac das classes escolares é,
em parte, conseqfiéneia dos préprics fates relata -
dos ncs itens anteriores, conforme demonstramos a
seguir:

a) encontram-se na 12 série das escolas urbanas,nu
ma matricula geral de 1 251 637 alunos, 328 231
criangas de menos de 8 ancs (as Unicas que se
deviam encontrar nessa série), 613 556 de 8 =
11 anos e 130 000 de mais de 11 ancs. Na segun
da série, numa matrfcula geral de 659 800 alu -
nos, 18 000 tém menos de 8 anos, 399 206 tém en
tre 8 e 11 anocs e 148 000 tém mais de 11 anos.
Na terceira série, onde deveriam estar os alu -



e

nos de 9 anos, enccntram-se numa matricula geral
de 498 389 aluncs, 1 708 de menos de 8 anos,
243 )58 de 8 a 11 ancs e 181 953 de mais de 11 a
nos. Na quarte série, onde deviam estar os meni
nos de 10 anos, temos, na matricula geral de
365 297, 121 U467 alunos de 8-11 anos ¢ 191 592de
mais de 11 anos. A mesma situag2o ainda mais a-
gravada se reproduz na escola rural, em cuja 12
série se encentram mais de 1 000 000 de alunos re
tardados em idade, sendo que 275 573 tém mais de
11 anos de idade;

b) além dissc, a matricula pelas diferentes séries
nos mostra a existéncia de um triﬁngulo de base
demasiadamente larga,istoc é, eom enorme concen -
tragdo de alunos na 12 série e poucos na L2 sé -
rie,conforme se vé pelos nimerns abaixo:

, Matrfculas M-triculas Total
Series = das
frea urbana Area rural matriculas
la 1 251 637 1 49 727 2 701 364
22 659 800 Lot 274 1 067 O7L
zé 1198 389 208 913 707 302
& 365 297 - 365 297

NOTA: - Em virtude de glguns Estades, em algumas cidades,me

terem uma 52 gerie, e, em certas escclas considera-
das rurais, L2 e 52 serigs, as estatisticas oficiais regis-
tram mais 56 635 na 52 série dgs dreas urbanas, e mais
Ly 314 nas L2 ¢ 52 gserics das areas rurais.

6) 0 fenlmenc acima decorre das seguintes razdes:

a) retardamento de ingresso na escola para depois
de completada a idade de sete ancs, 0 Que ocorre
sobretudo nas Aress rurais;

b) migraggo de populagces rurais para as dreas urba
nas, 2s quais nao tendo procurado escolarizagao
para as criangas nas areas de origem, sdo agora
estimuladas pelo meic urbano a fazé-lo, gualquer
Que seja a idade dess2s criangas,acima de sete g
nos;

¢) alta percentagem de reprovagio nas séries inici-
ais,sendc que, s6 na primeira,mais de 50% das
criangas nic obtém promogio ao fim do primeiro a

. -~
no de escolarizagao.



7)

8)

9)

-6-

Ay
A desordem dos horarios escolares,que obriga as es-
2 A
eolas urbanas a funcionarem em dois,tres e quatro
/’ ’
turnos diarics de poucas horas,aparentemente ¢ cone
[ >
seqiiéneia do exeesso de matrfeulas. Nio havendo preg
dios, nem instalagdes suficientes,para tal superma-
/7
trfcula, o recurso e dividir os alunos em grupos qug
per turnos, ocuparao sucessivamente as instalagdes
7
existentes, durante o dia e, em certcs casos, ate
noite a dentro.

Seréa impossfvel organizar-se a escola priméria,ins-
tituigéo por sua natureza graduada pela 1dade dos g
lunos, enquanto se mantiver a desordem da matrfeula
e a desordem da repetigao indefinida dos graus esecg
lares. Torna-se indispensével a preliminar da gro=-
duagao da escola pele 1dade dos alunos,fixando - se
as idades 7-8 pera a 12 série, 8-9 pera 2 22, 9.10
para a 32 e 10-11 pars a L&, com o que se pcderia
prever o ninero neceezsirio de lugares para a populg
¢do escolar. Istc feito,nfio seria,entdo, imposs{ -
vel ampliar o cursc a uma 52 e uma 62 séries,que se
destinariam acs alunos de 11-12 e 12-13 anos de idg
de.

Para a regularizagic da matrfeula por idade,nas di-
ferentes séries, é preciso adotar-se nove eritério
de escolarizagac, tendo em vista impedir que a eri-
anga permanega na eseola meis do que o nimero de a=-
nos que esta lhe oferece. Assim,numa escola de [
anos ou séries, a crianga receberd dela o que puder
receber, dentro de seus limites psico-scciais, indi
viduais, e do que ela lhe puder oferecer,segundo as
suas possibilidades de instalagio, meterial diddti-
co e capacidade docente dcs professares. Torna-se ,
pels, necesséric um regime flex{vel de promogoes (pg
lo mencs semestral) e de agrupamento de alunos em
classe, tendo em vista o _aproveitamento da aprendi
zagem e a 1ldacde, bem como a grandeza de cada grupo
que nao podera contar com mencs de 20 nem mais 35
alunos. Desta forma se corrigiria uma contradigao
basice de nossa escola primiria. Se ela flsse selg
tiva, a reprovagac deveria eliminar o aluno da escg
la. Nao querendo ser seletiva,ne realidade o é me-
dlante o processc de promogéo que adota e, para cop
rigir Gste aspecto contraditdrio de sus intengao,
permite a repetigdo indefinide das séries.



10)

11)

Com isto, porém, gera ume desordem de idades em cada
agrupamento da série escolar, prejudicando pedag5g1
camente a série ou grau escolar e prejudicando soce}l
almente o aluno.

Todos cs sistemas escolares, hoje, regularizam os
graus escolares pelas idades, com sistemes mais ou
nenos flexfveis de promogac e uma eficiéneia cada
vez maior dos métodos de ensino. Temos,também, de
fazer o mesmo. Inicialmente, hé que regularizar a
matr{cula pelas idades e, depois, aperfeigoar o prgo
fessor para que possa ele realizar, cada vez melhor,
o ensino apropriado a cada idade.

Se isto fizermos,teremos de logo melhorado a distrji
buigao por idade, podendo acolher, nas escolas urbg
nas, a totalidade dos alunos de 7 a 11 ancs, fican-
de ainda meis de 500 000 lugares para aluncs de
mais de 11 anos, isto é, para as 52 e 62 séries,que
deveremos criar a2 fim de estender a escolaridade o-
brigatdria a 6 anos.

Na zona rural, onde a matrfcula se faz um pouco maic
tarde, se estabelecéssemos o infeio da escola aos
8 anos,ter{amos,para oferecer a todos trés anos de
estudos,necessidade de céreca de 3 milhGes de matrfi-
culas na escola,sendo de 1 milhdo em cada série,com
as idades de 8, 9 e 10 anos.Como uma parte da popu-

lagao rural se acha dispersa,nao podendo ter acesso

a escola, nao serd demais caleuler queyse a escola
oferecer lugares para T0%, terd oferecido lugares su
ficientes. Ora, a atual esccla rural estd con
2 110 228 de matrfculas, o que corresponde, exata -
mente, a T0% da populagao escolar na idade de 8a 10
anos. Pcrtanto, também na escola rural, se £Or regu
larizada a matr{cule pelas idades, teremos chegado -
ac ponto de pensar em prolongar a escolaridade, pe=-
lo menos,aos quatro anos da atual escola urbana.

Resumindo concretemente o que & sugerido nos itens
anteriores, pretenderemos que, a partir de 1958, os
Estados e os Mhnic{pios se esforcem pcr organizar

[d s
nas areas urbanag as classes escolares da seguinte
forma:

. a) matricular no primeiro ano(l2 série),eriangas me

ferentemente de 7 ancs e,mals,as de 8 anos de i-
dade até o limite de 700 0003
b) matricular na Zisérie,criangas preferentemente de

12



c)

a)

e)

f)

g)

h)

i)

3)

k)

8-

8 anos e mais as de 9 anos, até o limite de
500 0003
matricular na 32 série,criangas preferentemen-

te de 9 anos e mais as de 10 anos,até o limite
de 500 000

matricular na 42 série, criangas preferentemep
te de 10 anos e mais as de 11 anos,até o limi-
te de 500 0003

matricular nas 52s.séries que forem instaladsas,
conforme propomos adiante,criangas preferente-
mente de 11 anos e meis as de 12 anos,até B 5
mite de 200 000; ‘

as primeiras séries(lﬂano)seriam constitufdas
apenas eom criangas de 7 a 8 anos que aindamo
tivessem tide qualquer ecscolarizagfo primériec;
as segundas séries seriam constitufdas eom eri
angas de 8 e 9 anos que tivessem tido pelo me-
nos 6 meses de escolarizagao primiria e mais
as de 9 a2nos scm qualquer eseolarizagao, sendo
qQue estas constituiriam grupo 2 parte que, por
ter chegado a escola com atraso,teria tratamen
to adequado e desta reccberia menor nimero de
anos de escolerizagao;

as terceiras séries seriem constitufdas pelos
alunos de 9 e 10 anos que ja tivessem alcanga-
do os minimos programiticos para uma 22 série
normal e por alunos de 10 anos que o nao tiveg
sem conseguido e que, por isso, constituiriam
grupo a parte, para tratamento escolar adequa-
do ao seu nivel de aprendizagen jé realizaday -
as quartes séries seriam constitufdas pelos a-
lunos de 10 e 11 anos que ja tivessem alcanga-
do os minimos programéticos para ume 32 série
normal e por alunos de 11 anos que o nao tiveg
sem conseguido e que,por isso,constituiriam gru
po a parte para tratamento escolar adequado ao
seu nfvel de aprendizagem ja rcalizadas

as 52s.séries seriam constitufdas pelos alunos
de 11 e 12 anos que j& tivessem alcangado os
minimos programéticos pzra uma L2 série normal
e por alunos de 12 anos que o nao tivessem cop
seguido e que,por isso,constituiriam grupo a
parte para tratamento adequado ao seu nivel de
aprendizagenm jé realizadag

as 6és.séries,quando instaladas,segundo seréeg
clarecide adiante,em 1959,seriam constitufdas
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com alunos de 12 e 13 ancs que tivessem reali-
b 4 ~

zado a 52 scricynas condigoes deseritas na ali

nea anterior.

Nas éregg rurais as classes escolares seriam orga

nizadas da seguinte forma:

a) matricular no 12 ano(lasérie)eriangas preferen
temente de 8 anos e mais as de 9 anos,até o 11
mite de 1 300 000;

b) matricular na Zasérie,criangas preferentemente
de 9 anos e mais as de 10 anos,até o limite de
1 000 0003

e¢) matricular na Basérie,criangas preferentemente
de 10 anos e mais as de 11 anos,até o limite de
800 0003

d) matricular na hésérie,a ser instalada,criangas
preferentemente de 11 anos e mais as de 12 a-
nos,até o limite de 500 000;

e) as 22,32 e l2séries seriam organizadas em,pelo
menos,dois niveis,eonforme o alunc tenha ounao
atingidc os minimos programéticos supostos e
normalmente suficientes para a série anteriory
segundo se indicou ao ter em vista a organiza-
gao das classes urbanas.

Segundo o proposto nos itens 11 e 12,até fins de
1959,terfamos nas escolas urbanas cérca " de
2 200 000 criangaé com as idades de 7 a 11  anos
de idade e mais,nas 52 e 6aséries a serem instalg
das,eérea de OO 000 de idade superior a 11l e ina
ferior a 1l anos. De forma semelhante,terfamos nas
escolas rurais cérea de 3 100 000 criangas com as
idades de 8 a 11 anos e mais, na Lésérie a ser
instalada,500 000 criangas de mais de 1l e menos
de 13 anos de idade.

Julgames quej,ac fim de 6 anos,é possivel ter orga
nizadas as classes primérias de modo tal que jé
ndo se tornem necessarias as classes especiais pa
ra menores que,tendo a idade correspondente, nao
possuan os minimos de aprendizagem julgados nor =
mais para a classe anterior,sendo a variagao,por-
tanto,relativa apenas a diferengas psico-sociais,
individuais,e nao de escolaridade e aprendizagem.

II - EXTENSAO DA ESCOLARIDADE

Evidentemente,a ordenagao da escola priméria,ten-
do em vista a distribuigio dos alunos,conforme a
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N

idade,pelas diferentes séries escolares,nao é suft-
ciente para crier os minimos de eficiénecia escolar.
0 fendmeno do desdobramento do dia escolar em hord-
rios para grupcs diferentes da mesma classe,de 3 a
Ly horas apenas,ngo permite que cada aluno receba da
escola o que esta lhe deve dar e que éle pode rece-
ber.

Em vista disso,pretendemos que,com o auxilio que o
Govérno Federal lhes puder dar,os Estados e os Muni
c{pios se esforcem por estender gradualmente o regi
me de dia escolar completo que,desde logo, seré es-
tabelecido para as H28e 62 séries a serem instaladas,
2s séries anteriores. O primeiro passo,dependente
da regularizagdo das matriculas conforme foi indica
do anteriormente,seria o de,dentro de dois anos,por
todas as escclas primérias em regime de dois turnos
e, um anc mais tarde, a Qquarta série em regime de
um sb turno de 6 horas diérias;depois dissc,possi -
velmente no ano seguinte, a terceira série; depois,
a segunda série; e , finalmente, a primeira série.
Julgamos poss{vel,por esta forma gradativa fazer com
que, entre 1963 e 1965,as escolas brasileiras este-
jam praticamente todas com dias letivos de 6 horas.
Rsse objetivo sera facilitado pela regularizaggo -
das matriculas nela idace e pela adogdo de crité -
rios mais razodveis e flexiveis de promogdo - con -
forme se indicou anteriormente - de modo a impedir
a condensagao de matriculas nas primeiras séries e
sua rarefagéo nas Ultimas. Se, como Propomos a Se=
guir, o Govérno Federal,mediante auxflio aos Esta =
dos, se responsabilizar préticamente pela instala -
¢cao e manutengac das 52 e 62 séries urbanas, seré
possivel aos Estados e aocs Munic{pios,com seus re -
cursos préprios (20% da renda dos impostos, segundo
a Constituigao)ampliarem a réde escnlar e admitirem
o professorado necessario para ésse fim.

A extensao da escolarizagao a 6 anos nas dreas urba
nas se impoe pelo fato jé mencicnado de que, s6 Do
dendo o trabalho de menores ter infcio aos 1l anos,
ficam os que concluem as li séries primirias, ja
existentes, antes dessa idade, com duas alter
nativas: ou prosseguir os estudos num estabeleci-
mento de ensino médio, ou fiecar sem
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ter o que fszer. Calculamos que, a pertir de
1958,cérea de 200 000 criangas de 12 e 13 anos
de idade se encontrem na segunda situagio,em tg
das as cidades brasileiras. Para elas deverao-
ser instaladas,nas escolas primirias,uma 52 sé=
rie em 1958 e uma 62 série em 1959,mantendo-se,
daf por diante,a esccla primiria urbana com ses
séries.

5) Tais novas séries deverao ser organizadas do sg
guinte modo:

a) ter o dia esccler de 6 horas,dividido em duss
fasest uma de extensao da aprendizagem fundg
mental ou de cultura,e outra de iniciagao em
atividades pré-vocacionais, de preparagao,em
salas-oficina,para a iniclagao da aprendiza-
gem profissional quando cos aluncs atingirem
a idade legal de 1l anos;

b) possibilitar ans que,conelufdas essas duas
/2 2 .
series de ensino primario ecmplementar,c de-
sejarem e puderem,prosseguir seus estudos em
’
escolas de nfvel médio,af matriculando-se na
terceira série do primeiro ciclo,mediante sim
ples processo de adaptagao,que estas mesmas-
escolas,sem preju{zo de tempo e nivel de es-
colaridade,lhes proporcionaremj;
¢) nao ter o aspecto de ensino de emergéneia, -
mas de ensino normal que,normalmente, se en-
. 7’
troza ecm o ensinoc de nfvel médio.

6) A extensao da escolarizagio a lj ancs nas é&reas
rurais se Jjustifica pela necessidade de comple-
tar o ensino fundamental de 3 anos,com mais umy
que terd nic sé a fungdo de consolidar essa ba-
se cultural, mas ainda de orientar experimental
e racionalmente as criangas de 12 e 13 anos pa=-
ra as atividades rurais,tendo em vista os pro -
blemas e necessicdade mais comuns da vida en
tails dreas. Tanto gquanto poss{vel também essa
quarta série rural deverd ter dia escolar de 6
horas, a fim de que possa atender seu duplo as-
pecto de ensino,

Tendo em vista os objetivos programados e os re
cursos financelros de que disporemos, neste ano, foi possivel
estabelecer o seguinte plano de aplicagao:



Verba_3,1.07_- 7/1 - °r# 29 000 000,00

fisse quantitativo se cestina a assinatura de convé-
nios com os Estados que se mostrarem desejosos de regulg
rizar a matricula nas suas escolas primérias,de acordo
com as respectivas idades por série, ou sejam 7/8 na pri
meira série, 8/9 na segunda série, 9/10, na terceira sé-
rie, 10/11 na quarta série,11/12 na quinta série e 12/13
na sexta série. Tal plano,conforme consta do programajé
exposto, envolve a organizacao de classes especiais para
os alunos de idade superior as séries.

0s recursos disponfveils sdo tdo reduzidos,que tudo
aconselha se faga néste primeiro ano apenas uma demonstragao -
da exequibilidade do plano, no Estado que se proponha a apli-
cé-lo, ou,talvez,mesmo numa capital, A escOlha do Estado ou
da Cepital em que se venha a fazer a experiéncia pilSto do plg
no sera feita por entendimentos entre o Inep e as Secretaries
de Educagéo. Entendimentos preliminares com o Govérno do RIo
Grande do Sul nos levam a crér ser poss{vel a experiéncia em
Porto Alegre e visinhangas, nde se estd planejando uma reorga
nizagao escolar nc_sentidr equi proposto.

Verba %,1.07 - 7/2 - Cr$ 160 000 000,00

Para a extensao da escolarizagao,o0s Tecursos serao
aplicados,em cada Estado,na seguintevdistribuigéo,organ;
zada em obediéncia ao critério estabelecido de renda por
capita e populagao:

D2) BlEB08E esvvssswssvsinnerses I 090 000
Oll) AMaZoNag seerssnessavennsss 1 050 000
05) Bahig LIC IR I R S N S A B R BB B 16 590 OOO
06) Ceara [ B BN BN B BN B BN 3N BE BN BE BN BN B B BN BN BN BE BE 12 610 OOO
O7) Distrito Federal ceveessess 1 680 000
08) Espirito Santo eseeeeceeass 1 Lo 000
10) GOlas ;!l..l!‘l..‘.b.‘..i.. 5 220 OOO
ll) Maranhao ®eo 00 00000 es O 0OGO0E R 9 920 OOO
12) Mato Grosso ® 5 9 ° &0 0 90 0O 2100 OOO
13) Mings Gerais seesessevseass 24 090 000
lu) Para s 0vsesesse0sEePOEBICEO S 2 h O OOO
15) Baradlif oveesesivevavormans T 940 000

16) Parana ® © 09 8 ®0 0 86 9% O 008 SO 60O 6 70 OOO
17) Pern mbHCO e o 00 0evs0600 0000 7 10 OOO
18) Piau 200 009 00900090000 00000 5 810 000
20) RBio de Janelro essssrsrsssvss 7 260 000
21) Rio Grande do Norte ceeeees 3 530 000
22) Rio Grande do Sul seeeceess 2 540 000

S80 PaULO seveesvrescnsseess 22 GO 000

)
Zh% Sorte CotaTlng ssiervssonss 130 000
) Sergipe LR R S WA I I I S S A S I ) 2 hSO 000

160 000 000
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0 total atribufdo a cada Estado séra destinado a ins-
talagao das classes e ao auxigio de manutengao. O auxflio de
manuteng5o se baseard no custo médio do aluno por regiao brasi-
leira,com um acréseimo razoével,tendo em vista que as classes &
52 ¢ 62 séries deverao ter o dia letivo mfnimo de seis horas e
o ensino enriquecido com atividades de artes aplicadas ou indug
triais.

Os estudos procedidos levaram-nos a fixar n custo mé-
dio do aluno na regiao de Minas Gerais,inclusive,para o Norte am
@ 1 500,00 e os da regiZo Sul em (% 2 500,00. Acrescidos de (%
500,00 cada um déstes montantes, teremos que os Estados do Sul
do Pafs,ou sejam S50 Paulo, Parani,Santa Catarina e Rio Grande

do Sul receberdo o auxflio de manutengio de Cr$ 3 000,00 por
aluno freqtlente de 52 ou 62 série, e que os demais Estados rg
ceberdo,nas mesmas condigdes, o auxflio de manutencio de Cr$

2 000,00, o que corresponders a manutengao de um total possivel
de 36 128 alunos de 52 ou 62 série:

Instalacao de classes NO. de

¢ Custeio alunos

02) Blagons cvsesvarsvessaws 1k 090 000 1 022
OLly) Am?zonas ® 6 0 0 ® 9 0909 8 00 O 1 OSO OOO 262
05) Bahig esemsnsensenssene 10 5090 000 4 148
06) CEATA sresvesscacass eeo 12 610 000 5152
07) Distrito Federal ...... 1 680 000 280
08) Espzrito Santo eeessess 1 LNJJO COO 360
10) GOiaS 2000 c0sss00r0000 5220 OOO 1305
11) Meranhao eeecescsscosss 9 920 000 2 955
12) Mato GrosSSO ssssecvssss 2 100 000 525
13) Mings Gerals e.oese.... 24 090 000 6 022
lh) Para @e 000 0c0Deces OO D 21‘,30 OOO 607
15) Paralba sssssvsvsnsnsws 1 910 000 1 885
16) Parans ceseesssssnscess 6 370 000 1 062
17) PerngmbucCo seeeseesece.s T 810 000 1 952
1)Piau © e 0000 °09 ¢00 00000 @ 5810 OOO 1&5’2
20) Rio de Janeiro sceseess T 260 000 1 815
21) Rio Grande do Nortese.s. 3 SEO 000 882
22) Rio Grande do Sul ..... 8 540 000 1 423
2l) Santa Catarina cceeceses 6 130 000 1 032
25) Sa0 Paulo ssscisvesssss 22 940 000 3 825
26) Sergipe seo0pessbececm e e ZLI,SO OOO 612
160 000 000 26 128

Onde n3o houver, a jufzo do INEP, condigoes pedagdgi-
cas para a instalagao de todas as classes, a verba do aux{lio re
verteré, parcial ou totalmente, conforme o caso, para instala -
goes e preparo do professorado de artes industriais.
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As referidas classes complementares deveran obedecer

5
as bases seguintes:

1)

2)

3)

L)

A organizagdo em nimero per,com trés professores pa-
ra cada duas classes de 4O alunos.

Cada classe de 4O alunos serd dividida em dois gru -
pos de 20 para fins de instrugao em artes industriais
ou aplicadaes, sendc o ensino eomum do grau ou classe
ministrado para todo o grupo de U0 alunos.

0 trabalho escolar ocupara 6 horas disrias,dividindg
se em 2 per{odos de trés horas.

Encarregar-se-ao de cada duas classes de 40O aluncs 3
professares,dois de artes industriails ou aplicadas e
1 de ensino comum,cada um déles trabalhando 6 horas
por dia, de acdrdo eom o seguinte esquema,para -cada
duas classes de 4O alunos. Manhd - trés horas - uma
das classes de LO alunos trabalharz com o professor
de ensino comum. A ocutra classe dividir-se-& em dois
grupos de 20, cada um a cargo-de um dos professares
de artes industrizis. Tarde - A classe de L0 alunos
que, dividida em dols grupos, trabalhou durante a ma
nha com os professores de artes industriais, ficard
com o professor de ensino comum. A classe que,duran
te a manhé, ficou a cargo do professor de ensino co-
mum, dividir-se-é, por sua vez, em dcis grupcs de 20,
que passarao, néste horério, a trabalhar com os dois
professores de artes :industriais. '

{ Manha (3 hs.)

Horédrio
( Terde (3 hs.)
( ) Grupo I' (20 alunos)
Classes g . g Grupo I'! (20 alunos)
Lo aluncs g ) Grupc II! (20 alunos)
L g Grupo II'! (20 alunos)

( Pl - Ensino comum
Professores ( P 2 - artes industriais
( P3 . artes industriais

( Sala de aula
Locais ) ( aulas ot
~ ( Oficina ( aulss 02
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OFICINA
Sala de aula .
Ensino de artes industriais
(Ensino comum) 1 >
Aula O Aula O
Prof. P 1 Prof. P 2 Prof. P 3
Manha Classe I Grupo II! Grupo II'!
(3 h) (W0 aiuncs) (20 alunos) (20 alunos)
Tarde Classe II Grupo I! Grupo I'!
(3 h) (4O alunos) (20 alunos) (20 alunos)
5) D@ste modo cada classe de 4O alunos cxigird o traba -

6)

7)

8)

9

10)

lho de 3 horas de um professor comum e o trabalho de
3 horas de 2 professares de artes industriais.

Como cada professor trobalha seis horas por dia, a
classe ocuparé o equivalente a um professor e meio. -
Elevando-se o trabalho do professor a seis horas efce
tivas por dia, teremcs que deve éle dar a escola tema
po superior a seis horas, no minimo de sete hcras,sen
do Sste tempo extra para a organizagéc prévia dos tra
balhos escolares e o encerremento das atividades.
Cada professor receberd para a extensaoc dc seu perfo-
dc de trabalhc, habitualmente de cinco horas, para sg
te horas, a gratificagao correspondente an seu-sald -
rio-hora, mais 25%, pelas duecs hcras.

Determinaria istc que cada professor designado para o
servigo das classes complementares receberia o seu sg
14rioc do Estado, acrescido de L0%, mais 25% sobre es-
te Gltimo acréscimo, nos térmos da seguinte férmulas:

Sc = 100 (s) + [0 + 10

Tomemos o saldrioc de 6 000,00, terfamos que prcfessor
complementar, trabalhando 7 horas por dia, com  duas
classes, receberia: 6 000 + 2 OO + 600 = 9 000,00,

Comc a classe exige o trabalho de 1.1/2 professor, tg
remos que a despesa extra seria, por classe, de
3 000 + 1 500 = L4 500, os quais, multiplicados por 10
meses, corresponderiam a 15 000,00. Recebendo o Estz

S



«16-

do, Cr$ 80 000,00 por classe, restariam 35 000,00 por
classe para despesas de material e de assisténcia ao
aluno.

No caso de S3o Paulo, admitindo-se que o professor gag

nhe 9 000 cruzeiros, teremos que o professor comple =

mentar ganharia 9 000 + 3 609 + 900 = 13 500,00, Ha -

vendo em cada classe 1.1/2 professgres, o aumento se-

ria de 6 757 X 10 méses = 67 500 cruzeiros, restando
_ 52 500 para material e assisténeia ao aluno.

Verga 1.6-13)~5 -'@L;ph 700 00090

Para continuagao do programa de construgao de pavi -
lhdes oficinas, j& iniciado em 1957, serdo aplicados os re
cursos naquéle montante, segundo a discriminag50,55 feita
na Lel de Melcs, e a seguir transcrita:

N02) Alagoas ceveceavessssce OF % 100 905,00
Oli) AMazOoNas ssevsesssevens 2 300 090,00
05) Bahi% Pooseoevvev oo 7 393 OO0,00
06) Ceara 228 9000 QCO0 000 S0 00 5 ZO,) OI)O’OO
07) Distrito Federzl evseee h- 500 000,00
08) Espirito Santo seseeses 2 707 000,20
10) Goias $0v0c0ccscrcocnne 3 2070 OOO,DO
11) MaranhaO s$e000000000000 3 ??D QGO,@Q
12) Mato Grosso eeececscese 2 hOO OQO,DO
13) Mings Gerals seecececces 11 800 700,00
1 ) P28 cossvossvessovsses 3 290 OOO,QO
15) Para DA cesceccrsscenan B 900 000,00
16) PEIBNE eyowenonesswsiis g 200 000,20
17) Perngmbuco eeessescsees 100 020,00
l ) Piau ® &0 9 002 5% e 20 e e 0@ 31’(\/) qor),’)o
20) Ric de Janeirc seececess i 690 700,90
21) Ric Grande do Nﬁrte.... 2 800 OO0,00
22) Rio Grande do Sul «sess 11 000 000,00
2l1) Santa Catarina seee.ees 3 800 200,70
25) Sao Paulo siisissensess 13 309 OOQ’QO
26) SerElpe cevraamapueinns 2 570 200,920

® 1oL 700 000,70

Além dos recursos constantes do tdpico anterior, se -
rao aplicados com o mesmo propésito, mediante convénios com
munic{pios e emtidades privadas, cuja relagic figura no
Adendo C, do atual corgamento do Ministério, os recurscs in
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dicados, devendc as entidades af beneficiadas apre -
sentar préviamente seu plano de utilizagéo, seripre re
ferido a finalidade de extensdo da escclarizagac.

Isto pSsto, e no caso de merecer a aprovg
950 de Vossa Excelénciz o plano aqui apresentado, cuja execu
cao ficou esclarecida em suas linhas gerais, caberd ser o
mesmo presente a censideragao final do Senhcr Presidente da
Repﬁblica, ra forma da Circular de infcio referida.

s s A .
Neste ensejo, reitero a Vossa Excelencia

os meus protestins de elevada eonsideragaoc.

infsis Spirola Teixeira
Diretor do INEP

Ao Exmo. Sr.
Dr. Clévis Salgado
Min{stro da Educagdo e Cultura





