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Convencido que o desenvolvimento do Pais nao podera
ser alcangado sem a valorizagao dos recursos humanos, o
Govérno COSTA E SILV A selecionou, desde logo, o estimulo
d pesquisa cientifica e tecnoldgica e a efetivagao de progra-
mas prioritdrios nos setores da-educagao e da cultura, como
instrumentos estratégicos para a realizacio de uma politica
vigorosa de progresso nacional.

E a meta-homem, segundo a définiﬂ, desde quando can-
didato, o atual Chefe da Nagao, como meio de promogio
gualitativa do homem brasileiro e de sua ascensao social,
para atendimento dos objetivos bdsicos do desenvolvimento
nacional, !

Nio 56 a preocupagio com o aperfeicoamento da pessoa
humana, em si, animou o Govérno, na defini¢ao das diretrizes
fundamentais do trabalho que se propoe a realizar. Teve
em vista, ainda, o fortalecimento da comunidade, como fator
de realizagao democratica, oferecendo novas e mais amplas
oportunidades para que se verifiguem, através do sistema
educacional e cultural, a efetiva contribuigio e participagao
do trabalho individual ou grupal, na vida social, politica e
economica do Pais. '

A elaboragio das diretrizes setoriais e sua aplicagao no
campo da educagio, da cultura, da ciéncia e da tecnologia,
obedeceram fielmente as linhas basicas de agao definidas no
Plano Estratégico do Desenvolvimento e, portanto, aos com-
promissos que o Presidente Arthur da Costa e Silva assumiu
com a nagio brasileira.

Cabe-me agradecer a inteligente e valiosa colaboragao
prestada @ revisao geral do programa setorial, pelos dedi-






cados companheiros de trabalho, do Ministério da Educagio
e Cultura, Drs. Carlos Corréa Mascaro, Celso Octavio do
Prado Kelly, Edson Raymundo Pinheiro de Souza Franco,
Epilogo de Gongalves Campos, Gildisio Amado, Jorge
Alberto Furtado, Lafayette Belfort Garcia, Manoel Caetano
Bandeira de Melo e Mario Werneck de Alencar Lima.

Brasilia, 18 de julho de 1967

TArso DUTRA

Ministro da Educagio e Cultura

CAPITULO V

EDUCACAO, CULTURA, CIENCIA
E TECNOLOGIA

EDUCACAO
Nas dltimas décadas registrou-se um grande esférco na
expansio do ensino no Brasil. Os indices de aproveitamento dos

recursos aplicados ainda podem, entretanto, ser consideravelmente
melhorados.

Defrontou-se o atual Govérno, logo apds a posse, com a ques-
tdo dos candidatos excedentes ao ensino de nivel universitirio. Re-
solvido o problema imediato, caberd adotar providéncias no sentido
da solugio permanente da matéria, entre outras, apontando-se,
desde logo, a utilizagio mais ampla das instalages existentes; a
reforma universitiria, visando sobretudo i adogio definitiva do
sistema de institutos e ao estimulo na formagio de licenciados e
técnicos de nivel superior; a reorientagio dos dispéndios em favor
dos cursos de maior demanda e importincia para o desenvolvi-
mento; o melhor aproveitamento do pessoal docente; e, ainda, a
mais larga aplicagio de recursos financeiros.

Problema semelhante, de candidatos excedentes dos cursos
médio e primirio, deverd ser resolvido num esférgo conjunto dos
Governos federal, estaduais e, principalmente, dos municipios
das capitais. A associagio do sistema educacional privado A agio
governamental teri de ser um imperativo da conjuntura de desen-
volvimento que convoca todas as fbrcas vivas do Pafs para seu

.equacionamento e solug@o. O objetivo final consistira, efetivamente,

em proporcionar um minimo de escolarizagdo obrigatéria a todos
os brasileiros e incentivos que estimulem o acesso aos niveis mais
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elevados do ensino, num programa nacional de promocio social
que ajuste o sistema educativo ds demandas do mercado de tra-
. balho, sob a coordenagio e orientagio geral do Govérno da
Republica.

Dentro da filosofia do Programa Estratégico, a diretriz bésica
da politica educacional brasileira deveri observar os principios do
planejamento, da desburocratizagio, da descentralizacio, da coorde-
nacdo da atividade administrativa, da para-privatizagio de servigos
especiais e da pritica comunitiria, desdobrando-se nas seguintes
linhas de acio:

I—prioridade & preparagio de fecursos humanos para aten-
der aos programas de desenvolvimento nos diversos setores, ade-
quando o sistema educacional s crescentes necessidades do Pafs,
principalmente no que se refere 4 formagio profissional de nivel
médio ¢ a0 aumento aprecidvel da mio-de-obra qualificada;

II—maior produtividade global dos processos e métodos edu-
cacionais, relativamente s priticas administrativas, aproveita-
mento de instalagdes, servicos e equipamentos, regime curricular,
trabalho escolar, atuagio de professores e alunos;

Y

III—ampliagdo dos recursos destinados 2 educagio, 4 cultura,
a pesquisa cientifica e tecnoldgica, principalmente os apliciveis nas
reas mais vinculadas ao progresso econdmico e social;

IV—integragdo, através de projetos pilotos coordenados; no
sistema de escolas associadas, para desenvolver a ‘educagio desti-
nada & compreensio e coordenagio internacional;

V—ontribui¢io para a melhoria da sociedade brasileira,
atualizando os processos evolutivos e ajustando o ensino as novas
realidades sociais.

Nesse sentido, serio diretrizes bésicas, de ordem geral, na
acio a ser desenvolvida:

I—Reforma e moderniza¢io da estrutura e da execugio dos
servicos administrativos do setor, visando i implantagio de uma

nova mentalidade de trabalho e 4 consecugio de maiores indices de
produtividade, através de:

a) descentralizagdo, simplificagio e distribuicio das tare-
fas burocraticas;

b) definiio da competéncia e das atribuigdes cometidas
aos titulares de fungbes de confianga e aos servidores
em geral, de modo que se evite a duplicidade e a
multiplicidade de agdo similar em érgdos diferentes;
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¢) coordenagio das atividades nas é4reas superiores da
administragio.

I1I—Unificacdo, implantagio e expansio dos setvigos de admi-
nistragio educacional na Capital Federal, abrangendo especialmente:

a) exercicio do poder motivador’e coordenador do Minis-
tério, a irradiar-se do centro administrativo e politico
do Pais;

b) redugio dos custos:

c) maior rapidez na execugio do servigo piiblico;

d) extensio progressiva da 4rea de agio dos 6rgios
educacionais e culturais a todo o Pais._

III—Plano Nacional de Educacio, com a integragio de metas
especificas:

a) considerando a educagio como programa prioritirio
na agio do Govérno aplicada a0 desenvolvimento;

b) provendo substancial investimento de recursos nas
atividades educacionais;

¢) convocando o esférgo solidirio de todos os setores
nacionais na consecugio dos fins da educagio;

d) instituindo o sistema bésico de realizagdes educacio-
nais, em execucio direta ou em entendimento com as
ordens administrativas. regionais ou privadas.

IV—Mobilizagio nacional contra o analfabetismo, com pro-
grama de alfabetizacio funcional e de educagio de base, a ser
desenvolvido, na faixa etiria de 14 a 30 anos, principalmente, nos
centros urbanos, e progressivamente extensiva s dreas rurais.

V—Expansio de programas especiais de preparagio de pessoal
técnico para as atividades agricolas, comerciais e  industriais, vi-
sando atender as imediatas necessidades do desenvolvimento
econdémico. :

VI—Sistema de financiamento, através de. fundo rotativo, de
tédas' as atividades educacionais, inclusive bélsas de estudo, em
cursos de griduagio e pbs-graduagio de nivel superior.

VII—R4idio, Televisio e Cinema educativos, como processos
modernos para atingir grandes massas, na expansio ripida do sis-
tema educacional. :

VIII—Assisténcia a entidades de utilidade pﬁblica, a estu-
dantes e a.alunos excepcionais.

IX—Reorganizagio do esporte nacional, inclusive na édrea
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universitiria, como instrumento de preparo fisico do homem e de
aumento na produtividade do seu trabalho.

X—Politica de estimulos efetivos aos estudantes que, nas
cscolas de todos os niveis, demonstram especial capacidade de
aproveitamento diditico e dedicacio escolar, afirmando personali-
dade privilegiada diante das exigéncias do aprendizado educacional.

Os programas prioritirios em relagio aos diversos niveis de
ensino serdo:

EDUCACAO PRIMARIA:

a) Reformulagio do ensino primirio, visando 4 sua qualifi-
cagdo, estrutura comunitiria e integragdo com o ensino médio num
sistema comum.

b) Estimulos, na fase da escolarizagio sistemitica, da faixa
etiria de 7 a 14 anos, para permanéncia dos alunos na escola,
mediante assisténcia médico dentiria, transporte, alimentagdo, ves-
tudrio, livro-texto, material escolar e recreagio.

c) Ampliagio da réde do atendimento escolar, pela construgio
de novas unidades de aula e utilizagdo intensiva do espago fisico.

d) Cursos para repetentes, nas férias.

e) ' Aperfeicoamento do magistério, pelo treinamento de pro-
fessores leigos e titulados; expansio dos quadros de supervisores.
administradores escolares e orientadores pedagdgicos e aprimora-
mento do cnsino normal

f) Criagio de condi¢des de trabalho mais favoriveis para o
professor, com seu aproveitamento na drea de convivéncia familiar
¢ social. constru¢io de residéncias e melhoria da retribuicio
pecunidria

g) Utilizagio de recursos audiovisuais no ensino.

EDUCAGAC MEDIA:

a) Reformulagio do ensino médio, para constituir, com o pri-
mério, um sistema fundamental que, atendendo i elevagio do pa-
drio qualitativo, assegure a formagio bisica do educando e sua
preparagio para as atividades economicas na industria, agricultura e
Servigos.

b) Ampliagio das oportunidades de matricula, pela expansio
do ensino publico e do sistema de bélsas de estudo e de manu-
tengio no ensino particular.

¢) Melhores condicdes de trabalho para o pessoal docc.:r}te,
assegurando-lhc, entre outras vantagens, remuneragio Competltlva
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segundo o mercado de trabalho e incentivos para o exercicio da
profissio mediantc a revisio dos niveis da retribui¢io pecuniiria.

d) Elevagio do nivel do pessoal docente, técnico e adminis-
trativo das escolas, através de programas de treinamento e aper-
feicoamento, notadamente nas ireas do ensino mais relacionadas
com o desenvolvimento.

e) Expansio e racionalizagio da réde ‘escolar, dinamizando
a execugio das construgdes de prédios escolares.

f) Formagdo e treinamento de professores de disciplinas
especificas de ensino técnico e de priticas educativas.

8) Expansio dos programas de equipamento escolar, espe-
cialmente de escrit6rios-emprésa e oficinas industriais.

h) Aperfeigoamento profissional de pessoal técnico de nivel
médio.

EDUCAGAO SUPERIOR:

a) Reforma do ensino universitirio, para a sua eficiéncia e
moderniza¢io, revisio curricular, flexibilidade administrativa e
convivéncia universitiria, mediante, especialmente:

—climinagdo progressiva das instituicdes isoladas de
ensino superior, aglutinando-se as atualmente exis-
tenles em distritos geo-universitirios;

—implantagio de institutos de formagio universitiria,
nos ciclos bdsico e profissional;

—retribuicdo condigna do pessoal docente e técnico de-
dicado a0 ensino e 4 pesquisa, para atender i rele-
vincia da fungdo, 4 selecio de valdres e ao aprovei-
tamento integral das respectivas atividades, e evitar a
emigra¢io de recursos humanos nacionais;

—reformulagio da carreira do magistério, de forma
que o acesso do docente dependa essencialmente de
condiges de estigio e de capacidade profissional;

—ampliagio e diversificagio da- formagio superior,
inclusive de técnicos, ‘profissionais ou especialistas,
em cursos de menor duragio, para atender is deman-
das do mercado de trabalho; :

—maior captagio de recursos da comunidade, para
custeio e financiamento' do sistema.

b) Ampliagio das matriculas -de " ensino . superior, especial-
mente nas formagdes profissionais consideradas prioritirias, pelo
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seu carter social e interésse no processo de desenvolvimento
nacional. 3

c) Integragio da universidade na comunidade regional e
nacional, para ése fim organizando os curriculos dos cursos de
formagio com disciplina de tecnologia bésica e de tecnologia
social.
~d) Revisio dos curriculos de preparagio profissional, de
modo que déles fagam parte disciplinas de formagdo geral, para
orientagio humanistica e social dos alunos.

e) Intensificagio da pés-graduagio, em mestrado e douto-
rado, a fim de formar o pessoal docente e proporcionar recursos
humanos de alto nivel para o desenvolvimento.

f) Desenvolvimento, mediante sistema planejado, de progra-
mas de bolsas de estudo e auxilios para pos-graduagio e extensio
universitiria no Pais e no exterior.

g) Desenvolvimento das atividades de pesquisa e integra-
¢io da Universidade no meio, com adaptagio dos curriculos as
caracteristicas regionais.

h) Assisténcia ao estudante, de forma coordenada, através
de programas recreativos, de livros-texto, do funcionamento de res-
taurantes e residéncias universitirias.

i) Reformulagio do sistema de selegio e promogio de
alunos. )

j) Programa de obras e equipamentos dos institutos uni-
versitarios. ;

k) Aproveitamento integral da capacidade fisica das insti-
tuicoes de ensino com a utilizagio de todos os horirios vilidos.

1) Expansio dos cursos de graduagio superior nas regiGes
subdesenvolvidas do Pais, como fator de progresso, integragao so-
cial, econdomica e cultural das comunidades.

CULTURA

Numa sociedade democritica, o papel do Estado deve ser o de
estimulador e democratizador das manifestacdes culturais. Caber
programar adequadamente a agio do poder publico, na drea cultu-
ral, de forma integrada com o programa educacional e cientifico-
tecnolégico. A criagio do Conselho Federal de Cultura representa
o reconhecimento da importincia de uma politica cultural.

Dai por que sua atuagio deveri levar incentivo ao criador,
escritor ou artista; as formas e instrumentos de transmissio cul-
tural, entre outras, bibliotecas, museus, livro, jornal, revista, cine-
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ma, teatro, ridio, televisio ou mdsica; e ao consumidor da cultura
)

éste fspecialmente através do sistema educacional e dos meios de
difusio cultural,

3 O Plano Nacional de Cultura ser4 instrumento de coordenagio
estimulo e difusdo das atividades criativas com o objetivo de rea-
!nzar a Lelevagio dos padrdes culturais do Povo, num processo de
Integracdo com a promogio educacional e com o desenvolvimento
cientifico e tecnolégico—bBisico e social.

Com essa orientacio, cuidar-se-4, através do Plano Nacional
de Cultura, de:

a) fortalecer as instituices existentes, publicas e pri-
vadas., promovendo ou coadjuvandg a constru¢io ou
ampliagio de instalacGes e melhoria de seus equipa-
mentos e acervos culturais e artisticos;

b) evitar a frggmentagio e desperdicio de recursos pa-
blicos, destinando-os a projetos prioritirios e me-
diante programagio definida;

¢) estender a agio dos Grgdos culturais e artisticos a
tédas as regides do Pafs, principalmente através dos
centros civico-culturais e do teatro popular;

d) estimular a produgio cultural, cientifica e literdria;

€) promover a ampla utilizagio dos veiculos da cultura e
da educagio.

CIENCIA E TECNOLOGIA

Em sua vinculagdo a0 processo de desenvolvimento, a pesquisa
cientifico-tecnolégica poderi atender a trés objetivos comple-
mentares:

I—Incentivar o conhecimento dos recursos naturais do
Pais e solucionar problemas especificos de diversos
setores, segundo as condigdes brasileiras;

II—Acompanhar o progresso cientifico e techolégico mun-
dial, evitando que se agrave a distincia em relagio
a0s paises mais desenvolvidos e adaptando a tecno-
logia as nossas préprias necessidades;

III—Amparar e desenvolver a tecnologia nacional, como
instrumento de aceleragio do desenvolvimento.

A formulagio de um plano de desenvolvimento cientifico e

tecnolégico deveri definir-se 2 medida que se realizem os levanta-

-
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mentos indispensiveis. Desde ji, entretanto, necessirio se faz
formular as diretrizes de uma politica, no setor, como segue:

16

a)

b)

S

d)

e)

fortalecer as institui¢es nacionais de pesquisa, sem
prejuizo da colaboragio em programas multina-
cionais;

assistir o pesquisador, dotando-o de condi¢Ges ade-
quadas de trabalho e remuneragio condigna, de
modo a evitar a evasio de técnicos e cientistas;
incentivar a formagio de especialistas, visando a
constitui¢io de uma elite capacitada a promover o
desenvolvimento cientifico e tecnolégico em bases
nacionais;

evitar o fracicnamento inconveniente de recursos,
destinando-os a programas prioritirios e a institui-
¢0es adequadamente aparelhadas para a sua execugio;
intensificar a captagio de recursos privados para os
programas de pesquisa cientifica e tecnolégica;

f) coordenar os programas de assisténcia técnica pres-

tada ao Pais por entidades internacionais, de modo
a promover sua adequagdo ds nccessidades nacionais
¢ assegurar maior rendimento dessa colaboragio.
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