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INFORMACAO PREVIA

Os CEOSE constituem um sistema de assisténcia
técnica do MEC aos Estados, por intermédio do INEP.
Como todo sistema, baseiam-se em objetivos bem de=
finidos ¢ dispoem de instrumentos adequados para
a sua realizacao.

Coube ao Profs Carlos Pasquale a idéia inici-
al e as primeiras providéncias para a sua implanta
¢20; e ao seu sucessor no INEP, Prof. Carlos Masca
ro, nao s6 a concretizagao do programa como as mo-
dificagOes que lhe acentuaram o cariter operacio=
nal.

A responsabllldade técnica do programa — ela
boragio e execugao — foi atribuida a uma Comissio
de especialistas brasileiros e peritos da UNESCO,
sob a coordenag@o do Prof. Durmeval Trigueiro.

Os trés dobumentos reunidos neste caderno con
figuram o sentido dos CEOSE =~ o que 1nsp1rou a
sua crlagao, e o que emergiu, afinal, das proprlas
experlenclas realizadas. Apesar da relteragao de
certas idéias nos textos — redigidos cm diferen=-
tes momentos dos CEOSE — evitamos fundi-los num
sé documento, _bara que ficasse caracterizado o pa-
pel da experiéncia em nosso esfOrgo e o progressi-
Vo dellneamento que éle foi impondo aos nossos ob-
jetivos e métodos de trabalho.,

0 primeiro documento contém a doutrina dos
CEOSE, e os outros, indicagoes referentes ao seu
modo de operar.



DOCUMENTO 1
0S CEOSE COMO INSTRUMENTO DE AGEO DO MINISTERIO DE EDUCAGEO.

l. A Lei de Diretrizes e Bases constitui, apesar de suas deflc én
cias, o0 mais realista dos estatutos educacionais ja outorgados ao pals. B
por isso mesmo, o0 mais v1avol, e o mais apto a combinar as aspiracgoes que
expressa com as condigOes reais do Brasil. A integragao dos ideais na rear
lidade como instrumento fertllxzador, e nao como utopia estéril, confere a
Lei uma objetividade dingmica capaz de 1mpu151onar o desenvolvimento da edu
cagao brasileira, Nisso, a nova sistematica se distingue das que a precede
ram, resultantes de formulagdes abstratas claboradas pela burocr301a, ao ar
repio dos condicionamentos e possibilidades inscritas na experiéncia,

2, Mas a Lei de Dirctrizes e Bases & menos um codigo de prescri-
goes casuisticas que uma carta de principios uficientemente nitidos, mas
também flexiveis, para abrigarem a diversidade das situacOes ¢ de expericn=-
cias dentro duma organizagao saudavelmente plurallutlca.

Ela nio fez tudo, nem pretendeu faz8-=lo; néo é o fim, mas o prln—
cipio, ou saJa, a instauragao de um processo criador, que, cOmo tal, tera de
brotar dos varios campos da experiénecia cducacional. Nao hd mals um drgio
de fazer leis, divorciado dos setores que fazem educagao: sob a égide de uma
lei mais inspiradora, que 11m1t%dora, a praxis em que esta engajado cada Eg
tado, ou cada instituigdo, é gue vai delineando as suas estruturas e 0o seu
comportamento. Reconhecemos que a filosofia, aqui definida, so 1ncompleta—
mente chegou a expressar=-se na 1@1, sem que, todavia, as incongruéncias ou
falhas sufoquem a sua inspiragfo e as suas virtualidades.

3, Estéd portanto em processo a nova organizacgao educacional, com
as transformagoes que reclama, Nao se implantou uma arquitetura legal aca-
bada: autorlzou-se o fieri sob o 1mpulso da iniciativa ¢ dos progressos da
experiéncia por parte das Admlnlstragoes estaduais e munlclpals, das Univer
sidades e escolas, de tddas as instituigOes ligadas 3 educacgio.

Ocorre, todavia, que essa filosofia llberadorq surpreendeu os Es-
tadoa, e as instituigbes despreparadas para utilizd-la, Forgados ao longo
regime da docilidade, que lhes retirava a 1nlciat1va intelectual e a respon
gabilidade de analisar e resolv;r seus préprios problemas, tornaram-se, mui
tas delas, V1timas da estagnagao, desprov1das, por 1sso mesmo, do cabedal de
informagoes e idéias, e dos quadros tdcnicos indispensdveis ao oumprimento
das tarefas que lhes foram transferidas.

, 4+ ImpGe-se, destarte, que os Estados se ponham, rapidamente, em
nivel com o grau_ de rgsponsabilidade que a lei lhes conferiu, e procurem a-
tingir as condlgoes nucessarlﬂs a reallzagao duma polftica crlador mente au
tonoma., Se nio, permanecerao, por inércia, dependentes do Ministério da E-
ducagao, ou delxnrao tudo como dantes, perdendo a2 chance de renovar o velho
estilo burocratico e formalista.

Be E claro que a autonomia dos Estados e das outras instituigSes
educaclonals nZo exclui o Ministério na formulugao e na exacugao de uma. po-
1ftica nacional de educagio. De resto, sé o Govérno federal podera promove
la, por lhe ser exclusiva a autoridade de definir certos objetivos comuns,
gue transcendem as particularidades regionais, e devem consubstanciar-se nos
Planos nacionais de educagao priméria, média e superior. Nao se trata ape-
nas dum imperativo sociologico, de exprimir a solidariedade das partes numa
politica que 1nteressa a Nagao como um todo, e de propiciar, pela agdo esti
muladora do Poder publlco e pela mobilizagao integrada dos recursos humanos
e materiais, a aceleragio do nosso progresso social, econdmico e cultural,
Trata-se, igualmente, dum postulado da Lei de Diretrizes e Bases que atri-
buiu a0 Ministério da BEducag@o e Cultura a2 responsabilidade de formular os
referidos Planos, A4 base dos recursos federais destinados & educag@o. Res~
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saltam dai duas linhas de agao: uma, que conflgura a iniciativa propria do
Ministério da Educacao e Cultura na distribuigao dos recursos federais; ou-
tra, que define um estilo de agao cooperativa, junto a outras esferas do pe
der publlco ou da iniciativa privada. Numa e noutra pGrSpLCtlva, tera o Mi
nistério de proceder a uma substanclal revisdo de seus métodos de agio, iro
cando o estilo autoritdrio pelo didlogs., Os Planos, ainda que baseados nos
recursos federais, deverao recobrir iniciativas que em larga escala se de=-
vem reconhecer & liberdade dos Estados, ou de instituigbes autdnomas, como
sao as Universidades., Por isso mesmo terdo de ser construidos por meio de
mitua consulta e interagio em tddas as fases de sua eldboragao e execugqo.
Quanto as iniciativas da competéncia dos Poderes autonomos, a agao do Minis
tério da Educagao e¢ Cultura se exercera, primordialmente, sob a forma de es
timulo e de assisténcia técnica.

6. Importa dellnear claramente a nova p051gao do Ministério da E-
ducagao e Cultura ¢ a inversao de sentido de sua atuagio. Presumem alguns,
equlvocadamento, 0 seu esvaziadamento, desde o momento em que se deslocaram
do centro para a periferia ,as_responsabilidades da politica educacional., Se
é verdade que fuglram dos orﬂaos centrais para os Estados atribuicces prlma
rias de agao, também deve partir dagueles para éstes um constante fluxo de
cooperagao técnica e fina ncelra, e no caso desta Ultima, sob a caucgio de di
retrizes formuladas pelo Governo federal tanto quanto possivel com a parti-
cipagao e solidariedade dos proprlos Estados. O Poder federal se vai despo
Jjando, em boa hora, de considerdavel soma de encargos admlnlstratlvos, . mes
nao do dever de participar, em nova forma, e solidariamente, da polftica e-
ducacional descentralizada. Persisto, pois, com outra persPectlva, & sua
fung2o irradiadora: menos normativa que supletlva, nao mais como orgao da
lei, prolongador da eficdcia coatora, mas como orgao de coOperagao., Cesaa o
poder de pollcla, e em geu lugar se instaura o poder criador da politica,
Substltul -se 0 Jurlsdlclsmo burocratico pelo espirito de empreendimento, A
Lei nao outorgou ao Ministério da Educagao e Cultura autoridade para coman=-
dar uma casualistica formal mas para mobilizar instrumento de agao., E nis-
so consiste sua inovagdo revoluciondria,

Por outro lado, forga ¢ admitir que parte da autoridade do Minis=-
tério lhe & atribuida em carater xc1u31vo, enquanto 1nstancla normativa pa
ra determinados fins. Mas outra parte esta na dependéncia da capacidade re
al, em térmos de competéncia intelectual e técnica, revelada pelos executo-
res de sua politica.

O que a Lei de Diretrizes e Bases introduziu em nossa sistematica
educacional foi, de um lado, o imperativo da competéncia pessoal dos adml -
nistradores e dos tecnlcos, e de outro, a necessidade do dialogo que, a par
tir dela, se armou entre os Orgaocs centrais ¢ os perlferlcos. Nao s6 por-
que o lago hlerarqulco se¢ flexibilizou em estilo de cooperacio, como também
porgue tais relagoes n2o ficam prefixadas na lei escrlta, mas se deverio ar
tlcular, dindmicamente, na base dos fatos em sua continua fluidez e mutugao.
0 novo reglme se caracteriza pela mobilidade,pela varleddde das golugoes, e
pelos vinculos pessoals, vivos, ,due devem presidir a polztlca educacional,
Tlnhamos, antes, a politica bstatica, baseada no predominio da lei uniformi
zadora e 1mutavel. as normas eram estabelocldas unilateralmente pelas auto-
ridades da cipula que, a partir dai, passavam a ignorar o seu confronto com
as situagles concretas,

Foi, destarte, romov1do o autoritarismo abstrato e institufdo um
metodo de comunlcagao em torno de problemas reais; substituida a disciplina
mecanica pela interacdo ordenada. Tivemos, afinal, o triunfo do reallsmo ’
antepondo-se a realidade a4 norma, 0 movimento a f1x1dez, os conteudos situa
cionais &s generalidades da leiy o dinamismo pessoal ) 1mpessoa11dade carto
rial, Acabou o tout fait; a agfo do Administrador e do técnico se afirma

aqui e agora, em cada emergéncia de permanente devenir da realidade social
¢ educacional,

’

7. Duas consequéncias fundamentais resultam dessa transformacgao:
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a primeira é que sO se realizard a polltlca institufda na Lei, se houver,de
um e outro lado - no centro e na perlferla - 1{deres ¢ técnicos suflclente-
mente lucidos e adestrados para o dialogo; a segunda, a autoridade do Minig
tério da Educagao tende a afirmar-se, crescentemente, mais intelectual e tec
nica que burocratica. O burocratismo foi, realmente, varrido pela Lei de
Diretrizes e Bases.

E afortunadamente, p01s uma das origens da crise educacional bra-
sileira estava na visao burocratica que eliminava ou escamoteava o contetdo
dos problemas, de tal modo que a escola ¢ a realidade nacional passaram a
ignorar-se como duas ordens incomunicaveis.

N&o reside, mais, a forga do Mlnlster1o da Educagao e Cultura na
1mperat1v1dade de seus edltos, mas na exceléncia de seus conselhos. E, s=se
¢ verdadeira a constataqao de ,due as solugoes educacionais nao podem €8g0=
tar-se nas diligéncias burocratlcas, segue=-se, 1gualmente, gque o estudo e a
gestio dos assuntos educacionais nio pode ser atribuiglo apenas de burocra-
tas ou de "tecnlcos", mas, sobretudo, de uma elite cultural capaz de dar
conteddo real & educagan,.

Para ser realista, é preciso ter a inteligéncia adequada da reali
dade; se foi nociva a 1gnoran01a dos fatos, na fase cartorial, muito mais o
seria, agora, que se faz © joge da verdade. O realismo, que constitui o}
grande desafio langado ao Ministério da Educaglo, reclama uma mobilizagao de
energias - muito maior que dantes, p01s se trata, neste momento, da verdadel
ra eficiéncia: a que se impoe, democraticamente, pelo vigor de sua luc1dez,
e pelo zélo de sua presenga.

A outra razao em que se baseia a autoridade do Ministério da Edu-
cagdo e Cultura, a partir da L91 de Diretrizes e Bases, consiste na necessi
dade de ser formulada uma politica naclonal. Mantida, sempre, a prellmlnar
da integragao dialdtica, tal autorldade nao se constitui, superpondo-se A
dos Admlnlstradorcs de outras areas, mas pela capacidade de definir objeti-
vos gerais & sua politica, € de a;ustar, a éles, os programas eapecffioos
dos Estados e das instituigOes autonomas.

8. Tais sao os postulados em que assenta o plano dos Coloquios Es
taduais sCbre a Organizagao dos Sistemas de Educagio (CEOSE). Trata-se de
preparar as condlgoes mediante as quais possa ter aplicagao concreta a Lei
de Diretrizes e Bases e a sua filosofia,

9. Parte-se da idéia de uma unidade constru{da, - democraticamen=
te, sobre a diversidade. Pretende-se reconhecer a nossa mﬁltipla realidade
sécio=-cultural e educacional, consagrar a originalidade das experiéncias es
taduais, - além de outras fora do contrale federal e alcangar a unidade da
polftica nacional da educagfo através das diferengas complementarmente arti
culadas. BEm vez de primitiva uniformidade, empobrecida, cabe ao Govérno Fe
deral, na perspectiva do LDB, construir outra unidade: o nossn esquema se
inspira, destarte, no pluralismo convergente que integra num esforgo oomum
o ensino publice e o ensino privado, a aguo federal e a dos Estados, Munlcl
pios e instituigOes autdnomas. Procura-se, ademzis, identificar a peculla—
ridade de cada nivel do ensino e da polftica que lhe corresponda.

Cabe ao MEC combinar a agio diversificada das varias esferas do
poder, e, além disso, fundlr a doutrina com a experiéncia, e ai ressalta a
sua importincia como drgio da politica educacional. As idéias e fatos anda
ram quase sempre separados em nossos programas de cducagio: agquéles conti-
nuaram a ser declamados, inutilmente, e éstes a ser relegados ao velho e 0=

paco empirismoj entre ambos, um intervalo que impedia a comunicagao fertili
zadora.

10. A iniciativa do INEP a0 instituir os CEOSE esta enquadrada nas
suas atrlbulgoes legais como orgao de pesquisa, documentagao e informagao I
ducacionais em tddas as areas e niveis, O instrumento especifico para rea-
lizar, tanto a articulag2o administrativa como a fusdo entre as ideias e os
fatos, devera ser o Plano, fecho natural dos esforgos empreendidos pelee
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CEOSE. Pela constituigZo da equipe que os promove, pela filosofia que os
inspirou e pela metodologia empregada, parcce-nos gque 0s CEOSE se constituem
no mecanismo perfeitamente adequado a elaboragéo dum plano nacional de edu-
cagdo. Um plang gque n3o seja apenas especulativo ou cerebrino, nem tampou-
co mera expressao duma vontade central autoritaria, mas, ao contrario, a
conveniente orquestragio das diversidades brasileira, sob uma lideranga na-
cional que recolha as potencialidades de cada regido e as multiplique pela
forga dinamizadora do todo.



DOCUMENTO_2

COLOQUIOS ESTADUAIS SOBRE A ORGANIZAGAO DE SISTEMAS DE EDUCACZO:

OBJETIVOS E FUNCIONAMENTO

I, Os CEOSE (Coldquios Estaduais sobre a Organizagao de Sistemas
de Eduuagao) se prendem a duas consequenclas extremamente importantes da
Lei de Diretrizes e Bases- a descentralizagao da politica educacional, de
que resultou a criagao de vinte e dois sistemas estaduais de educagio, em
lugar do antigo 31stema unlco, comgndado artificialmente pelo MEC; e a no-
vo carater imposto as atividades déste,

1L, Contudo, a salutar autonomlzagao dos sistemas estaduais, que
lhes permlte Q esforgo criador autentlco, em vez da simples e mecanica re-
petlgao dos clichés recebidos do MEC, n2o pode efetivar-se sem a colabora-
¢ao técnica que a éste incumbe oferecer. Faltam aos sistemas estaduais
quadros técnicos na quantidade e, as vézes, com a aptidao suficiente para
assumirem responsabilidades que jamais tiveram, Todavia, os vinte e dois
sistemas convivem dentro da unidade naeional, sendo perfeitamente possivel
uma politica que mobilize os melhores, estejam onde estiverem, para juntos,
de forma sistemdtica, oferecerem assisténcia aos Estados, ou aos setores
ainda emperrados da educaqao -~ em qualquer Estado, ou mesmo no sistema fe
deral,

III, Essa é, de resto, a nova fungao dos virios departamentos e
servigos do MEC, Procurando situar-se adequadamente na gistemdtica insti-
tuida pela Lei de Diretrizes e Bases, entendeu o INEP, ao cabo de estudos
que tiveram a colaboragao de vArios educadores qualificados, que a mais a-
propriada forma de exprlmlr gae eficazmente a sua atuagdo, segundo o espiri
to da Lei, seria a cooperagao técnica nos moldes afinel consubstanciados
nos CEOSE,

IV, Que representam ésses Coldquios? quais os seus objetivos? co
mo estao organizados? guais as suas implicagoes e efeitos?

A, O que representam

Os CEOSE significam a presSenga de uma equipe de educadores e
especialistas de alto nivel, junto a cada Estado, realizando aquilo que se
vem pretendendo inutilmente fazer através de oficios, relatdérios e outros
expedientes burocriaticos; ou com reduzida eficiéncia, através de congres -
8§08 e reunioces mais ou menos formais, Essas equipes vao realizar, por as-
sim dizer, um trabalho artesanal, tomando problemas e solugoes, nao por pa
lavras, mas operativamente: na sua origem, na sua significagao, e sobretu-
do, na maneira de fazer as coisas, A teoria compareceré nesses encontros
dentro do seu justo p?pel de assegurar prlnclplos e critérios que servi-
rao de apoio permanente a pratica, evitando que esta se esgote no simples
treinamento,

Os Coldquios representam também 2 possibilidade de recolher dire
tamente em cada Estado informagio vdlida sobre o respectivo sistema educa=-
cional global e sobre os seus aspectos mais significativos, Tem faltado ,
em nosso pais, um instrumento dessa natureza na coleta de dados indispensa
veis a orientagdo do MEC, para que éste possa agir, nio abstratamente ey
sim, a partir da experiéncia real em desenvolvimento em cada Estado.



Cumpre esclarecer que a idéia, a organizagao da equipe ¢ o esti-
lo de assisténcia técnica consubstanciado em nosso programa se baseiam no
pressuposto de qQue as pessoas competentes estao, em grande parte, dlgper -
sas pelos proprlos Estados, e que, em vez de propor diretrizes e idéias de
uma possivel instancia central, cabe-nos recolher a experiéncia dessas pes
soas e articular, ordenadamente, a sua contribuigao em proveito de todo o
pais,

B, 0 que pretendem

0 objetivo fundamental do nosso programa consiste em tornar efe-
tiva a existéncia dos sistemas estaduais de educagao, Depois de sels anos
de vigéncia da Lei de DiretriZes e Bases, que o0s instituiu, ainda é muito
ténue a sua realidade; basta atentar para a extrema debilidade dos Conse~
lhos de Educagao em alguns Estados, e onde o Conselho Estadual nao consti-
tui um dos eixos do sistema, ¢ impossivel que funcione a Lei de Diretrizes
e Bases. Com efeito, cabe aos Conselhos, entre outras prerrogativas e en-
cargos, a elaboragao dos planos de educagéo nos Estados: onde vem sendo
cumprido t30 importante mandamento legal?

Pars assegurar a real implantagao dos sistemas estaduais, impoe~
se que as idéias, formulas e solugoes recebidas em cada Estado, tanto do
MEC quanto de outros Estados — as vézes por simples mimetismo ~ sejam
perfeitamente conscientizados: 80 a partir dessa conscientizagdo, éles po-
derao saber se o que foi importado lhes convém, e, em caso aflrmatlvo, co-
mo incorpord-lo & sua viva tessitura. A verdadeira assisténcia  técenica,
portanto, nao é a que se realiza por meios burooratlcos, mas por aquéle
processo "artesanal" que permita a eldboragao e execugao da idéia em cada
lugar, com a mente e as maos dos que vao realiza-la e desenvolveé-la,

Nao e necessario poderar que tal assisténcia estard condicionada
em cada Estado as suas necessidades, ao grau e oondlgoes de seu desenvolvi
mento e as 1nten§0es de sua Admlnlstragao. Poderéd acontecer que, nos lugg
res onde a experiencia educacional tiver alcangado um nivel mais alto de
maturidade, a presenga da equipe represente sobretudo a oportunidade de um
confronto de pontos de vista, e de uma troca de experiéncias, Tal fato nao
retiraria a cooperagao técnica o seu valor, dado o sentido particularmente
fertilizador désse cotejo.

C. A organizacgao da equipe

Tendo em vista a necessidade de especialistas altamente categori
zados, planejou o INEP a constituigao de uma equipe, com educadores brasi-
leiros e peritos da UNESCO, sob a coordenagao do Prof, Durmeval Trigueiro
Mendes., Os peritos da UNESCO sao os professores Michel Debrun e Jacques
Torfs; quanto aos especialistas brasileiros, estd previsto um sistema fle-
xivel de convocagao que permita o seu revezamento, ja que o grande nimero
de Coldquios e o largo periodo de tempo em que se vao desdobrar, torna im-
pratlcavel a presenga permanente das mesmas pessoas na equipe, A relagao
déles sers comunicada ao Estado interessado antes de cada Coloquio.

D, Métodos de trabalho

O programa em cada Estado tera a duragao média de 8 dias e desen
volver-se-4 tendo em vistas

a) o diagndstico da situagio com a indicagio de medidas adminis-
trativas e técnicas que possam conduzir & implantagao de novas estruturas
ou mecanismos no sistema de educagao do Estado e na organizagao da respec=-
tiva Secretaria de Eduoaqao, b) a discussdo de idéias que devam lastrear a
sua politica de educagao; ¢) o planejamento educacional,



E. Implicacoes e efeitos

NZo sera apreendido o verdadeiro sentido dos CEOSE sem a perspec
tiva de seus desdobramentos no futuro; por outras palavras: os oito dias
dos CEOSE ndo se destinam a resolver, mas a revolver; representanm, antes
de tudo, o desencadear de um processo que vai reclamar continuidade,

A eficiéncia dos Coldquios poderd ser imediata ou mediata, de a-
cordo com a natureza de cada praoblemas para alguns, a solug°0 pode resul -
tar do prdprio encontro; para outros, nao Se podera ir além de indicagoes,
a_modo de roteiros, entregues 2 boa vontade e 20 dinamismo das administra-
goes.

Sendo inevitavel a projeg¢ao no futuro dos problemas suscitados
~ A~ PO #
nos CEOSE e das solugoes que eles apenas iniciam, procurara o MEC escolher
3 Ll "~
o adequado instrumento de sustentagao desses es forgos, ou seja, a institu-
cionalizagao de uma verdadeira politica de assisténcia técnica aos siste -
mas estaduais de educagao,



DOCUMENTO 3

ASSISTENCIA TECNICA AQS SISTEMAS EDUCACIONAIS DOS ESTADOS.

1. A antiga posicao do Ministério da BEducagZo.

Com a Lei de Dlretr1Zes ¢ Bases, sofreu o MEC uma completa vira
da nas suas posigOes. Antes, Gle reduzia toda a educag&o brasileira a um
molde unlforme, elaborado nos seus gabinetes burocratlcos, donde sua agao,
nessa época, ter se caracterizado: a) pela centralizacgio, que eliminava
gualquer autonomia dos bstados, b) pelo buroccratismo, que transformava
problemas de filosofia e de téenica bduca01onql em problumas burocraticos;
¢) pela falta de cooperagao e aconsclhamento téenico dos Orgaos federais
em relagao aos Estados, j& que o mandonismo federal, como forga apenas cgQ
atora, limitava-se a impor, em vez de propor. Escudando-se na eficicia da
lei, nao se preocupavam 08 dlrigantbs do sistema federal com a pesquisa ,
com a busca das solugoes t&cnicamente mais adcquadas, nem tampouco com um
método de comunlcagocs inter-pessoais, mediante o qual as idéias oriundas
das experlenclas mais ricas pudessem ser levadas a todos os Estados. Em
vez do intercémbio de 1de1as, reinavam os decretos e portarias, em lugar
do encontro das pessoas, a agdo impessoal do didrio oficial e do correio,

2. A nova posicho.

A Lei de Diretrizes e Bases tornou impossivel a continuagio dées
se sistema. O MEC deixou de scr o laboratdrio de férmulas cerebrinas a
serem adotadas compulsoriamente pelos Estadosj ao contrarlo, 22 gistemas
de educagao ~ tantos quantos os Estados - se tornaram pOSSlVElS a partir
daquele documento llberatorlo, Digo - 3¢ tornaram poss{vels ,bara acen-
t ar que essa autonomizagao dos sistemas estaduqls nao e automatlca: ela
@ antes de tudo intelectual, e enquanto nio tiver cada Estado idéias edu-
cacionais hem elaboradas, dque resultem da reflexao aprofundada sobre suas
condigoes préoprias, o seu sistema educaclonal nao sera a resposta exigida
pelas suas necessidades sociais, econbmicas e politicas.

%3, A razao dos CEOSE

Para atender a essa premente necossldade dos Estados - de possu
irem idéias adequadas sobre a cducagfo e sua politica, e ndo sd idéias,co
mo também staff, instrumentos de ana 1lse e de planegamento, estrutura.adml
nistrativa e técnica aproPrladas - & que se criou ésse novo mecanismo cha
mado Coldquios Estaduais sobre a Onggnlzacao dos Sistemas de Educacfo,

A iniciativa de sua criacfo coube ao INEP (Instituto Nacional de
Estudos Pedagégicos) drgao que, pela sua amplitude = envolvendo todos os
graus e modalidades de eduoagao - e, pela sua destinagao proprla - pesqui
sa, experimentagao ¢ elaboracao pedagdgica =, oferece as condigoes ideeis
para tal empreendimento,

Os CEOSE constituem o instrumento mais qualificado e o processo
. A, . -~ . - .
mais organico de assistencia tecnica do MEC aos Estados.

4o As trés fascs dos CEOSE.

Tal assisténcia abrange trés etapas. Destinar-se-4 a primeira
a0 levantamento de dados sdbre a situagao educacional do Estado, tendo em
vista o diagndstico e, com base neste, as sugestoes concretas soObre a es-
trutura administrativa da Secretaria da Educag2o, mecanismos de planeja -
mento educacional e o correto entrosamento entre o Consclho Estadual de E
ducagao e a Secretaria da Educag3do.
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Na segunda etapa, promoverao os CEOSE, em conjunto com as equi=-
pes locais, constituidas Ja sobre as novas bases propostas na primeira e=
tapa, estudos relacionados com a prdpria politica educacional e o seu pla
nejamento.

A terceira fase = ou melhor, o terceiro aspecto dos CEOSE, pois
se trata de ativid des susceptiveis de desenvolver—se simultaneamente com
as etapas j4 mencionadas - destinar-se-4 2 formagio dos especialistas que
faltam ao Estado, ou ao seu aperfelqoameqto, quando for o caso, As vezes,
ha 08 aspeclallstas mas nao sao aproveitados pelo sistema, onde falta a
area técnica que €les representam., B o que as vezes ocorre com a estatls
tica, por exemplo.

§. Conclusio

0 nosso trabalho ¢ téenico. Mas as mudangas num sistema educa-
cional constituem uma deeiszo 1itica, no sentido justo da palaVra. Se
os poderes a que estd afeta a condugfo dos negdcios publicos nfo transfor
mam as idéias em decisSes, todo esforgo técnico se torna ineficaz. Ao me
nos por enquanto, pois resta scmpre o seu poder germinativo, capaz de pro
duzir frutos no futuro.
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SANTA CATARINA

PLANO DE EDUCACAO ESTADUAL

1, DEFINICOES

Planejamento é um processo que permite a realizagdo eficiente, ra
cional e economica dos objetivos e metas fixadas pela coletividade.

0 Plano educacional estadual estabelecerd metas e objetivos econd
micos, pedagdgicos, culturais e sociais, em funcdo das metas gerais do_plano
da Nag@o, do Plano de EducagZo Wacional e dos planos economicos, sociais e
culturais do Estado, formulados pelo PLAMEG, Levari em conta as previsoes
das necessidades em mao-de-obra e profissionais, os objetivos de melhoria so
cial do Govérno e as aspiragbes culturais da comunidade,

O Plano educacional estadual descrevers os meios de realizagdodes
ses objetivos, ou seja, a politica educacional estadual e as medidas adminig
trativas, economicas, financeiras e pedagdgicas, que deverao ser mobilizadas
durante um periodo definido, para assegurer a realizagdo, total ou parcial,
dessa politica e dos objetivos. A descrigho das medidas serd detalhada, go
grifica e funcionalmente, e constituir-se-4 em plano de trabalho da Seereta
ria, ficando seus O6rgfos executivos encarregados de cumpri-lo dentro dos
prazos previstos.

Bste planejamgnto, para ser valido, deverd ser completo e inte =
gral, ou seja, abarcar todas as formas e nfveis de ensino e assegurar harmo
niosa utilizagdo dos vérios instrumentos de decisBo e execugfo., B impossie
vel planejar a educagdo primdria, sem planejar a média ou, desenvolver o sis.
tema estaduzl de ensino, sem le¥ar em conta a evolugdao dos sistemas munici-
pais ou particulares,

2, REQUISITOS

Existem em Santa Catarina condigbes propfcias & elaboragio de um
Planeo educacjonal,

a) Os planos e estudos do desenvolvimento economico e so=-
cial da Unigio e do Estado sZo suficientemente adianta
dos para permitir a definigfZo de objetivos econdomicos
e sociais gerais para um Plano Estadual de Educacao,

b) O Estado dispde de técnicos competentes em estatisti -
cas, planejamento e pedagogia.

c) Também dispde da informagZo técnics especializada e de
parte des estet{sticas educacionais necessirias,

3« CONTEUDO DO PLANO, PRAZO,

Nessas circunsténcias, recomenda-se dar infeio imediato z2o0s tra-
balhos de elaboraggo do Plano,

0 documento BD, anexo, descreve a lista dos tepas que devera de=-
senvolver e dos trabalhos que devera apresentar,

i O plano educacional, em suas linhas gerais, seri estabelecido pa
Ta um periodo de vinte anos, prazo durante o qual pode efetuar-se a formago
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completa do cidadado, desde o escola pré-priméria aos ultimos anos da univer-
sgidade,

O pleno apresentard uma forma mais especificemente detalhada pare
um pgriodo de ¢ineo anos, prazo durgnte o qual as perspectivas da evolugao
economica e financeirz e a orientacfo geral do Estado podem ser previstas com
precisao mezior,

Os planos de 5/20 anos serfo revistos anualmente e substitufdos par
novos planos de uma duragio igual, Lssim, elaborar-se-2 em 1967 o planol98
72/87, e em 1968 o plano 1969/73/88.

0 primeiro ano de czda plano de 5/20 anos definirad em todos os sas
detalhes o orgamentoe~programa parz o 2no seguinte, devendo 2s tarefas de ela
boragdo do orgamento-programa ser inteiramente ligadas e subordinndas as to-
refas de elaboragZo do Plano Educncional,

4, ETAPAS DA ELABORACAO DOS PLANOS

A Secretaria de Educagao, assim como 6rgfos que trabalham em inti-
ma relagfo com els, como o PLAMEG e a FACULDADE DE ENSINO, dispoem de parte
importante, ma® ndo da totalidade ou da mioria dos dados importantes e das
informagdes enumeradas no documento ED,

Nessas condigdes, seriz impossivel adianter, sgora, = elnboragdo
. - . . . I 4
de um plano definitivo, que deveria abranger todo o material incluido no do-
cumento BD,

ara obter 2 informagio restante, seris nscessirio dar infcio a um
recensefmento detalhado da situzgao eduescionzl,

Para cumprir as determinagles da UniZo e poder receber verbas fede
rais em 1969, o Estado terZd que apresentar, em margo de 1968, um Plano de
Educagao,

Serd, portento, necessdrio adotar medidas excepcionais e adiantar,
agora, com os dados disponiveis, a elaboragfio de um plano de emergéneciz, cu-
jo conteudo é descrito no documento BE, anexo., A elaboragio do "“verdadeiro"
plono s poderd ser empreendide quando os resultados do recenseamento estive
rem prontos,

Deve-se observar, também, guedurante a elaborac¢io do Plano de Emexr
gencia e do Plono Estadunl de EducagZo, o0s trabalhos de planejamento se pro-
cessarao em ritmo intenso, exigindo a participagao de pessoal numeroso e qua
lificedo e 2 operagdo continua de um sistema eficiente de consultas e delibe
rogoes.,

Terminado o primeiro Plano, produzir-se-Z uma modificocfo na natu-
reza dos trabalhos: o pessoz] encarregsdo do Plano deveré‘dedicar um tempo
maior a fiscalizagfo e controle da renlizagiio do Plano e a elaboragao de or-
gomentos-progroma, e tempo menor 2 revisSo anual do préprio Plano.,

Em conseq#iéncia, a elaboraglo e a aplicagio do Plano Educacional
exigiréz ducs etapas essenciais ¢ dois sistemas administrativos. Deven ser
cnaliscdas ssparadamente as estruturas necessfrics durante = elaboragao . do
Plano de Emergéncia e do Primeiro Plano de Educagio Estadual e as que deve -
rSo existir, umo vez terminados ésses trabalhos,

5. INSTRUMENTO CENTRAL

N Queisquer que sejam as etapas ou estrutures propostas, um plano
noo pode ser criado ctravés de um processo de aglomeragao de projetos e sub-
p}anos, nem ser o resultodo de discussdes de tipo parlamentar, ou de intui -
goes filosoficas ou poéticas de pedagogos inspirados,



Ume das caracteristicas fundamentzis das atividades de planejomen
to é a de dewerem sar realizadas por um grupo redu21do de tecnicos, gque trao-
balham sob regime de tempo integral e sob 2 orientagao e direc2o de um chefe
dnico e altamente qualificado.

Por razbes de conveniéncic e de 1légice éste grupo deve ser &  Ag
sessoria de Plansjamento dp Secretaris de Educagao, O plano, e as suas revi
soes, devem ser aprovados pelo Conselho Estzdual de Eduesg2o, cuja tarefa
sencial deve ser, na realidade, o trabalho de estudo, consgideragso, deliberg
¢do & revisio do plano,

Nas condigOes atuais, nfo dispde o Conselho de técnicos par os
estudos adicionais, nem de pessoal e dos serv1gos indispensdveis & reullza -
¢do das demnis tarefas, Seria, entdo, ldgico, que a Assessoria de Planejz =
mento da Secretoria funcioncsse como assessoria do Conselho,

Em Sante Caterina, no momznto atusl, o vwnico 6rg2o que nos pcrece
capacitado para ariar um grupo zdequado de planejomento e parz organizar uma
Assessoria de alto nfvel, é a Faculdade de Educacgfo da Universidade do Desen
volvimento do Egtndo de Sante Catarinsz,

Para assegurar a necessarlu independéncia de Assessoria de Plane-
jemento durante o periodo de elaboracgio dos plonos, e a continuidade dos tra
balhos depois dz apresentagZo do primeiro plano educacional, a Assessoria dg
veria ser institufda na forma de uma FWUNDAGRO,

6+ ESTRUTURA ADMINISTRATIVA

O melhor dos planos pode transformar-sec em exercicio intelectual
sem qualquer utllldade, se nfo existir o desejo de realiza-lo, D2 mesma for
ma, nfo ssra possivel 2 sua execugzo, se foltarem os instrumentos administra
tives epropriados.

Toda 2 cupula de Secretaria manlfoqtou o desejo de adequar a re =
forma administrativa ds Secretoriz as exigénoias do planejamento,

¥ €ste um fator altﬁm ente fevordvel: a existéncia de uma estrura
administrative apropriada ¢ tio indisosnsdvel, que se deve considersr a re -
formae dz administragZo como condigZo 1ndlspen5ﬂve1 para o éxito das ativida=
des de Planejomento,

Notﬁr-ae-l que todos os temna gue interessam 2os plene jadores, in
teressan, 1nevitave1mente, no8 tecnlcog d~ reforme e, tanto uns como os ou-
tros, naopoderao realizar um trobalho dtil, sem coordenar seus esforgos de
maneira continua.,

Assim sando, o descrigfo dos instrumsntos 2 serem utilizados no
estudo e elaborzgco do Plano incluira os necessarios ao estudo e elaborag2o
da Reforma Administrativa,.

Ty INSTRUMENTOS ADMINISTRATIVCS D& PLANEJAN NTO
ETAPA DE ELABORACAO DOS PRIMIIROS PLANOS

Para adiantar a elaboragio do Plano de Emergénci e as atividades
paralelas indispensdveis & sua boz execugfo serd necessirio criar ume Asses-
goria de Plﬂnejamento, uma ComissZo de Reforma Adminlstratlva, um Servico
Central de Informaqoca, Cadastro e batatlstlcas e varios grupos de trabalho
que poderzo &¢gtudar e formular opiniles sdbre temes gerais ou especiais a
€les submetidos pela Assessoria ou pela CcmissZo,



&, Assessoria de Planejamento

Durante a primeira etapa de suas atividades, o trabalho da Asses=
soria de Planejamento consistird principalmente na elaboracao do Plano de
Emergéncia, do Plano Estadual de Educagao, que conterdo todos os objetivos ,
programas, célculos e a legislaggo descritos nos documentos BD e BE, anexos,

Devido a natureza do material que deve ser incluido no Plano, a
Agsessoria deveria ter, entre seus membros:

- um economista

- um especialista em estatisticas e interpretagdo estatistica
- um educador

- um especialista em administracdo publica.

A Assessoria terd a responsabilidade eminente pela elaboracao “
o - - ~ " ~ - X »
redacao do Plano, Obtera as informagoes e orientagoes necessarias atraves de:

i - seus prdprios estudos e recursos;

ii - estudos e amostragens realizados por firmas privadas, pelo
Centro de Pesgquisas Fducacionais da Faculdade de Educagaéo da
Universidade para o Desenvolvimento do Estado de Santa Catari
na, e pelas demais organizacgoes do Estado,

iii - Os conselhos e recomendacces de quatro grupos de trabalho, as
gim:

12 Grupo de Objetivos FEducacionais

fiste grupo participard da descricgdo da filosofia educacio-
nal do Plano (Capitulo I dos documentos BD e BE) e sersa
composto de educadores, chefes dos departamentos técnico-
pedagdgicos da Secretaria e do Centro de Pesquisas Educa-
cionais, assim como de economistas.

29 Grupo de Orientacdo HBcondmica

Bste grupo, de economistas, definird os objetivos do ensi=-
no medio do 22 ciclo, do ensino superior e da educagao de
adultos,

32 Grupo de Orientacao Financeira

fste grupo, de economistas e administradores, estudard os
recursos financeiros disponiveis para a realizacgao do pla-
no.,

49 Grupo de Custos

Este grupo, integrado por economistas e engenheiros, infor
mara a Assessoria de Plenegamento sobre todos os assuntos
relacionados com custos unltarlos de ensino, salarios, cus
tos de construgfo e conservagao, etc.

A Assessoria de Planejamento consultard regularmente o Secretdrio
de Educagao, o Conselho Estadual de Educagio, assim como todas as organiza-
¢bes do Estado interessadas em Planejamento ou Educagao, e particularmente a
PLAMEG e = FACULDADE DE EDUCAGEC,

0 Plano sera apresentado para aprovagio prévia ao Secretario e
aprovagao final do Conselho Estadual,

b, Comissao de Reforma Administrativa

0 trabalho da Comiss@o da Reforma Administrativa consistiria prin
eipalmente na preparagao do texto definitivo da nova Orgenizagao Administra-
tiva da Secretaria, de acordo com as recomendacgoes dos CEOSE.



A Comissio deverd ter entre seus membros:

um especialista em administragdo piblica

um educador

um econcmista

A Comissdo de Reforma Administrativa serd assessorada por um gru-
po de trabalho, assim:

Grupo de Organizacgio e Métodos

Bste grupo, composto dos chefes dos departamentos da Secretaria e
dos assessores do Govérno em matéria de organizac¢8o administrati-
va e dos especlalistas da Universidade Federal de Santa Catarina,
dedicar-se~3d principalmente ao estudo das exigénecias administrati
vas do sistema de ensino,

c. Servigo Central de InformacgOes, Cadastro e Estatistiocas

Para simplificar os processos administrativos e dispor das infore
magoes netessdrias ao desenvolvimento e fiscalizagéo permanentes do Plano,
recqmenda-se organizar, para todos os servigos da Secretaria, um sistema cen
tral de informagoes, cadastro e estatfsticas (SCICE), que dependera direta-
mente da Assessoria de Planejamento,

A organizagﬁo déste Centro deverd ser confiada a um po de peri
tos em administragao, educagdo e estatistica, sob o alto controle do chefe
da Assessoria de Planejamento,

A prlmeira tarefa do Servigo serd a de realizar o levantamento de
um Recenseamento bdsico. Bste Recenseamento deverd ser conceituado de tal
maneira que permita realizar as seguintes operagless

l, Dar a Assessoria de Planejamento t0das as informagdes necessé-
rias a elaborag@o dos Planos (ver Documentos BD e BE),
2, Ser utilizado como instrumento de controle administrativo prin
cipal da Seeretaria,
Deverd, portanto, éste Recenseamento ser organizado de forma a
ser conmvertido numa operagao permanente.

A Comissdo devera dispor de dois grupos de estudo, ou sejams

12 ~ Grupo de Formulirios

0 Serv1go Central de Informagdes sera o instrumento Unico, atra -
vés do qual os demais departamentos, d1v1soes, assessorias, ete .
da Secretaria, poderdo obter as 1nformagoes sistemdticas que ne -
09931tam para basear as suas decisOes e~atividades, Rstes drgaos
nao poderao mais dlspor de servigos autonomos de estatistica ou
de 1nf0rmagao sistemitica., Isto 1mplica ém que o Centro de infor
magoes, estatisticas e cadastro devers conhecer perfeitamente as
necessidades de cada uma das demais organizagOes da Secretaria,

A finelidade do Grupo de Formuldrios serd definir essas necessida
des,

Bste Grupo integrado por todos os altos funciondrios da Secreta -
ria, assessores, chefe do escritdrio de pesquisas e alguns Inspe=
tored e Supervisores, definira:



wbe

19 O tipo de informagdo quantitativa e qualitativa de que neceg
sitarfo cada um dos servigos da Secretaria e o Conselho para
realizar os seus trabalhos rotineiros e o0s que implicam na

elaboragdo e execugao do Plano.

22 - A parte destas informagdes que deverd ser coletada pela Se -
cretaria e a parte a ser obtida pelas outras organizagoes de
pendentes do Governo do Estado.

32 - A estrutura.e o texto dos formuldrios a serem preenchidos pe
los professores, regentes, 1nspntores, superv1sores, para for
necerem regularmente as informagOes necessarias.

49

A periodicidade na coletz das informagdes.

22 -« Grupo de Contrdle e Classificacao de Dados

'

Recomenda-se que todas as informagdes necessdrias parz a elabora=-
¢do do Plano, assim como para seu desenvolvimento e execugio e td
das as informagoes do sistema centralizado de cadastro e informaw=
goes, sejam lntegradas nas fichas de um sistema eletrdnico de con
trdle e classificagio de dados.

0 Grupo de Controle e Classificagao de Dados, composto por enge =
nheiros especialistas em GOmDutadores, de economistas e de espe =
cielistas em admlnlstrﬁgqo, deversd assegurar o melhor aproveita =
mento do sistema eletronico e, também, deflnlr, de antemao e de
maneira absolutamente clara, os tipos de operagOes Que nZo pode =
r2o ser realizadaseficientemente através do computador.

Especificemente o Grupo deverd:

1? -~ Examinar todos os formulﬁrios e questionérios apresenthoa
pelo Grupo de Informagoes e Formulirios e compatibiliza-los
com as exigéncins do sistema eletronico,.

22 &« Estuder a forma pela quzl o sistema eletrdnico podera dispen
~ rd ~

ser uma informagdao continuz aos diversos Orgaos dz Secreta -

ria e estudar se estz forms € compativel com as necessidades,

32 « Estuder os custos de operagio do sistema eletronico, compa. =
rando=-o0s com og custos de sistemos mecanicos ou tradicionais,

49 - Se for aconselhdvel, recomendar e utilizagfio de um sistema
. L4 4 I . .
misto no qual o computador so sera utilizado para renlizar
~ 7 i
parte das operagoes necessarias,
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A DIvVIsXo (oU SEGAO) DE FORMACAO E

APERFEICOAMENTO DO _MAGI STERIO PRIMARIO

L A idéia de colocar sob a orientagio e o contrdle de um mesmo
drgao tddas as modalidades de formagdo e aperfeigoamento do magistério primd
rio baseia-se nas seguintes consideragoes:

1. Existe uma grande heterogensidade - maior ainda do que a
que se verifica nos niveis médio e superior - entre os professdres primé-
rios, Tendo &les, porém, de prestar bisicamente os mesmos servigos, hd de
orientar a formagio - ou aperfeigoamento, "reciclagem", conforme os casos
- das viarias categorias segundo os mesmos principios, embora em graus de
tecnicidade e aprofundamento diferentes. Essa inspiracfo comum sé pode ser
transmitida por um 6rgfo dnico, que terd também de adaptd-la &  diversidade
dos professOres e dos ambientes em que ensinam,

2, Na maior parte dos Estados, é pouco realista encarar a eli
minag8o dos leigos como possibilidade préxima. Ou as normalistas estfo em
nimero insuficiente - ¢ o permanecerdo por muito tempo: é o caso em vérios
Estados, principalmente no Nordeste, Ou est2o bastante numerosas (inclusi-
ve as normalistas com 29 ciclo), mas varios fatdres se opbem & sua utiliza-
¢80 plena: baixos vencimentos; relutineia em aceitar cargos na zona rural
e semi-rural, no interior de modc geral; expectativas tradicionais em rela-
¢80 & escola normal, encarada como fonte de status sociais, n2o como via de
acesso ao magistério etc ... Nao raro, alias, a oscassez de normalistas
coincide com a presenga désses fatdres negativos, fazendo com gue os poucos
elementos titulades fujam do magistério, através dos comissionamentos, do in
gresso no ensino superior etc ...

E claro que uma melhoria substancial dos vencimentos poderia,
simultdneamente, aumentar o mimero das normalistas, onde fdr preciso; e mul
tiplicar as vocagOes para o ma istério, permitindo que outros aspectos da si
tuagdo do professor primirio fossem aceitos com maior facilidade: o que se
verifica em 820 Paulo. Mas todos sabemos qQue, na maioria dos Estados, tal
solug8o nfo pode ser encarada a curto, ¢ mesmo a médio prazo. (1).

_ Nessas condigGes, a scgunda finalidade de uma Divisfo (ou Se=
¢80) de Formago e aperfeigoamento do magistério primdrio, seria a concepgao
e a execugao de ume politica sistemdtica de recuperagao das leigas., De cer-

(1) Nao seria, em certos casos, absurda em si, levando-se em conta o total
dos recursos =~ proprios ou doados - dos quais o Estado dispde para e
ducaggo: sé que a remodelagfo da repartigfo désses reoursos, a supres-
sio de muitas despesas indteis ou contraproducentes - tudo isso exige
uma. mudanga das expectativas sdcio-culturais, a qual, por definigao, nzo
pode ser instantanea, Tal observagao nZo deve desencorajar os esfor=-
¢os no sentido de aumentar os vencimentos das professdras normalistas:
poder-se-ia, por exemplo, recusar ou suprimir os comissionamentos dés-
ses elementos, o que permitiria melhorar a situagdo dos que ingressam
no magistério. Uma parte maior dos recursos do PNE poderia tembém ser
afetada a melhorias salariais,




-

tas categorias de leigas: acreditamos que, para quem ndo possui pelo menos o
primério completo, os cursos de aperfeigoamento nao podem, em regra ge;al,
representar muita coisa, O bom seria limitar- se aos elementos acima deste
nivel, dando partlcular énfase 20s que tém o gindsio completo (seja qual for
ele: gecunddrio, comercial etc ... ).

A recuperagdo das leigas deixaria assim de ser encarada como
um mero expediente, antes correspondendo ao tipo de formacgo privilegiado
que permitem 08 Trecursos dos Ebtados pobres ou de nivel econcmlco medio para
baixo. Isso nao significa, é claro, que os vencimentos das préprias leigas
nio devam ser melhorados: aumentos sfo imediatamente possiveis, em particu-
lar com recursos do P.N.E, ou doagoes de organismos regionais (SUDENE,
SUDESUL etc ... ). Sugerimos também um sistema de promogiZo destinado a en-
corajar as leigas a prosseguir nos cursos de treinamento: cada novo curso,
ou etapa de curso, daria enseao a ume remuneragdo mais alta. 0 certo € que
tal formula € muito mais economica que os aumentos macigos que se fariam ne-
cessarlos para que as professdras tituladas consentissem a ensinar nos rin-
coes do interior.

Hi, porém, de dissipar tais equivocos:

a) nao se trata de impedir que as leigas, quando manifestarem
vocagao para tanto, subam na hierarguia professoral. Mecanismos legais e pe
dagdgicos deveriam, inclusive, facilitar o seu acesso & formagao de 29 ciclo
(ou a retomada de tal formagfo). 0 que acarreta, ¢ verdade, a possibilidade
do abandono das zonas rurais, por ésses elementos (na nossa hipoétese, de nao
poder haver um grande aumsnto dos vencimentos das tituladas): o essencial,
porem, é que haJa, sempre, um numero suficiente de profess&ras, leigas ou
nao, mas de razodvel eficiéncia, em todos os lugares que for necessario;

b) nao se trata de reduzir o numero das alunas do curso nor-
mal de 22 ciclo. Primeiro, €sse curso, mesmo quando leva flnalmunte a car-
reiras muito diversas do naglsterlo primirio, presta servicos inegaveis: fa=-
to que, exatamente como a existéncia e a funcfo das 1elgas, hi de ser aceito
reallstlcamente. Em _segundo lugar, verifica-se uma tendencia crescente, de
todo conforme as exigéncias sdcio-culturais e ccondmicas da socledade indus-
trial em formagao, no sentldo de diminuir as barreiras entre os virios ramos
do ensino medlo, nao so ginasial como colegial, E possivel que, em breve,
uma escola Unica com vdrias segbes substitua a tradicional divisio em estabe
lecimentos secunddrios, normais e comerciais. (Ver a parte déste relatdrio
referente ao ensino médio). Pouco 1mporta, nessas condigoes, que o aluno
ingresse no curso normal, e nao no secunddrio: os matizes profissionalizan-
tes que adquirird nao sdo coisa irreversivel - e o serfio cada vez menos.
Em terceiro lugar, nao propomos uma substituic2o das normalistas pelas lei -
gas: deve haver normalistas ... onde pode haver. E o recrutamento désses
elementos serd melhor assegura ado se houver um numero pondersdvel de alunos in
gressando no 22 ciclo médio com a idéia de ingressar ulteriormente no magis-
tério primirio: dai a2 conveniéneia de nio frear a expansao do ensino normal
(sendo das escclas normais).

3- A terceira fungfo de uma Divisic de Formagao e Aperfelqoa—
mento do Magistério Primdrio seria examinar, com as Divisdes de Curriculos e
Programas e de Orientag@o e Supervisic, os problemas de ensino decorrentes
da diversidade dos professdres: os programas hao de ser basicamente os mes
mos para todos os alunos, mas devem ser 2les dados com certa flexibilidade -
tanto no gue diz respeito aos métodos como ao conteddo -, de acordo com os
difersos ambientes e também com as qualificacdes dos professores destinados
a esses ambientes.
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4, Haveria também de Lstabelecer, em colaboragao com o Depar-
tamente (ou Divisfo) de Educag8o de Base, fdrmulas especificas de formagao
ou treinamenteo para os professdres e monitores encarregados da alfabetizagao
dos adultos ou de projetos de cducagio comunitaria,

5. A promogao de cursos de formaqao e aperf91goamento para su
pervisoras e diretorus, no Estado, a elaboragao de uma polltlca racional de
bolsas e cstaglos para tais elementos = dentro ou fora do pais -, ficariam
a cargo do novo Srgio.

6. Com outros orgaos (Assessoria de Plane jamento, Departamen-
to de Administragaoc), colaboraria & reclab51flcaqao dos cargos do ensino pri
mério, tornando-os consoantes, quando fir preciso, com as exigéncias da LDB
e das reformas administrativas, federal e estaduais; definiria com maior ri
gor, do qQue atualmente, as modalidades de Selegao do pessoal, de ingressc no
magistério, e de Promogao.

0 lugar natural de uma Divisﬁo _do Magistério Primdrio é no De-
partamento de Ensino Prlmarlo, junto 208 drgaos encarregados dos curriculos
€ programas, de orlentagao e supurv1sao. Pode-se pensar também num orgao au
tonomo. A tnica solugao s oexcluir é a integragdo ao Departamento de Ensino
Médio, seja qual for a importancia do corpo docente primdrio de orlgem norma
llsta' primeiro, porque uma das princlpals razoes de ser do drgao proposto
é a existéncia de numerosas leigas, que 2le hé de recuperar; segundo, porgque
o destinatario do corpo docente formado ou melhorado pelo érgaoc é o ensino
primério. Isso nao implica, porém, que as escolas normais - ou, de modo
mais geral, o ensinc normal (e seu professorado) - devam ser desligados do
ensino médio: mais uma vez, hd de distlngulr entre os alunos dos cursos norxr
mais, e os asplrantes a professor pr1mar10, em que alguns deles se transfor-
mam, E sé sobre estes ultimos que & Divisfo do Magistério deve exercer sua
jurisdig@o, na fase propriamente profissionalizante,

~ k)
No tocante ao funcionamento do novo drgao, duas providencias
priaticas podiam ser imediatamentc tomadas:

a) concentrar sob o comando da Divisio todas as modalidades
de aperfeicoamento das leigas., O que significa que os _programas INEP e DNE,
onde existem simultaneamcnte, hdo de ser integrados: nao forgosamente no

sentido de uma fus@o, mas estabelecendo-sc uma definigdo clara das competén-
cias de cada um, ou seja, das categorias de lcigas que deveriam aprlmorar.
Parece que o treinamento das leigas de formacfo bdsica mais precdria (de ni-
vel ginasial para baixo) poderia ser atribuido ao PAMP (DNE), enguanto os
Centros de Treinamento - cujo numero ¢ capacidade poderiam ser substancial
mente aumentedos (2) - cuidariam das leigas "superiores". A unificacfo,
dentro da diferenciagéo, deveria também estender-se ao conteddo dos progra =
mes.

E claro que o entrosamento, no 2mbito estadual entre o PAMP e
o8 Centros de Treinamento (e outras Lntlgadgs, uventualmente5 nio pode depen
der exclusivamente de uma instincia como a Divisfo que preconizamos, Hi de
existir uma colaboragao - mais estreita dc que atualmente - entre as ins
tancias federais que promovem 0S res pcctlvos programas, Pensamos, porem,que
a existéncia da Divisfo pode facilitar - 2o mesmo tempo que os adapte as

(2) Ndo existem ainda em todos os Estados.
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condigoes do Estado = os esforgos empreendidos no Ambito nacional no senti
do dessa integrag¢do.

b) submeter as normallstas, que se destinarem ao magistério
primdrio, a um treinamento pedagbgico de um ano, dep01s do 22 ciclo cole-
gial, Esse treinamento realizar-se-ia, sob a orientagdao da nova Diviszo,
num Instituto de Educagio. Comportaria estdgios em escolas urbanas e ru-
rais, Instituir-se-ia também uma reciclagem periddica das professoras, em
centros de treinamento ou Instituto de Educagzo,

A énfase dada 2 recuperagao dos professores leigos teria sua
signlflcagao prejudicada se existisse uma grande diferenca de eficiéncia pe-
dagégica entre a normalista de 22 ciclo -, pelo menos a normalista atuali=-
zada, period1camente reciclada (3) - e as melhores leigas "recuperadas",
Nésse caso, a politica em relagao ao professorado primirio esbarraria numa
dificuldade quase insuperdvel: nao scria p0951ve1 aumentar substancialmen-
te, pelas razoes apontadas, o nimero das professOras normalistas ensinando e
fetivamente: todavia, o hiato entrec clas ¢ os outros elementos redundaria
numna nova forma de dualismo escolar, A OPOglg&O entre o campo e a cidade se
alargarla, seria problemdtica a adaptacio dos alunos de muitas zonas rurais
aos gindsios menores (4). HA sinais %5), porém, que a diferenga entre as
duas gategorias de professdrcs pode ser reduzida a um minimo aceitivel - de-
pendendo dos tipos de treinamento a serem sstudados e postos em pratica pela
Divisdo de formagdo e aperfeigoamento do magistério primirio.

Outro ponto importante: a politica aqui esbogada 86 tera pleno
éxito se nio se limitar as A&reas da competencla especifica do govérno esta
dual. Deve ser uma politlca no Estado, nfo apenas do Estado, O que 1mplica
na necessidade de conVcnios com 0Os munlciplos e os estabelecimentos particu-
lares, no sentido, nao sd de levantar o nivel do professorado onde for preci
so, assim como de recoloca-lo no eixc comum (melhorado) 14 onde se verificar
un "aquecimento" artificial dos alunos (caso, por exemplo, do ensino priméd-
rio em alguns estabelecimentos particulares do Sergipe, cujos alunos sao os
melhorés candidatos ao gindasio, _mas, depois, prematuramente "cansados", re-
caem). Toda e qualquer assisténcia do Estado & outras entidades deve ser
subordinada & celebragao de tais convénios,

(3) Com efeito, nao basta demonstrar que muitas leigas, wuma vez treinadas,
sao melhores que muitas normalistas: ¢é evidente, mas a comparagao 86
tem pleno sentldo, quando se pode proporcionar a essas ultimas o treina
mento periddico, do qual falamos.

(4) cCf. parte déste relatdrio relative ao cnsino mddio.

(5) Pelas experiéncias feitas em alguns Estados, notadamente a Paraiba.
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0S_ORGAOS-MEIOS DAS SECRETARIAS DE EDUCACAO E A

DESCENTRALIZACKO DO PONTO DE VISTA ADMINISTRATIVO

I - A Noc3o de Orgio-Meio:

1. A quallflcagao de "drgio-meio" nao se aplica, indiscrimina
damente, a qualquer 6rgao que auxilia outro: primeiro porque, dentro da SEC
todos os orgaos se auxiliam mutuamente, embora de modo desigual; segundo,por
que certos orgaos, _apesar de oferecerem mais serv1gos aos outros do que rece
bem déles, sao 6rgaos de politica global ou drgios-fins., £ o caso, por exem
plo, do Centro de Recursos Audio-Visuais, se for bem concebido. Deve pres-
tar colaboragaoc ao conjunto dos drgaos educacionais e culturais da SEC. Mas,
sendo sua agao dlretamente educacional ou cultural, é um drg2o-fim, de acor-
do com a difinigdo dos Orgaos-fins, propostz na aula anterior: 1lida com o
contetdo dos valores educacionais ou culturais - quer se trate de wvalores
impessoais (determinados conhecimentos a transmitir, de determinado modo),
quer se trate do valor pedagdgico ou cultural do pessoal encarregado do ensi
no audio-visual, quer se trate de re ceptiV1dade dos prdprios alunos, K jus-
tamente pelo fato de ser atento 2o contelddo dos valores educaéionais que tal
centro pode ser encarregado da elaboragio de ume politica especifica, inte-
grada a politica global da SEC.

2. 0O que distingue os drgaos~meios ¢, muito menos do que o fa
to de estarem ao servigo de outros, suwa neutralidade em relagao ao contetido
dos valores que servem, e que poderiam ser outros., Seus funcionarios, seja
qual for seu nivel educacional, seu interésse individual pela cultura etc..,
nao hio de se preocupar pelos fins da educacgio e da cultura (se o fazem, &
por conta propria, nao em decorréncia de uma exigénecia 1ntr1nseca da fungao
que exercem), Poderiam, em outras repartigOes, colaborar & implantacio de
um sistema rodoviario ou de prev1dencla social: em tese, podem ser transfe-
ridos para essas outras repartlgoes, mediante leves adaptacoes. Isso, evi-
dentemente, comporta nuances: ¢ menos vdlido das inspetorias regionais e lo
cais de Ensino -~ cujo pessoal, conforne veremos, deve evidenciar algumaskn
sibilidade educacional - do que das varias Divisoes do Departamento de Admi
nlstragﬁo da SEC., Mas também ha de considerar que um érgao ou atividade po-
de nao ser puramente meio: sé quando o €, que se desvencilha totalmente do
conteddo dos valores que contribui para promover,

3. Por swa vez, essa auséncia de signlficagao educacional ou
cultural dos O6rgaos-meios se Jprende ao fato de que a infra-estrutura material
do sistema educacional, que elea regem, ¢ semelhante (ou hd de sé-lo, logica
mente) a de qualquer organizagao, publica ou privada. Antes de ser organiza
¢8aq disso ou daquilo, ou para isso ou aquilo, a organizagaoc hi de existir co
mo tal. Em qualquer uma, deve haver servigos de pessoal, material, finangaa
arquivos etc ...

4. Compreende-se, 3381m, que os Orgaos-meios ndo devam ter po
lltlca educaOLOnal nenhuma, nem especifica nem global: essa restrigao provém
nao s6 _da conveniéncia de estabelecer uma divisao racional do trabalho entre
os 6rgaos da SEC, atribuindo a cada um tarcfas esp901flcas, assim como da ce
gueira em que se encontram os érgios-meios em relagao aos valores educacio-
nais, Sua atividade ndo & nem direta (como a dos orgaos-fins) nem indireta-
mente educacional (como a dos drgios de politica global).

5. 0 alheiamento dos érgaos-meios em relagdo ao conteddo da
educag¢fo nao quer dizer que éles devam ser meros automdtos, simples instru-
mentos dos outros orgaos:
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A) Muitas das suas decisdes, sem ser propriamente criadoras,
implicam numa reflexao casuistica de adaptagio da situagfo particular & nor-
ma geral: sao rotineiras, por se efetivarem em virtude de uma politica e de
regras pre-estabelecidas, mas nao sio mecAnicas;

_ B) alguns érgios tem atividades de programagio: & o caso da
At TracDivisio de Finangas do Departamento de Jiissmmgie, que tem, entre outras fun-
¢oes, a de estabelecer o orgamento-programa correspondendo & realizagio a-
nual do plano estadual de educag¢@o, e o cronograma de desembolso correspon-
dendo & execugio désse orgamento;

C) o Departamento de Administragio deve ter uma politica, em-
bora ndo educacional., Elaborada em colaboragio com a Assessoria de Coorde-
nagao e Planejamento, tal polftica administrativa deve concernir:

a) aos mecanismos, técnicas e instrumentos suscetiveis de me-
lhorar o rendimento da mdquina administrativa, nos niveis central e descen-
tralizados; de facilitar, notadamente, a circulagao das informacles dentro
do sistema educacional, e as relagdes com o publico e com os outros Srgios
de govérno, federais, estaduais e municipais;

b) & racionalizagfio do funcionamento dos drgaos polfticos e
e L3 . . bt - -
dos érgaos-flns, no que diz respeito a sua infra-estrutura material;

c) & elaboragio e execuglo de programas de formagao, selegéo
e aperfeigoamento de pessoal administrativo, no Estado ou fora.

II - Os Diversos Orgaos-Meios:

Podemos distinguir:

1, O orgéo de assisténcia jurfdica, seja qual £6r o nome: Pro
curadoria Juridica, por exemplo.

2, 0 Departamento (ou DivisZo) de Administragdo.,
3. As segOes administrativas dos Srgios-fins.
4. As inspetorias regionais e locais,

Deixando de lado o Srgfo jurfdico, cuja conceituagio nio apre-
senta dificuldade, vejamos:

2. O Departamento de Administracios

A) O Departamento deve conservar suas fungdes tradicionais,
. . ~ , ¥ 2
mas a definigao delas hd de ser mais precisa, e seu desempenho melhorado;:

a) deve haver, além das Divisdes ou Se¢oes de Protocolo, Pes-
soal, Material e Finangas, uma Assessoria Administrativa encarregada da poli
tica administrativa evocada acimaj

b) a atividade da Divisfo de Pessoal deve-se cingir aos asg-
pectas meramente administrativos da vida dos funciondrios: fungéo atual, lu
gar em que se encontram, nimero de anos de servigo, beneffcios aos quais fa-
zem jus em virtude da evolugao corrtqueira da sua carreiraj
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¢) a Divisdo de Material deve concentrar a maior parte das com
pras da SEC, a fim de permitir sua racionalizagB0 e um contrdle mais efetivo
dos ben méveis, Consertos e pequenas compras podem ser reellzadas pelas ins
petorias regionals e locais, dentro dos limites de dotagOes prévias (para e-
vitar um sem-numero de pedlos avulsos) e mediante controle a posterlori nao
s6 da regularidade contdbil das operagdes, assim como da sua conveniéncia in
trinseca;

No que diz respeito a distribuigao do material, a Divisao deve
também efetud-la (com a colaboragso das 1nspetorias) - a nao ser nos casos
em que houver interésse em ensinar a utilizagfo do material no préprio momen
to da distrlbuigao. assim pode-se admitir que a distribuigao final da meren
da escolar seja a cargo do Servigo Social Escolar; que a distribuicggo dos
equipamentos audio-visuais para as regides ou os estabelecimentos escolares
seja a cargo do Centro de Recursos Audio-Visuais etc ...

Enfim, relativamente & construgao de prédios escolares, a Divi
sao de Material deve ter uma atuagdo essencialmente fiscalizadora da_ execu-
¢a2o das obras: o plane jamento destas cabe a Assessoria de Coordenagio e Pla
nejamento, enquanto a sua execugao pode ser entregue a firmas privadas, quer
diretamente através de contratos entre o Departamento e essas firmas, quer
indiretamente atraves de convénios entre a SEC e a Secretaria (ou Departament
to) de Obras do Govérno,

d) a Divisgo de Finangas tem a seu cargo as ativ1dades de pro
gramaqao ja assinaladas, e encarrega-se, também, do controle de toda a movi-
mentagao de fundos interessando & SEC e as suas dependéncias.

B) O Departamento de Adm1n1stra2ao, além de arquivar e de re-
distribuir, conforme os pedidos dos outros orgaos, toda a documentagao admi-
nistrativa relativa a SEC e aos seus nicleos descentralizados, podera, numa
fase ulterior, preencher algumas das tarefas, que, atualmente, devem caber a
um Centro de Informagoes, Cadastro e Planejamento. Estao descritas em ou-
tras aulas (Palestras n%s, 11 e 15) a finalidade e o funcionamento désse Cen
tro: nao sé deve servir de alicerce a qualquer tentativa de planejamento ra
cional, assim como permitir um melhor desempenho das t&refas rotineiras da
SEC. Como esta poderia atuar eficientemente, se ignora o numero de professo
res que possue, 0s lugares en que trabalham e, as vezes, se ainda trabalham
na drea da SEC, o estado dos prédios ete ... ? Mas o Centro deve também nao
s6 ensinar a seus préprios membros a metodologia da colheita e'do cadastra-
mento, como transmiti-la a elementos do Departamento de Administragdo. Ps-
ses, uma vez treinados, poderao progreeslvamente substituir o Centro de In-
formagoes, Cadastro e Estatisticas, nas operagoes de colheita e cadastramen-
to que interessem aos aspectos administrativos: o Centro podendo, entao, se
dedicar exclusivamente a elaboracao da informacao, a seu tratamento estatis-
tico, com vistas ao planejamento.

3. As secOes administrativas dos drgios-fins:

Sua flnalidade geral - permitir a circulagao ordenada da in-
formagao entre ésses orgaos e os outros - comporta trés aspectos. A segdo
administrativa de cada drgao-fim deve:

a) impedir que éle seja assoberbado por pedidos_ irrelevantes
(por exemplo, que seja solicitado a fornecer 1nformagoes que nao possui, e

nao pode possuir) e informagGes desnccessérias. Hé de "filtrar" a informa-
gdo;

e b) procurar e fornecer tdda 1nformagao pedida pelos responsi-
veis do orgao, ou que, normalmente, interessa a éle;
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¢) remeter para os érgaos politicos, os outros orgaos fins e
os drgios-meios as informagGes das quais podem precisar em relagao a ésse or
gao.

Os aspectos b e ¢ assumem particular importﬁncia, no tocante
a0 corpo docente: grande parte das decisdes em relagdo aos professdres ne-
cessita a colaboragao entre as 1nstan01as pedagdgicas ¢ administrativas. 86
que a responsabilidade de cada instancia varia conforme a natureza da deci-
8803

- Se se tratar, por exemplo, de _uma remogao, o} aspecto
administrativo € mais relevante do que o outro: nésss caso, a ficha_pedago-
gica (ou, apenas, a nota pedagdgica extraida dessa ficha) seguira para o Or-
gao administrativo, onde a dcclsao favorwvgl & remogao sera tomada, contanto
que, por um lado, a nota pe goglca nao seja 1nfer10r a determinado nivel; e
que, por outro lado, a transferéincia do professor nio perturbe a distribui-
¢ao global dos professores (primdrios, por exemplo) entre as varias regioes
do Estado, tal como terd sido estabelecida prcv1amentc pela  Assessoria de
Plane jamento em colaboragao com o Departamento pedagdgico interessado (no ni
vel da Comissao Coordenadors da SEC, evocada na aula anterior).

- Se se tratar de uma promogdo, sua efetivagdo dependers,
fundamentalmente, do parecer do departamento pedagdgico interessado (ou de
eventuais comissoes paritdrias, reunindo membros do corpo docénte e responsé
veis da SEC); a ficha adminlstrativa, pedlda ao Departamento de Administra-
¢a0 ou a respectiva inspetoria, 80 servird para esclarecer determinados da-
dos, relativos a vida pregressa do professor, permitindo assim uma decisdo
mais equlllbrada. 0 Departamento Administrativo ou suas instancias descen-
tralizadas s6 podem decidir, a respelto de promogoes, quando se trata de pro
mogoes pela antiguidade, ou seja automaticas.

Poder-se-ia perguntar- nio seria ainda mais racional gque to-
dos os Orgaocs interessados na solugao de determinado assunto tivessem, de mo
do permanente nos seus arquivos, as flChuS elaboradas por todos os outros so
bre Sste assunto 7?7 Dessa manelra - a nao ser nos casos 1mportuntcs, que e=-
xigem a reunifio dos responsiveis dos diversos drglos - as decisoes seriam
tomadas pela autoridade principal (em relagdo ao assunto), levando-se em con
ta os pareceres das outras, sem que houvesse necessidade de incomodd-las por
pedidos de informagGes:

Na verdade, a simplificagao seria apenas aparente:

a) o volume das fichas arquivadas em cada drgio iria crescen-
do desmedidamente;

b) ésse crescimento seria inflaciondrio: cada érgdo nio necesr
sita todas as informagdes acumuladas pelo outro, mesmo em relag2o a um assun
to dq interésse de ambos;

¢) wuma ficha (sobretudo uma ficha pedagdgica) n3o & um dedoes
tdtico; se enriquece constantemente com novos dados. Se houvesse, a _cada
instanteL de transmitir ésses novos dados @os outros drgaos, a circulagio da
informagao, que se pretendia diminuir e racionalizar, se multiplicaria de mo
do imprevisivel,

E melhor, pois, que a comunicagao de uma ficha (ou apenas, de
elementos de fichas) de um orgao a_outro orgao sé se efetive por ocasifo de
umn ato particular; e que cada drgao seja encarregado, nao sé da elaboragio

e atualizagfo de determinada categoria de fichas, assim como do seu arguiva-
mento.



4. As Inspetorias regionais e locais:

Jé salientamos que os inspetores (1) tém um cardter administra
tivo. Nao devem assumir nenhuma fungsao de ordem pedagogica (orientagao, su-
pervisao, adaptacGes de currfculos) nem se pronunciar sobre o mérito pedago-
glco dos professores. Devem apenas assinalar faltas; decidir (levando em
conta dados fornecidos pelas instfncias pedagdgicas) sObre remogoea e outros
aspectos administrativos da vida do professor. No resto, hao sobretudo de
cuidar dos aspectos materiais, que dizem respeito a0 estado dos prédios ao
transporte dos alunos, ao alojamento das professdras etc ...

L4 onde houver dois niveis de inspetoria (regional e local),
pode-se encarar a seguinte divisZo do trabalho:

a) os inspetores locais resolvem problemas,.miudos ou, Qquando
essa aolugao se revela diffcil no ambito local, fornecem elementos de apre-
ciagdo & instancia superior; aconselham sobre micro-localizacgao das escolaa,
ou seja, sobre o lugar exato, dentro de uma cidade ou dentro de uma area ru-
ral, onde deva ser construida uma escola, cuja macro-localizagso ji4 tenha si
do programada pelo respectivo departamento pedagdgico, de acordo com a poli-
tica global da SEC; informam sdbre empreiteiros disponiveis na regizo, para
pequenas construgoes e consertos ete ... ;

b) os inspetores regionais decidem enm relagdo aos aspectos a-
cima. Nessas ocorréncias, n3c tém (a nfio ser guando explicitamente chamadcs)
de transmitir ou redigir relatoriou para a SEC, pedindo autorlzaqoes. Infoxr
mam, apenas, sobre a execugao e siao submetidos a um contrdle a posterlori.
Por outro lado, em colaboragao com as supervisoras-chefes, transmitem ou for
mulam pedidos das autoridades regionais ou locais, no sentido de criar novos
estabelecimentos ou ampllar 0s existcntes, tais pedidos devem vir acompanha-
dos de justificativas sécio-econdmicas, elaboradas pelas préprias insténcias
administrativas e pedagdgicas.

Como na Area pedagbgica, pode-se também prever Inspetores Ge-
rais, Teriam de fiscalizar e impulsionar a maquina administrativa regional
(poderiam também, inspecionar diretamente ¢ nivel local), sendo a contra-par
tida 1dgica da descentralizagéoc.

B proviavel que, com uma descuntralizagao adequada, entre 50 e
80% dos assuntos que refluem para a réde poderiam ser equacionados e resolvi
dos nos ambitos regional e local, desafogando-se o Departamento de Adminis-
‘tragao.

III - Principios de Funcionamento da Mdquina Administrativa

E possivel, sem gastar muito dinhelro e esforgos, aliviar e me
lhorar conaideravelmente o funcionamento dos drgaos-meios e, de modo mais ge
ral da maquina educacional. J& sugerimos algumas medidas de racionaliza-
g20. Acrescentemos:

(1) Cuja fungdo, onde ainda nio houver inspetores podem ser preenchidas por
elementos do tipo contador ou auxiliar de administragfo., Ver aula ante-
rior,
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1. O numero dos processos a serem remetidos para o0s drgaos
administrativos (e, eventualmente, para os Srgaos-fins e os 6rgaos de polfti
ca global) hi de ser reduzido 2 um minimo: em se tratando do pessoal da SEC,
ou que depende da SEC, nao deveria haver, em muitos casos, necessidade de re
querimento nenhum (no caso, por exemplo, de uma licenga-prémio), podendo a
decisao referente ao funciondrioc ser tomada a partir da simples leitura da
sua ficha administrativa. 0 funcionario s8 se deveria manifestar por oca-
sigo de um érro eventual.

Por sua vez o sistema de fichas deve ser modernizado, como es-
ta ventilado em outra parte déste curso: introdugdo da mecanografia, onge
80 existe o sistema arcdéico das fichas manuals, estudoa para a realizagao
de um tratamento eletronico da informagao, 14 onde j& existe 2 mecanografia
(em alguns casos, mediante assisténcia federal ou estrangeira, poder-se-ia
encarar a possibilidade de passar diretamente do sistema arcdico para o ele-
trdnico),

2. Nos casos onde se verifica a necessidade real de processos
- quer se trate do pessoal da SEC quer se trate de pessoas de fora (em bus-
ca de um emprégo, por exemplo) - os formuldrios devem:

a) ndo exigir uma soma excessiva de trabalho por parte do pes
sbal, geralmente assoberbado, encarregado de examind-los;

b) logot pertencer a um sistema de poucas categorias, aten-
dendo a situagdes t picas, para facilitar sua manipulagao pelo Protocolo e
Srgéos interessados;
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c) ser faceis de preencher. as respostas por "sim" ou "nao"
tém de substituir na medida do possivel, os longes arrazoados; os riscos de
os formuldrios serem preenchidos de modo crrado ou insuficiente - 0 que a-
carreta sua devolug@o, e o trabalho indtil de um ou vérios funcionirios - po
dem ser substancialmente dlmlnuldos, se eles forem bem concebidos; se, ape-
sar de tudo, o processo hd de ser devolvido, isso deve aparecer logo (ou se=-
ja: a falha deve ser evidente, incontestdivel) e o funciondrio encarregado de
examinar o processo o mandard de volta ao Protocolo sem maiores justificati-
vas, apenas grifando o (s) ponto (s) errado (s).

3« Em muitos casos - muito mais numerosos do gque atualmente
- o propriv Protogolo poderia devolver processos mal apresentados ou insufi
clentemente documentados, logo na entrada, Isso supoe, alénm da simplifica-
¢ao e estandartlzagao dos formuldrios, a presenga de uns poucos auxiliares
de adminlstragao, que receberiam um treinamento especial (podia ser sob a
orientag¢ao da Assessoria de Coordenagao e Planejamento), para efetuar a iden
tificagao e a %riagem rapidas dos processos, antes de qualquer exame mais
profundo.

4. Os processos niao devem voltmr as maos de quem j4 os apre-
ciou uma vez, e que, nessas condigOes, n3o pode senio por novamente sua assi
natura no documento. Como primeira etapa da reforma administrativa, hi de
fazer nas SEC o que se faz agora no ambito federal, por ocasiao da reforma
administrativa dos Minlsterlos. ldentificar os caminhos percorridos pelos
Processos, Perceber-se-a facilmente que muitos fluxos podem ser evitados.

De Deve-se rzalizar uma descentralizagao interna além da des-
centralizagdo externa, j4 mencionada (da SEC propriamente dita para as inspe
torias ou delegaciaai a delegagdo de poderes ha de ser sistematicamente pra
ticada, em relagao a atos rotineiros ou semi-rotineiros (repitamos que o ro-
tineiro nso &, forgosamente, o mecanlco, o} automatico) Tal delegagao pode
ser praticada n2o s§ na SEC, como no ambito das proprias inspetorias.
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6. A descentralizagado, exterma ou interna, implica num contrg
le (em grande parte a posteriori) reforgado das atividades descentralizadas,
No tocante a descentralizagao externa, j& evocamos a possibilidade de inspe-
tores gerais de administragdo. Dentro da prdépria SEC (mas issc envolve tam
bém, indiretamente, as instdncias descentralizadas), poder-se-ia pensar em
criar ym sistema de auditoria, como no &mbito federal. Seria, porém, ambi-
cioso demaig, para a maioria dos Estados: numa primeira fase, a Assessoria
de Coordenagao e Planejamento poderia exercer o contrdle, o gual, em muitos
casos, confundir-se-4 com o da execucfo_do planejamento.




2 e -vfﬁ-‘-ﬂ:q-

-

PRINCIPIOS DE REFORMA ADMINI STRATIVA

PROPOSTOS PARA A SECRETARIA DE

EDUCACEZO E CULTURA DO ESTADO

DE__SANTA CATARINA

MICHEL DEBRUN
INEP - UNESCO



SANTA CATARINA

PRINCIPIOS DE REFORMA ADMINISTRATIVA

Existe uma grande discrepancia, no Estado de Santa Catarina,
entre as qualidade humanas e técnicas dos elementos responaavels da Secreta
ria de Educacao e Cultura e o baixo rendlnento da maquina educacional den-
tro da qual eles hdo de atuar, Sérias deficiéncias podem ser apontadas:

1. Os org505 sao numerosos demais. Cada problema novo susci
ta a criagzo de um drgao novo. em vez de se buscar as semelhancas com ou-
tros problemas, da algada de d6rgao ji existente. Deveria, logicamente, se
procurar quer a atribuigzo do navo problema ao antigo érgao, quer, inversa-
mente, a colocagdo de antigos e novos problemas dentro de wum novo érgao,
mais amplo e eficaz = em vez de um mosaico de orgaos afins,

Néo se percebe que diferengas adjetivas nao autorizam uma se-
paragdo substantiva, como, por exemplo, a que se verifica entre a Divisio
de Ensino Medio e a Divisao de Ensino Partlcular: a malor parte das ques-
toes de que trata essa Ultima - 1nspeqao e orlentagao do ensino, convemnics
e bolsas escolares pertencem & drea do ensino medio, e deverlam ser equa=-
cionados com as outras dessa area; do contririo ndo se podera elaborar uma
politica racional do ensino med1o, permltindo submeter todos os estabeleci-
mentos a uma mesma insyiraqao pedagoglca, bem como repartir harmonlosamente
os alunos entre a réde piblica e a rede particular, Do mesmo modo, nio se
entende que o ensino rural, em que pése a relativa eapeclficidade dos seus
problemas, nao se integre a Divisao de Educagdo Primaria, Enfim, e sobre-
tudo, é estranha a atribuigao & Diretoria dos Servigos de Extensao, de ser-
vigos que deveriam pertencer, normalmente, quer ao Departamento de Educagao
(Orlentagao Vocacional e Prof1581ona1 Cursos Extraordinarios), quer a Dire
toria de Administragfo (Prédios e quipamentos) quer ao Centro de Estudos e
Pesquisas Educacionais (levantamentos, estudos e pesquisas pedagdgicas etc)s
orientagao, Documentagao e Informagoes,

A consequéncia é que, entre antigos e novos Orgios de determi
nada drea, verifica-se geralmente a exlstencla de paredea estanques, as ve-
zes mais rigidas do que as existentes entre orgaos de dreas distintas,

2, Defeito simétrico do primeiro é a reunido, num mesmo Or-
gao - Departamento, Diretoria ou Divisao -, de coisas que pouco tém que
ver entre sit a Diretoria dos Servigos de Extens@o é o melhor exemplo dés=-
ses "monstrengos"; parece aglutinar tudo que, por uma ou outra razao, nao
encontrou lugar na area afim, A Divisdo de Ensino Especializado cai sob
a mesma critica.

Essa deficiéncia é, até certo ponto o reflexo da primeira: ndo
se procurando uma integragao sistemdtica daa dreas afins; nao se podendo,
porem, multiplicar de modo ilimitado os Orgaos em nivel de Departamento ou
de Divisao - chega=-se a um sincretismo, desprovido de funcionalidade, en=
tre segoes soltas,
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3. HA duplicagoes disfuncionais, nZo sendo raro que dois (ou
varios) Srgaos equacionem os mesmos aspectos dos mesmos assuntos, O que re-
dunda: quer na anarquia, quando os varios drgaos pretendem, cada um, dar
um tratamento particular no assunto; quer na gratuidade ¢ na superfluidade,
quando sfo chamados a dar, apenas, um visto ao que um déles elaborou ou de-
cidiu,

Exemplo tipico dessa segunda situagdo é a tramitagio, atra-
vés de virios niveis administrativos, de processos que poderiam ser despacha
dos por um déles (no mais das vézes pela insténeia inferior), sendo os ou-
tros apenas cientificados do resultado, Nio vemos porque uma decis8o refe-
rente 2 uma licenga prémio, a um quinquénio ete ... hd de ser tomada, s de-
pois de ouvidos o inspetor escolar, o inspetor regional, o Departamento de
Educag@o, a Diretoria de Administragfio, o Departamento de OrientagBo e Racio
nalizagio dos Servigos Pdblicos (D.O0.R.S.P.), o Secretdrio de Educagho ¢ Cul
tura e até o Governador.

4. Isso nos leva a outro ponto: o ingurgitamento da mdquina
administrativa, ¢ a consequentec invasdo das dreas pedagdgico-culturais por
assuntos de natureza administrativa. Cada processo referente aos professd-
res, por exemplo, tendo de ser examinado pelo Diretor do Departamento de Edu
cagao, &ste nao pode se dedicar aos assuntos de polftica educacional, nem
mesmo ao estudo dos relatdrios pedagdgicos.

Sugerimos trés medidas:

a) descentralizag@o da mdquina administrativa, sendo atribuf-
das maidres responsabilidades aos inspetores regionais e locais;g

b) automatizagio de muitas decisBes, notadamente no nivel des
centralizado, Voltando ao nosso exemplo, a decis2o sObre uma licenga-pré-
mio pode ser tomada a partir da simples leitura da ficha do professor, pela
instancia administrativa localj;

c) dintrodug@o da mecanografia, eventualmente em convénio com
8 Universidade Federal de Santa Catarina, cujo sistema nos pareceu modelar;
estudos para o estabelecimento ulterior de um sistema eletrdnico de tratamen
to da informagdo,

5. Tudo isso permitird uma separagido, 14gica, entre a &rea
~administrativa e as dreas pedagdgicos-culturais. Aliviada a mdquina admi-
nistrativa, nio haverd necessidade de recorrer a pedagogos para buscar fi-
chas (nos foi dito que o Departamento de Educagdo, em muitos casos, hd de
buscé-las para atender a pedidos da Diretoria de Administragio !), ou despa-
char processos rotineiros,

A separag@o terd de ser rigorosa, sobremaneira, nos niveis re-
gional e local: nao se pode admitir que o pessoal da réde de supervisdo see
Ja colocado sob as ordens de inspetores nfZo raro alheios ao ensino., Deve ha
Ver, pois, uma dupla linha de descentralizagio, 0 que ndo exclui que inspe
tores e supervisores (e, eventualmente, orientadores para o ensino médio) ,
estejam lotados nos mesmos prédios.

A disting@o das dreas deve, porém, de ser bem entendida, Nio
pode haver paredes estanquest

a) uma sec@o (nfo uma divis3o) de administragio deve existir
junto a cada departamento pedagdgico ou cultural, para receber e transmitir
as informagCes administrativas de seu interdsse: trata-se de um standard te
lefonico, nada mais,
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Nos niveis regional e local wuma coordenagho semelhante pode
ser encontrada,

b) t0da decisfBo nfo rotineira concernente aos professores,
particularmente as que implicam na avaliagfo do seu valor pedagdgico, sé de-
ve ser tomada, pelas instancias agministrativas, mediante parecer das ins-
téncias pedagbgicas interessadas,

6. Como em todos os outros Estados, ndo hd em Santa Catarina
uma suficiente dlstlngao entre as insta@ncias de politica educacional e as de
execugao dessa polfitica, o que prejudica o rendimento de uma e outras.

Neo se trata, & claro, de estabslecer uma fronteira rigida en-
tre os dois n1veis. Por exemplo, os diretores de departamento, que perten-
cem basicamente & esfera executiva, hio de partzcipar a elaboragdo do plane-
Jamento <ducacional, atividade daclsorla- s¢ nao fossem constantemente con-
sultados durante essa elaboragzo, nao lhe captariam as sutilezas e o espiri-
to, nfo se sentindo, portanto, responsdveis pela realizacao do plano. Recl-
procamente, dentro da faixa de plane;amento, se devem distinguir os que defi
nem as diretrizes ¢ normas dos técnicos que as traduzem em metas concretmaea
calonadas no tempo - sendo, ¢sses Ultimos, c¢xecutivos de um tipo partlcu-
lar,

Apesar dessas restrigles, deve prevalecer uma melhor organici-
dade das fungoes:

A) As insténcias miximas da educagao nao podem ficar assober-
badas por tarefas de cardter rotineiro, as quais, inversamsnte, devem se de-
dicar de modo quase¢ exclusivo outras insténeias,

Nao vai, nessa observag2o, nenhum desprézo em relagao ao "roti
neiro"y &le nao é, forgosamente, o "automitico" - e muitas decisSes roti-
neiras implicam numa alta capacidade de reflexao. Apenas, o que distingue
a faixa rotineira, ¢ que tudo que nela se faz, ¢std sendo decidido em nome
de normas ¢ metas ji estabelecidas, No ambito rotineiro, a re flexao, hd,
pois, de se caracterizar menos como atividade criadora do que como atividade
de juizo, capaz de enquadrar a multlplicidadc infinddvsl das situagdes parti
culares - existentes ou a ssrem criadas =~ na generalidade das normas e
metas: estas, mesmo que pormenorizadas, _spuclficadas para atender a uma
grande diversidade de casos, nunca podcm descer a éste caso singular. Essa
0poslgao, entre a criag@o ¢ as atividades que dela resultam e que ela nor-
teia, é que impbe uma divisZo do trabalho muito mais nitida do que a que ho-
Jje se verifica na SEC, E a prépria magnitude e complexidade dos assuntos
rotineiros - de certos déles, pelo menos = reforga a legitimidade dessa
diviszo. Independentemente mesmo do aspecto clientelfstico que podk assumir
tal intervengdo, nao ¢ admissfvel que o Secrctarlo ou os membros do Conselho
Estadual entrem no mérito de tal ou qual nomcagdo ou remogao, construgdo de
predio etc ..o ¢ estas devem ser decididas por instincias exccutivas - pe-
dagdgicas e/ou administrativas, conforme os casos,

A separaqao entre o dmbito da polftica educacional e o das ati
vidades de execugdo nao deve ser confundida com a distingdo das at1vidades
administrativas e pedagoglco-culturals, muito embora as duas se reforcem mu-
tuamente, A segunda distingao se verifica entre atividades executivas.

B) Na faixa normativa - e de contrSle global do funcionamen
to da maquina educacional -, parece-nos que a repartigao das responsabili-
dades hd de ser a seguinte:
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a) as atrlbulgoes que 2 LDB confere ao Conselho Estadual de
hducayao cn matéria de plancjamento nfo podem ser entendidas no sentido de
que éle teria de elaborar de ponta a ponta tal planejamento. Seus membros,
em primeiro lugar, ndo poderiam se dedicar continuamente a tal tarefa, a
qual, todavia, pela diversidade e complexidade dos seus aspectos, exige uma
dedicagﬁo quase integral: estd se acabando o tempo em que, tanto no nivel
federal como estadual, planejar significava decretar algumas metas quantita-
tivas e qualitatlvas, e os prazos da sua realizagao - de modo mais ou me-
nos arbitrdrio, inspirado por uma vaga intuigdo da circunstdncia brasileira,
das suas necessidades e possibilidades. 0 que significa, em segundo lugar,
que o conteido pormenorizado dos planos deve ser obra de técnicos: e os mem=-
bros do Conselho n3o o sao _forgosamente, em que pese ao seu valor como educa
dores, Enfim, a elaboracdo das diretrizes fundamentais do planejamento im-
plica um certo recuo, uma certa distanciag@o em relagao as pesquisas, cdlcu-
los, micro-ajustamentos interdepartamentals (dentro da esfera educacional) e
intersetoriais (entre a educagao e outros Betores), gragas aos quais o plano
se transforma num documento acabado: do contririo a inspiragao global, o sen
tido das proporgoes a observar entre os viarios ramais e setores =- tudo is-
so corre o perigo de se perder, H4 de libertar, para o exercicio da sua
fun(ao precipua, o "generalista" que deve ser o membro do Conselho de Lduca-
gao: sendo pacifico que essa generalidade sé pode ser fecunda, se nao exe
clui - antes pelo contrario, deve pressupo-la = a ligag@o mais intima de
cada conselheiro com uma drea particular da esfera educacional;

b) a prdpria delimita¢ao das atribuic¢des do C.E.E, faz surgir
a necessidade de uma Assessoria de Planejamento - trabalhando em conexao
constante com o Conselho, A fungao de tal assessoria ndo pode ser, apenas,
de fornecer subsf{dios do planejamento - como se advogou em alguns Estados
onde o Conselho pretende tomar a si a elaboragio do planejamento, Ela que,
pelas razdes acima expostas, deve ser o artesao do plano,

Encontra-se em outra parte déste relatdrio (“Plano Estadual de
Educagao"), a composigdao que o grupo dos CEOSE julga desejavel para tal As-
sessoria, Descrevem-se também o Servigo Central de Informaqoea, Cadastro e
Estat{sticas (SCICE) e os grupos de trabalho, que devem auxilid-la na elabo-
ragao do planejamento.

¢) cabe ao Secretario, que tem o comando global da politica
educacional, acompanhar e nortear o constante vai-e-vem que se deve estabele
cer entre o C,E.,E, e a Assessoria, fazendo, notadamente, sugestoes sobre a
viabilidade politica dos documentos em preparagao. Redlgido o plano, e-
le hd de realizar as gestOes imprescindiveis a sua implantagdo efetiva,

7. A condig8o fundamental de uma polftica educacional racio-
nal e eficiente é a reforma da SiC, Com efeito, a SEC é, simultaneamente:

a) a principal fonte de 1nformagoes sobre os problemas - de
pessoal e material - que suscitam a exigencia de planejamento, B a razao
pela qual a Assessoria de Planejdmento, em que pése &s suas ligagdes com o
C.E.E,, deve trabalhar junto a SiC;

b) o instrumento fundamental da execucdo dos planos,

Tanto no nivel da formulagao dos planos como no da sua execu=
gao, o funcionamento adequado da SEC constitui, pois, um requisito estrategi
CO. H4 também de notar que a reforma da SEC e 1mpreacind1va1 ao bom desem=
penho das suas tarefas rotineiras, A finalidade da reforma é, pois, dupla.




Tres etapas podem ser distinguidaa:

a) formulagdo dos principios da reforma: éstes poderiam ser
. 4 s
os contidos nesta parte do relatorio;

b) elaboragdo do conteddo da reformat ume Comissdo de Refor-
ma Administrativa deveria ser imediatamente constituida, Inecluiria os che-
fes dos Departamentos da Secretaria, e especialistas (um ou dois) em adminis
tragdo pdblica, A colaboragao de técnicos em organizagao administrativa (e
notadamente para implantaca&o da mecanografia) poderia ser solicitada, junto
ao Governq e 4 Universidade Federal de Santa Catarina,

Sem querer antecipar os resultados dos trabalhos dessa comis-
sdo, acreditamos que, em qualquer hlpotese, deveriam desaparecer a Diretoria
dos Servigos de Extensao e as Divisoes de Ensino Especializado e Ensino par-
ticular - cujas fungbes, na medida em que se revelarem imprescindiveis, te
riam de ser redistribuidas entre os outros drgaos. Os Departamentos de Ser-
vigos Autonomos seriam7 : Departamentos de Administragao, Educagio Primi-
ria, Ensino Médio e Cultura; Servigo Social Escolar, Servigo de Recursos
Audio~Visuais, Centro de Estudos e Pesquisas Educacionais,

c) implantagfo da reforma: seria principalmente a cargo da
Assessoria de Planejamento - que passaria a se chamar Assessoria de Coorde
nagao0 e Planejamento: com efeito, a AP nfio é 86 um dos principais disposzti'
vos da reforma encarada, bem como o princ1pal interessado ,por sua efetiva—
¢a0, Uma das tarefas da Assessoria seria explicar aos varios orgaos o espi
rito e 0 conteudo da reforma, facilitando o entrosamento entre éles todos;
ela teria de sugerir ao Secretdrio os mecanismos de detalhe que se fizerem
necessirios para melhorar essa conex3o.
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1¢ CICLO DE ESTUDOS DE PLANEJAMENTO E ADMINISTRACAO EDUCACIONAIS
. - S N

A realizagao dos "ciclos de estudos sobre planejamento e admi

. o . . . A . . . ] . -
nigtragao educzcionais" inscreve-se entre 28 providencias indispensaveis a
reconstrugdo da polfticz educacional braosileira, Repetidas tentativas de
plane jamento educacionzl tem-se frustrado, em grande parte, por inconsistén
cia técnica; hd necessidade o cada passo de fozer plaonos, e nio se propiciom
os meios de elabori-los validamente, seja quanto 2 constituiglo de um "gtoff

especializado, seja quanto & formulzgfo de uma metodologia ndequada,

Para responder a esse imperativo, a Secretaria Geral do Minis
tério da Educagfo vai promover os referidos ciclos, voltados, como indica
sue prépris denominag¢fo, para ducs ordens de problemas - os do planejamento
e de organizagio administrztive - que formsom, complementarmente, o 2parelho

institucional dn politica de eduengfo,

A responsabilidade intelectuzl do ciclo foi atribuida a educa
dores, socidlogos e economistas concentrados basicamente nas equipes dos
"Coldquios Estaduais sobre Organizagfio dos Sistemns de Educacgio” (CEOSE) e
do "Instituto de Pesquisa Economica Aplicanda" (IPEA), com 2 colaboragio de
educadores e técnicos integrados n2 Secretaria Gersl do MEE., Cabe esclare-
cer que a primeira dessas equipes estd vinculada ao INEP, e é constituidade
técnicos brasileiros e da UNESCO,

Os ciclos sio destincdos 2z pessoas-chave no planejamento e na
reformulagao das estruturns eduecncionais, no plano federal e no estadual, A
representagao dos Estados devera abranger o Conselho Estadual de Educagao e
a Secretaria de Educag@o, e contemploer, pela qualificagio de seus integran-
tes, os aspsctos pedagdgicos e os zspectos operacionais da politica de edu-
cagdo. Em principio, essa representngfo deve ser integrada por trés pes-
soas, escolhidas nos dois referidos setores & também, quando, for o caso ,
em 6rgso de planejamento do Estado articulado com a edueagao, Essas dire-
trizes, contudo, n2o sdo rigidas: = participagio de qualquer dos referidos
Orgéos s6 se¢ justificard se a pessoa que vier a representd-lo tiver a posi-
¢80 j& assinalada; caso contrdrio, & representagioc pode ser de duas e até
de uma sd pessoa, Podera ocorrer também 2 hipdtese da participacio de um
grupo mais numeroso, se condigdes excepeionais do sistema estadunl o Jjus=-
tificarenm.



N2 DAS

PALESTRAS

(1)

(2)
(3)

(4)

(6)

(1)

(12)
(13)
(14)

(15)

PRIMEIRC CICLO DE
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08 ORGXOS-FINS DAS SECRETARIAS DE EDUCACXO E CULTURA

E A DESCENTRALIZAGXO DO PONTO DE VISTA PEDAGGGICO

Por "drgaos-fins" da SEC, entendemos os drgaos cuja atividade,
por ser diretamente educacional ou cultural, e & razﬁo de ser do sistema que
ela encabega. Excluimos dessa conceituagdo os Srgaos que definem as grandes
linhas da polltica educacional e cultural, ou seja, os principios e normas
que deven nortea-la, assim como as mctas qualitativas e quantitativas que
sao- objeto do planejamento; e os drgios que tém a responsabilidade da in-
fra-estruturg material da maqulna educacional, tanto no que diz respeito a8
tarefas rotineiras como a execugao do plane;amento. Os érgaos-fins situam-
se, pois, entre os Orgaos pollticos (o préprio Secretirio e seu Gabinete, os
Conselhos Estaduals de Educagao e Cultura, a Assessoria de Coordenagaoc e Pla
negamento) e os orgaos-meios (Procuradoria Jurldica, Departamento de Adminls
tragao, inspetorias regionais e locais de cardter administrativo). Essa d1s
tingao, ¢ claro, nio deve ser tomada rlgldampnte. Por um lado, os orgaos-
fins nao podem ser ignorados, na elaboracdo da politica global da SEC: &les
hdao de perceber e indicar claramente seus pressupostos, aspectos e impactos
culturais e pedagdgicos, de discutir com os setores politicos a conveniéncia
de todo e qualquer projeto importante. Por outro lado, nao podem ignorar os
assuntos administrativos: devem compcrtar segoes admlnlstratlvas leves, que
permltam sua artlculagao com 08 orgaos meios, Enfim, os orgaos -fins possuem
também uma fungao politica especifica, de concretlzaqao da politica global,
a qual ndo so devem aplicar, bem como pormenorizar, desenvolver e adaptar
conforme a natureza de cada 4res.

Os orgaos-fins sao de dois tipos:

a) Os que promovem ¢ mantém a educaqao e a oultura, stricto
sensu: Departamentos ou divisOes de educagao prlmarla, ensino médio, cultu-
ra etc ...j servigos ou centros de rddio-televisdo educativa, de recursos
audio-visuais, de pesquisas educacionais;

b) os que proporcionam educagao e cultura, lato sensu: servi-
gos ou segoes de allmentagao e saude gscolares, de educagao comunitaria ete.
N2o s3o drgdos-meios, apesar das aparencias: a sua fungao nao se resume a for
necer allmentos, culdados médicos ete ... : devem €les incutir também novos
valores e habitos, nap s6 aos alunos, bem como a seus pais e, de modo mais
geral, a comunidade,

Certos orgaos, pela natureza miltipla e ambigua das suas fun-
goes, seriam 1ntermediarlos entre a ¢ b: por exemplo o departamento (ou di-
visao) de educagfo dos adultos.

A estruturagio dos Srgios«fins, nio sé deve obedecer as exigén
cias legais das reformas administrativas federal e estaduais, bem como inspi
rar-se em determinados pressupostos pedagdgicos., Tais pressupostos, por sua
vez, devem menos espelhar a situa¢fo atual do ensino brasileiro do que aten-
tar para o seu futuro a médio (sendo a longo) prazo 4 O futuro, enfim, ha de
ser equacionado 2 luz, por um lado, dos requisitos da socledade industrial
em formagao; e, por outro lado, de determinadas exlgenclas sbécio-culturais,
as quais, se bem que sua efetivacao contribua é consolidagao daquelsa socieda
de (e recipyocamente), possuem significagio prépria.



Vejamos, sucessivamente: B

1, Os principios que devem nortear a estruturagdo dos drgéos-
fins.

2, As normas e mecanismos institucionais capazes de traduzir
ésses principios na prética.

3. As conexoes a estabelecer entre, por um lado, os Jrgaos-

fins e, por outro lado, os érgios politicos e os drgios-meios, em fungao das
. , ., .
ideias acima exXpressas.,

I - Principios de estruturacao:

1. A estrutura e o funcionamento dos 6rg§oa fins devem ser
concebidos de tal modo que cada um possa atender nao so as exigénecias do Es-
tado, na drea da competéncia especifica degte, assim como as necesszdades se
melhantes que se manifestam no Estado, na drea da competen01a dos munlclplos,
das instituigdes partlculares e, eventualmente, da UniZo. Isso nZo quer di=-
zer que o Estado haja de substituir outras entidades: apenas deve existir en
tre elas todas, em relagao a cada assunto - curriculos, 1nspegao, supervi-
sao, formagao do magistério etc ... =~ uma estreita colaboragao, da qual o
Estado seje o0 motor e o coordenador, em virtude das prerrogativas que lhe re
conhece a LDB,

Do contriario resultam varias distorgoes:

a) a unidade da formagZo bdsica dos futuros cidaddos estd sen
do prejudicada;

b) em cada nivel de ensino, a heterogeneidade dos fluxos de
s s . . . * -
alunos oriundos do nivel inferior, impede o pleno rendimento da maguina edu-
o - N ~
cacional, acarreta a repetencia ¢ a desergao etc ...j

c) os equipamentos escolares modernos, e 0s novos métodos edu
cacionais que lhes correspondem n2o podem ser utilizados de modo racional; u
ma parte da sua capacidade fica ociosa, devido & compartimentag2o dos alunos
entre escolas estanques;

d) a diferenga de rigor em relagao aos titulos e a eficiéncia
dos professdres, segundo o sistema de inspegio que os rege, diminui o rendi-
mento do sistema mais brando, que aceita os piores professores - ou nao per
mite que sejam eliminados, Sendo, &s vézes, o sistema mais tolerante que me
lhor paga os professdres, a injustica conjuga-se com a ineficiéncia,

A multiplicidade dos incentivos - pedagdgicos e financeiros
- dos quais a SEC dispde, de modo geral, em relagfo as entidades municipais
e particulares deve logicamente permitir que a agao dos seus oOrgaos-fins se
estenda sdbre todo o Estado, através de convénios. Nao se pode, porém, ex-
cluir a priori o caso de municipalidades suficientemente abastadas para re-
cusar tais convénios, ou limitar-lhes a significagfo. fste caso transcende
evidentemente a drbita educacional, apelando para uma solugdo polfitica.

2. 1 extensdo das atribuig¢Oes da SEC deve corresponder uma,
descentralizagao das suas atividades:

As atribuigdes da SEC crescem - e tenderao a crescer cada
vez mais - em virtude:
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a) da expansao, em parte natural em parte provocada, da ré&de
estadual de ensinog

b) de necessidade, a qual acabamos de aludir, de adotar uma
polfitica educacional para o Estado em conjuntoj

¢) da utilizagao em grande escala de novos meios educacionais;

d) do desenvolvimento das atividades para escolares e dos as-
pectos soeciais do ensinog

e) dos problemas qualitativos - de reestruturagao dos varios
ciclos de currlculos, de formagao dos professdres e monitores, de orientaqao
aos professores e alunos etc ... =~ decorrentes dessas transformagoes tddas.

Nzo é mais poesivel, nessas condigoes, concentrar todos os po-
deres da SEC em mdos de ume poucas pessoas. Como jid foi salientado (pales-
tra 4: "Organizagao das Secrectarias Quanto as Suas Fungoes"), as instancias
maxlmas da SEC (Secretdrio ¢ CEE), assessoradas pela Assessoria de Coordena-
g¢ao e Planejamento, devem se dedicar, prioritariamente, a definigZo da poli-
tica global da SEC, em particular na Adrea do planejamento. Por sua vez, o8
diversos Orgaos devem praticar uma dupla descentralizagfo: interna, no &mbi-
to da prépria SEC: externa, no sentido de entregar responsabilidades as ins
tancias regionals e locais, e tarefas a empresas privadas, contratadas.

No tocante aos drgRos-fins, isso significa:

a) que a politica especifica de cada drgdo deve ser pormeno-
rizada (e nfo sé aplicada) por seus responuavels, dentro das Diretrizes qua-
litativas e quantitativas das instincias mdximas da SEC., Essa concretizaqao
ngo se limita a mindcias, pode dizer respeito a pormenores estratégicos;

b) que a supervisao e a2 orientagao dos professores, a adapta-
¢80 dos curriculos, devem ser organizadaq em termos reglonals e locais; as
instancias descentrallzadas hao também de dar notas pedagdgicas aos professo
res, e decidir sObre as promogdes ligadas zo mérito.

3. Cada drgao deve corresponder a uma fungao - ou grupo de

L
fungoes - bem definida; e, reciprocamrnte as dlversas manifestagoes de
uma mesma fungao h2o de se processar através do mesmo drgao: :

a) se um orgao esta encarregado de fungOes heterogéneas, &le
nao pode dedicar-se, séria e tecnlcamente, a nenhuma delas: nessas condigoes,
sue. chefia ou se reduz a uma cupula "cartorial", sem poder real, ou dificul-
ta o trabalho das unidades basicas.

Isso nao quer dizer, evidentemente, que assuntos diversos n@o
possam ser abrangldos pelo mesmo orgao: apenas devem sé-lo no tocante a0 que
tem de comum, e esse elemento comum, por sus vez, hd de ser algo substancisl,
nao meramente adjetivo, Exemplifioando- o ensino primario e o ensino médio
rodem ser integrados a um Unico departamento, Dcp&rtamento de Educagao, 14
ande 0s recursos economicos do Estado ¢ a difqrenciugao incipiente, do siste

ma. educacional nao aconselham a multlpllcagao dos drgios e dos cargos - mas
é porque os dois graus, em que pése as suas diferengas, constltuem, nessa fa
se inicial, um bloco frente a "Administragao", "Cultura" ou "Saude“- pelo

contrarlo, ndo se justifica, em nenhuma circunstincia a existéncia de uma
"DlVibaO do Ensino Particular", portando assuntos referentes aos niveis pri-
méric e médio (e eventualmente superior), j& que o fato de ser particular,
para um ensino, é muito menos substantivo do que o fato de ser primirio,



médio ou superior; (1)

b) quando uma fungio =~ por exemplo, orientar pedagogicamen-
te o ensino primdrio - acha-se espalhada entre vdrios Jrgaos, hd de re-
ceiar duplicagdes ou contradlgoes, ou ainda a crlstallzagao de dualismos pre
judicdveis ao aluno e & comunidade. A orientagao ao ensino rural primdrio
implica, sem duvidaz uma visao pormenorizada do processo educaclonaé e so-
cial local, em regioes arcaicas ou de desenvolvimento incipiente: nao deve,
por isso, se autonomizar em relagdo 2 orlentagao exigida pelo ensino prima-
rio em geral e, menos ainda, fazer objeto da atividade de um Jrgfo situado
fora do Departamento (ou Divis@o) de Ensino Primdrio. A orientagdo pedagd-
gica para o primdrio em _conjunto - com os matizes que pode admitir em rela
gao a determinadas regloes ou determinados tipos de alunos - héd de ser de-
finida por um drgao unico. Do contrario, sob o _pretexto de "adaptagao "
ao ambiente, verifica-se uma tendéncia crescente a aceitacfo de baixos rendi
mentos escolares, tolerdncias de toda a ordem etc ...

Em resumo: héa de separar tudo _Qque deve ser separado, e de reu-
nir tudo que deve ser reunido. A separagao se impdoe quando a reunifo era
apenas circunstacial e adjetiva; a reunizo, quando o isolamento resultava
da confusao entre a fung¢do, que sempre possui alguma generalldade, e a area,
forqoaamente local e partlcular, em que se exerce, Essa ultima observacgao
tera sua aplicagdo em relaqao & utlllzagao dos recursos audio-visuais, nota-
damente: se se admitir que &les ndo const1tuem slmples meios auxiliares de
uma pedagogia pre-cstabelecida - em cada dreas primdrio, educagio dos a-
dultos, medio etec ... = e que, ao contrarlo, seu desenvolvimento contribui
para definir uma nova pedegogia, poder-se- 4 falar de uma fungfo especifica
dos audio-visuais; ey nésse caso, ha tambem de admitir que a sua pesquisa,
produgdo e distribuigzo, a orientagdo a dar & sua utilizagfo - tudo isso de-
ve ficar a responsabilidade principal de um Servigo Autonomo dos Recursos
ﬁudio Viguais, 0 qual embora ha;a de elaborar sua pOlltloa em estreita co
nexao com os outros drgaos pedagdgicos e culturais, nao pode ser reduzido 2
categorla de slmples fornecedor de material para a seg¢do de audio-visuais do
primario, a seg20 de audio-visuais do médio etc ... Tampouco pode ser inte-
grado a um ou outro Orgio-fim da SEC, mesmo quando éste é o principal utili-
zador dos recursos audio-visuais.

4, Isso nos leva a outra observagao: os orgaos-flns podem ser
distribuidos segundo dois eixos, 0 primeiro agrupa os Srgaos cuja ativida-
de se relaciona com determinada 4rea, bem delimitada (embora possa ser mui-
to ampla), Departamentos (ou divisOes) de ensino primdrio, do ensino médio,

(1) Pode-se admitir, dentro do Departamento de Administragéo ou, mesmo, den
tro de um Departamento como o do Ensino Médio (retomaremos esse proble-
ma, ao tratar dos orgaos—melos), a exlstencla de uma -+ seg¢2o encarregada
das relagoes administrativas (bolsws, convenlos etc .+s) com o ensino
privado, em decorréncia de uma pOlltha prévia. Mas essa polltica, no
que tange tanto aos aspectos pedagdgicos quanto & expansio da rede par=-
tlcular, nao deve ser definida 1soladamente, no ambito de um drgio es-
pecifico, e sim & luz de uma problematica global do ensino - ou de tal
grau de ensino -, no Estado. Por outro lado, a orientagdo técnica e
pedagogica aos8 estabelecimentos deve ser feita do mesmo modo em todos
€les (federala, estaduais, particulares e privados), devendo os proble-
mas préprios a certas categorias de estabelecimentos ser resolvidos den
tro de uma doutrina comum para o grau ou a modalidade de ensino oonslde
rado,




a5

etc ... O segundo inclui os Srgfos que ndo tém uma Area prépria de atuagfo,
podendo prestar sua colaboragZo a qualquer um (ou, pelo menos, a varios) dos
primeiros,

E nessa segunda categoria que se encontram os servicos autono-
mos., Tal categoria, até hoje encarada como subsididria (o que faz com que
sejam, frequentemente, considerados como orgaos-meios), se reveste hoje de u
ma importdncia crescente: desenvolve-se, em fungao, simultaneamente, da re-
novagao da pedagogia, desde o fim da II Guerra Mundial; da necessidade de
alcangar alunos inacessiveis ou pouco acessiveis pelos meios educacionais
tradicionais; e da preocupagao pelos aspectos sociais da educacao. A reno-
vagao da pedagogia, particularmente sensivel nos setores de linguas e matemad
ticas, e a necessidade de atingir novas camadas de estudantes implicam no u-
80 macigo dos meios audio-visuais, da riadio-televis@o educativa etec ... Por
sua vez, a preocupagdo pelos aspectos sociais da educaglo comporta duas face
tas: assegurar a orientagao educacional e vocacional dos alunos; zelar pela
sua alimentagao e saude, pela melhoria do nivel sécio-cultural dos seus pais
e, de modo geral, da comunidade. Bsse dltimo ponto assinala a passagem de
uma concepgao meramente assistencial dos servigos sociais escolares para uma
concepgdo ampla, em que & educagho propriamente escolar nio constitui sendo
um aspecto de uma educagao que hi de ser, ao mesmo tempo, integral e coleti=
Ya: deve-se estabelecer uma circularidade, um movimento de feed-back entre
a promogao dos alunos e a do seu ambiente,

E fundamental dar 2os servigos autdnomos a mesma snfase que aos
departamentos., Isso ndo 86 deve repercutir no organograma (por exemplo pe-
la construgao de dois eixos perpendiculares, na faixa dos érgaocs-fins), como
na atividade da SEC: na 4area do planejamento, em particular, os servigos aun
tonomos teém de participar, em igualdade com os departamentos, nas consultas
de planejamento que evocaremos no fim desta aula.

5 A tradicional divisfo entre ensinos primirio, médio e supe
rior hi de ser progressivamente superada, no prdprio Ambito das Secretarias
de Educagaod, por uma estrutura que desenvolva as virtualidades implicitas na
L.D.B.s a prolongagiéo da escolaridade obrigatdria até os 14 anos faz com
que o primirio (e o pré-primirio) e¢ o ginasial (e o "para-ginasial consti-
tuido pelas 5% e 62 géries primdrias) tenham de ser vistos como um bloco,
encarregado de ministrar a educagio fundamental: ou seja, uma educacie nao
profissionalizante, em que pése & legitimidade de certos matizes - indus-
trial, agr{cola, comercial etec ... =~ pre-profissionalizantes. Educagao,
portanto, basicamente a mesma para todos.

A nova articulagio seria, pois: ensino primario e ginasial;
ensino colegial; ensino superior,

Essas consideragbes ndo prejulgam, de modo rigido, o que deve
~ - - » . 0
ser a educagao fundamental, depois do primario: duas alternativas (5% e 6%
- o I3 . . .
séries, ou gindsio) ? Ou gindsio para todo mundo ("menor", pelo menos, ou
. L4
seja 2 anos) ? Numa ou noutra hipotese, como deve ser estruturado o tronco
. - - * . L4 .
oomum ginasial ? 0 assunto ainda esta em debate, O essencial e que haja,
-, e . . . - #
em qada SEC, um 6rgao (ou um mecanismo institucional de colaboragac entre va
- ~ . ~ r sl
rios dzgeog), cuja fungdo serd:

a) estudar o problems da escolaridade pds-primiria obrigatod-
ria como um todo, em vez de se pensar separadamente no ensino complementar e
no ensigo ginasial, Haverd de propor fdrmulas - e de defendé-las junto
as instancias pedagdgicas, e planejadoras regionais e nacionais - capazes
de aproveitar no maximo os recursos internos e externos do Estado, no senti-
do da generalizagfo mais répida possivel (sem prejufzo da qualidade) da esco
larizagho, Conforme os Estados, poder-se-d insistir mais sobre as 5% o 68
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T - o 2 %
series, ou sobre o gindsio "menor"; poder-se-4, em alguns casos, encarar a
eventualidade de uma substituigfo integral das primeiras pelo segundo;

oL ~ bz assegurar transigoOes racionais entre o primirio e o pds-
primario, nao s0 no que tange a20s aspectos pedagogicos (para os quais as ing
tancias pedagogicas nacionais fornecerfo as diretrizes), como em relagdo aos
aspectos materiais da vida dos alunos (transporte em particular - nao se
podendo estabelecer gindsio, nem mesmo 5% e 62 géries em qualquer lugar);

c) evitar a reconstituigﬁo de novags formas de dualismo esco-
lar, no caso de se optar pela férmula 58 ¢ 68 géries ou gindsio. Nao basta
que seja assegurada, legalmente, a possibilidade de passar de um sistema pa-
ra o outro, Deve-se estudar, também, algums forma de tronco comum, nfo 86
entre as virias opgdes do gindsio, bem como entre o gindsio e as 58 ¢ 68 sé-
ries. ~ Aqui, também, as diretrizes nacionais serfio decisivas, mas as consi-
deragoes locais podem orientar suz concretizagao,

6. A expansio do ensino colegial deve ser canalizada e orien-
tada: mesmo quando n&o hd, ainda, plano estadual de educagio, nfo se pode
mais admitir o desenvolvimento desenfreado e autdnomo dos vdrios ramos de en
sino. Do contririo ficam prejudicados:

a) o desenvolvimento do Estado e da regiao, por falta de ade-
quagao dos diplomados &s exigéneias do mercado de trabalho;

b) os préprios alunos;

c) as finangas da SEC, por falta de utilizag¢f@o judiciosa dos
recursos @ incentivos que manipula,

Hé de se prever, pois, um Srgio capaz de encarar os problemas
do ensino colegial em conjunto. Podera, enquanto prosseguirem os estudos
para a implantagao do planejamento, sugerir ou aplicar medidas estruturais
de efeito rapido. Essas medidas terao de ser equacionadas de tal modo que
nao dificultem as conclusdes da equipe de planejamento, sejam quais forem:
isto &, tém de ser medidas de bom senso, suscetiveis de servir de alicerce
a qualquer planejamento racional,

7. Os problemas de formagao, selegdo e aperfeicoamento do ma-
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gisterio devem, para cada nivel, ser equacionados de modo sistemdtico: nao
se podem mais admitir o empirismo, as medidas avulsas, as paredes estanques:

a) em se tratando de professdres da mesma categoria - ou que
deveriam se-lo, haja em vista a fung2o que desempenham - h&o de ser elimi-
nadas as disparidades referentes:

- as condigbes de recrutamento;
- as condigdes da inspegfo (jd foi salientado);
- as modalidades de aperfeig¢oamento e reciclagem;

- 208 vencimentos.

b) a criagfo de um professorado especifico para o nivel gina-
sial faz-se imprescindivel, para assegurar aos alunos transigBes suaves en-
tre o primdrio e o médio (pedagogia prépria, professdres "polivalentes" ete.
«+s); atender 2s exigéneias do eventuzl tronco comum ginasialy e, finalmen-
te, proporcionar ao Estado e outras entidades economias decorrentes da utili
zag20 de elementos pedagdgicamente qualificados, mas menos custosos e em dis
ponibilidade muito maior do que os diplomados pelas Faculdades de Filosofisa,
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8. Os ensinos primirio e médio, e suas necessidades em termos
de corpo docente, meios audio-visuais etc ... deVem constituir a preocupa-
¢ao prlorltérla da SEC, Isso se justifica nao sé pela 1mportancla inbrlnse
ca desses dois niveis, assim como pelo duplo fato de que:

L) As secretarias estZo equipadas, ou poderao sé=lo sem maio-
res diflculdades, para enfrentar os problemas referentes a ésses ensinos, O
auxilio pedagoglco e financeiro, proporcionado pela UniZio, os organismos re-
gionais, os convénios com entidades internacionais e estrangeiras etc ...y
tudo isso pode ser encarado como supletivo.

Em outras palavras: no ambito do primario e do médio os Esta-
dos tém realmente a possibilidade de elaborar um sistema estadual de emsino,
nos termos da L.D.B.

B) Ao contrdrio, a educacao dos adultos, o ensino superior e
a cultura suscitam problemas cuja solugao nao_pode = ou, em alguns casos,
nao deve -~ ser encontrada, prioritariamente, no admbito da SEC, Podem con-
tribuir para essa solug2o, mas ela transcende, em conjunto, sua Srbita:

Senao vejamas:

2) a educagdo de base exige uma definig&o nacional, ou, pelo
menos regional =~ do triplo ponto de vista dos objetivos, dos recursos e
das entidades encarregadas de ministrd-la,

Com efeito:

-~ Um Estado nZo pode responder, por si sb, &s perguntas:
deve~-se alfabetizar por alfabetizar ? Praticar a alfabetizagao funcional ?
No caso afirmativo, em que setores prioritdrios 7 A escolha implica uma vi
sao de conaunto da evolugdo demogrifica do Brasil, (em part1cu1ar das corren
tes mlgratorlaa atuaiq ou posslvels) e dos problemaa de mao-de-obra, 2 luz
dasg opqoes econdmicas a médio e longo prazo,

~ Seja qual for a politica adotada, ela exige, para ndo
se reduzir a uma simples amostra (a uma vitrine), recursos acima das possibi
lidades do Estado; & sua participag¢fo financeira sd pode ser adicional,

- As entidades quc atuam no setor (MEB, Cruzada AEC, IBRA,
etc ... ) 880 orgenizagdes de ambito nacional, e a Uniao tem mais péso para
discutir com elas as condlgoes da sua partlcipaguo (métodos a serem utiliza-
daos, reparticio das dreas e tarefas entre todas elas etc ...), do qQue cada
Estaedo considerado individualmente,

0 6rgfo da SEC encarregado dos problemas de educagao dos adul-
tos Qeve ser, pois, muito mais de aplicagao das diretrizes nacionais - pro-
ourando adapta-las as condigoes locais = do que de elaboragao de uma poli-
tica prdpria, A {nica polltlca que lhe compete ¢ servir de ponto de entro-
samento entre os organismos de Ambito ndcional acima referidos e o Servigo
Social Escolar da SEC =~ no que tange 2 educagao no sentido amplo, de cara=
ter séciokcultural, das comunidades, Nessa drea mais informal, a SEC tem,
em geral possibilidades concretas de atuagao: ha de articuld-las com os pPTO
jetos das outras entidades (Er1n01palmunte guando estas dao tanto ou mais va

lor a gsse aspecto da educagao), no sentido de discutir métodos e dividir e
ponsabilidades.,

b) o ensino superior, mesmo quando um Estado possui estabele-
cimentos ou Universidade proprios, tende a se deslocar para a area federal,
em virtude do volume dos recursos necessarios & sua expans@o e, por outro la
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do, das conexGes e divisoces do trabalho inter-universitdrias, em nivgl nacio
nal, exigidas por sua racionalizagﬁoi Provavelmente, o Estado de S83o0 Paulo
€ o Unico em que haja possibilidade para uma politica estadual racional do
ensino superior;

0 gue deve haver, isto sim, é uma colaboragdo constante entre
2 (s) Universidade (s) e a SEC, em particular no tocante 2os problemag  do
corpo docente e &s articulagdes entre o médio e o superior: mas isso ndo im-
plica uma Divis@o do Ensino Superior, na SEC.

¢) quanto & cultura, é conveniente que, provisdriamente, ocu-
pe um lugar discreto, na maioria dos Estados, haja em vista os recursos es-
cagsos dos guais dispoem. Em todo caso, deve-se rejeitar tdda e qualquer
idéia de uma equivaléncia, no Ambito da SEC, entre Educag20 e Cultura: nem
o Departamento (ou a Divisfio) de Cultura, nem o eventual Conselho Estadual
de Cultura devem reinvindicar status e recursos que desviariam a atencao da
SEC das tarefas mais prementes. O Departamento (ou Divisfo) de Cultura, de
ve, também, ser estruturado de tal modo que possa dar particular énfase as
atividades para-cscolares (projegdes de filmes e zudigoes de discos nas esco
las, visitas comentadas aos museus ¢ lugares histéricos etc ees).

II - MECANISMOS INSTITUCIONAIS

Dos principios acima defluenm algumas sugestoes de reestrutura-
¢ao da SECH

1., A definigao de uma polftica educacional para o Estado - e
ndo sé pare a drea especifica do govérno estadual - interessa sumamente ao
funcionamento adequado e integral dos drgfos-fins, mas ela nfo pode ser dada
por nenhum désses Srgios: & do Ambito dos Srgfos de polftica global da SEC.
Remetemos, pois, para as palestras n%s. 4 ("Organizacio das Secretarias de
Educagio, quanto as suas fungdes") e 15 ("Mecanismos necessirios & formula-
¢8o, elaboragdo, implantaglo, execugfio e avaliagho dos planos"), em que as
condigdes polfticas e técnicas de uma melhor atuagio da SEC no Estado em con
junto se acham delineadas.

2. A descentralizac@o dos drg@os-finss no tocante 2o ensino
primério, os Centros Regionais de Supervisio devem assegurid-la, Mas a im-
prescindivel disting@o das esferas pedagdgica e administrativa nio quer di-
zer, forgosamente, que, em cada regifio, hd de existir dois drghos. Essa dua
lidade s0 se torna imperativa quando Jj& existe uma inspetoria (ou Delegacia)
regional, com fungOes insuficientemente definidas, - (ou com fungdes ape-
nas administrativas, teoricamente - mas na pratica amplas e difusas) e cu-
ja tendéncia normal é tentar assumir o conjunto des fungoes de uma SEC, em
escala reduzida., Sendo impossivel, ou muito diffecil (por razdes politicas)
eliminar ésses delegados ou inspetores, seja qual for o carater, definitivo
ou provisério, da sua nomeagfo, o melhor & limitdé-los a tarefas essencialmen
te administrativas (cuja discriminagfo se encontra na palestra sdbre os Gr-
gaos-meios), Deve entfo haver, de preferéncia no mesmo lugar, um outro Or-
g&g, exclusivamente pedagdgico, encabegado por uma supervisora-chefe de re-
giao, para todos os problemas referentes aos curriculos e professores.

-
Nos casos (que verificamos em alguns Estados) de nfo existir -
ou de nao existir em toda a parte - delegados de tipo tradicional, pode~se
encarar a reuniao, sob a coordenagao da supervisora-chefe, das duas faixes
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administrativa e pedagdgica: deve-se, apenas, distinguir duas segOes, sendo
a responsabilidade da seg&o administrativa atribuida a um elemento do tipo
contador ou auxiliar de administraggo, enquanto uma (ou vérias) supervisoras
tomam conta da drea pedagdgica.

Podem também ser criados ndcleos, locais de supervisao, asso-
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ciados ou nao a inspeforias locais administrativas, segundo os mesmos princi
pios.

b) 2a medida que, numa regido, crescem o nimero e a importan-
cia dos estabelecimentos de nivel médio, pode-se também encarar a possibili-
dade de uma inspetoria para este nivel (ou sd para o 19 grau numa primeira
fase) encarregada dos mesmos problemas dé adaptagfo dos curriculos, orienta-
¢ao e supervisdo., O (s) cargo (s) cabe = um orientador pedagdgico;

¢) de modo mais geral, & medida que aparecem necessidades
. -~ -~ . . » 3 »
reais - e recursos bpara atende-las -, 8segoes regionais de audio-visuais,
radio-televisao educativas etc ... podem ser instaladas;
L]

. d) a partir de um certo grau de desenvolvimento e complexida-
fle desses servigos todos, hzo de ser criadas pequenas secretarias ou sub-se-
. A . ~
cretarias para reuni-los, ¢ asscgurar entre &les um mfnimo de coordenagdo;

e) a descentralizagZo crescente ndo deve, porém,virar anar -
quia: encarar-se-4 a possibilidade de ecriar cargos de inspetores gerais,
primeiro para o ensino primdrio, depois para o ensino médio: esses inspeto-
res, que deveriam possuir diplomes de nivel superior (de preferéncia, ser
formados pelas novas Faculdades de Educagao:s elas poderiam, exatamente, pre
ver cursos paras o preenchimento dessa fungdo), teriam de percorrer constante
mente o Bstado, ou tal grupo de regioes, no sentido de supervisionar e im-
pulsionar o trabalho das instincias pedagdgicas descentralizadas, Seriam
poucos: um ou dois por Estado, por cada nivel de ensino,

3. Criagdo ou desenvolvimento de Servigos Autdnomost

a) na maioria dos Estados existem - ou podem ser criados -
un Servigo ou Centro de Recursos Audio-Visuais; um de Radio-Televis@o Educa
tiva; um Servigo Social Escolar, Cada um deve reagrupar as atividades
afins, espalhades nos mais diversos lugares da SEC, Acreditamos que o8
meios reduzidos dos quais dispoem vérios Estados nfo constituem um obstdculo
insuperdvel: os servigos cresceriam pouco s pouco =~ o essencial é que se-
Jam animados, inteleetualmente, por equipes de razoavel nfvel técnico, que
poderiam se beneficiar de uma assisténcia, nacional ou estrangeira, dada em
ocarater regional (os organismos regicnais poderiam, néste particular, assu-
mir um papel decisivo);

®) no que tange ao Servigo de Orientagao Educacional e Voca-

<ional, so tera significagao na medida em que, logo de inicio, puder ser pro
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vide de téonicos capazes:

- de orientd-los ao longo do 22 ciclo, no sentido de faci
litar sua eventual transferencia de um ramo pars outro;

- de orientd-lo, no fim do 29 ciclo, para as carreiras
"curtas" ou "longas",

Essas condigoes restringem, numa primeira fase, a criagio de
um tal sefvigo aos Estados relativamente abastados, que, alids, s30 os que
mais precisam de orientar adequadamente os alunos, em funcZo das exigéncias
do seu desenvolvimento, Nos outros casos, a vinda de técnicos - que deve
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riam, além de possuir uma cultura geral razodvel, ter conhecimentos sdlidos
de psicologia educacional e mercado do trabalho « suscitaria problemas pro-
visoriamente insoliveis., A situagfo, é diferente do que ocorre em relagdo
a0s noves meios educacionais, por exemplo: enquanto, néste caso, pode-se pen
sar nuha implantagao e utilizag@o gradativas (programas muito simples, para
comegar), a orientagdo educacionzl e vocacional nao pode ser medfocre, ainda
que provigoriamente, Tem de alcangar imediatamente um certo nivel - é me-
lhor nao fazer nada, do que dar uma orientagao errada aos alunos.

c) o Centro de Pesquisas Educacionais deve ser encarado con
muita circunspeg2o: onde ndo existe, sua criagio hd de ser protelada até
que aparegam verdadeiros pesquisadores; onde ja existe, é providvel que, na
maioria dos casos, uma parte do seu pessoal teria de ser lotada em outros
servigos, Sobretudo, o Centro deve ser estruturado de tal modo que nZo pos
sa se dedicar a pesquisas académicas, ou de pouco interésse, a curto e médio
prazo, para o sistema educacional do Estado. Deve ser utilizado para pes-
quisas encomendadas pela Assessoria de Planejamento, ou pelos diversos OJr-
gaos-fins, na medida em que elas se integrem a um plano global de pesquisas
da SEC.

4. A organizagao do Departamento (ou Divis@o) de Ensino Primg
rio deveria ignorar -~ ou pelo menos n2o enfatizar - aspectos como "ensi-
no rural", "ensino particular", "ensino especializado" etc ..., e estrutu-
rar-se em torno de trés eixos fundamentaiss

a) curriculos e programas;
b) orientaglo e supervisao;

c) magistério.

5. O magistério para o nivel primdrio poderia, seja qual for
sua origem, ser estudado, formado e aperfeigoado por um drgio especifico -
a Divisao (ou Segfo) de Formagéo e Aperfeigoamento do Magistério Primirio
(ver documento anexo),

6., O Departamento (ou a Divisfio) de Ensino Médio hd de ser re
organizado em torno de dois eixos: ensino ginasial (e para-ginasial) e ensi
no colegial, Essa bipartigfo pode, ulteriormente, resultar na constituigfo
de dois Departamentos (ou Divisces) autdnomos, Ela nio exclui, forgosamen-
te, a reparticfo tradicional entre ensinos secunddrio, industrial, comercial,
agricola etc ..., mas a torna subalterna: o que importa nfo &, por exemplo,
o0 ensino industrial em si, mas o ensino industrial de nivel colegial, cuja
expansao e modalidades devem integrar-se a uma polfitica de conjunto em rela-
¢2o a éste grau de ensino,

Cada Divisfo comportaria, como pega fundamental, uma Segio de
Estudos e Orientagao Técnicos, destinadas

a) a estudar os problemas de conexao entre o grau considerado
e os graus inferior e superior; as duzs Segoes Técnicas equacionariam Jun=-
. ~ . . .
tas as articulagoes entre o ginasial e o colegialj

b) a definir a estrutura fundamental do ensino para cada grau,
Por exemplo, poder-se-ia encarar a possibilidade, em alguns Estados (primei-
ro em estabelecimentos-pildto), de haver s dois tipos de estabelecimentos
colegiaist wuns, os técnicos (industriais e agricolas), de feiglo tradicio-
nal, embora melhorados (no tocante & parte de cultura geral, cientifica e
literdria) a fim de permitir sua integrag@o ulterior a estabelecimentos cole
giais de um tipo sé; os outros, ministrando um ensino basicamente idéntico
para os alunos do secunddrio, do normal e do comercial, e combinando-o com
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opgdes pre-profissionalizantes. Néste dltimo _caso, realizar-se-iam, eccno-
mias de pessoal, locais e equlpamentos, as opqoes vocacionais, embora j& bas
tante definidas, nao teriam cardter irreversivel, gragas a disposigOes curri
culares (eventualmente um slstema de "crcdltos" como na Universidade) permi
tindo transferéncias entre as virias seg¢les. Seria a continuag@o do tronco
comum ginasial -~ com a diferenga que as variantes em relagdo 20 ensino bi-
sico seriam muito meis desenvolvidas;

c) a elaborar curriculos e regimentos em decorréncia dessas
transformagoes;

d) orientar os estabelecimentos, piblicos e privados.
7. A Bducagdo dos Adultos e a Cultura, emhora estruturadas em
nivel de Departamento (ou de Divisoes, se o Ensino Primdrio e o Ensino Médio

também o farem), nfo seriam objeto, na maioria dos Estados, de uma atengao
prlorltarla.

III - CONEXOES ENTRE 0S CRGACS-FINS, E, POR OUTRO LADO,

0S ORGAOS DE POLITICA GLOBAL E 0S ORGX0S-MEIOS:

Tanto ,jmais se deve distinguir as fungOes e competéncias das
trés categorias de érgaos, quanto mais se deve prever mecanismos institucio-
nais de entrosaziento entre Eles:

1. As segoes administrativas, que devem comportar os Srgios-
- ~ ’ ~ .
fins, serao evocadas ao tratar dos orgaos-meios.

2, Os Diretores dos drgios-fins (Departamentos) o Diretor do
Departamento de Admlnlstragao e o Chefe da Procuradoria Jurldlca hao de inte
grar, Junto com responsdveis da Assessoria de Coordenagdo e Planejamento,
ume. Comissao Coordenadora da SEC (presidida pelo Sr, Secretarlo, que poderia
delegar suas fungoes a0 chefe da ACP), cujas fungdes seriam varias:

a) participar A elaboragso da reforma administrativa da SEC,
14 onde fOr zinda indefinida ou incipiente;

b) constituir o érgdo responsivel da 1mp1antagao da reforma:
essa nao teria possibilidades dec éxito, se os pr1n01pals 1nteressados nao
fossem estreitamente associados 2 sua realizacgaos mesmo que nao tenhanm cola
borado & prépria definigao da reforma, 8les tém de sugerir ou discutir meca-
nismos de detalhe indispensdveis & sua concretizacfo;

c) Jpermitir o confronto das sugestoes qualitativas e quantita
tivas de cada drgho-fim com a visho global que a Assessoria de Planejamento
tem do processo educacional, das suas possibllldadea e das suas exigéncias;
ésse vai-e-vem deve assegurar a0s orgaos-fins uma participagao constante ao
planeaamento, nas suas varias fases de elaboragao, adogﬁo, execugdo, avalia-
gao e revisdo periddica, Tal participagao hd, porém, de ficar indireta
nio se tratando de associar os Srgfos-fins (e menos ainda os drgios-meios) &
mecanica do planejamento, Esta deve ficar entregue 2 um nimero reduzido de
téenicos altamente qualificados - ou seja, nas maos da ACP, eventualmente
auxiliada por um Centro ou Servigo de Pesquisas Educacionais, Na 4&rea do
plane jamento, a Comissao Coordenadora da SEC tem um papel consultivo.
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das nos orgaos integrantes da primeira Divisio. A Secho Admi-
nistrativa constitul um simples orgdo de contacto com o Depar-
tamento de Administragao, ja que neste devem concentrar-se as
atividades administrativas basicas de toda a Seeretaria. As oy
tras Bivisdes pela naturesa de seus encargos gozam de relativa
autonomia, apresentando-se no organograma com uma dupla face @
de um lado, s¢ ligam diretamente ao Diretor do Departamento e,
~de outro, se entrosam com a coordenagac das areas culturais em
que g6 incluem, {icando asseguradas, desta forma, a unidade e
~sinergia do funcionamento, seja quanto a programagao, seja quan
to 4 execugao de suas respectivas atividades. Compoe-se, dese
sa forma, um sistema de autonomias articuladas, sob a coordeng
gao do Diretor Geral., Nao parece razoavel que qualquer dessas
institulgoes fique excluida do Departamento no qual represen -
tam parte preponderante. A vinculagio direta com o Secretario
de Estado, porventura desejada como expressioc de prestigio deg
sas entidades, se nos afigura solugiao insdequada. O prestfgio
que possam ostentar nio adviria dos seus vineulos administraty
vos, mas de sua auttnti&idnﬁn cultural - qualidade que so pode
reforgar-se dentro de um orgao que se eonrunda com a propriapg
1{t1ca de cultura do Estado. 0 que imports ¢ que a Atderanga
do Departamentv, seja no Conselho, seja no eargo de Diretor sé
Ja exercida por pessoas que tenham acima do carpo o prestigio
de sua idoneidade e qualirieaqﬁo péssoal. Cabe sdiantar, aine
da, que as grandos linhas de agan, e as grandes decisces normg
tivas desse orgae ficarao afetas no prasente projeto, a um cqn
gselho de que fazem parte os responsaveis por tais institutqooa.

¢) Segundo orientagac de nosso projeto, ineluj
mes No oFrganograma apenas os 5rg§os basicos & as suas divisoes
mals dmportantes - aquelas que delimitam o seu contetdo.  Os
desdcbranentos désses orgios se farao posteriormente, na medi-
da e na forma que aparecem necessarias sos respectivos titula-
res, depols de suficientemente identificados com os problemasa
seu cargo. £ cntio, 0 expediente mais rlex{vol - a sepr previg
te na lei de reestruturamento da SEC ~ sera a erhiagao de novos
orgaas por deereto executivo.

d) Como a realidade nao obedece, tanto quantoa
lagica. as exigéncias da simetria, importa fizar algumas notas
distintivas quanto ao estilo de acle das varias secgoes inte =
grantes do Sistema. BEm relagdo as Ciénclas, por exemplo, o
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ESTADO DA P.AR&!&
DEPART AMENTO DE CULTURA

1, princ{pios normativos

As opgoes adotadas neste esbogo de projeto, quane
to a organizagio do Departamento dh Cultura, derivam de ,alguns
principios relacionados, seja com a competeéncia do Estado em mg
téria de polftiea cultural, seja com a diretris geral de simpli
ficar a estrutura administrativa.

a) Dada a especial natureza da cultura, inconeci -
liavel com o controle do Estado, o Departamento de Cmltura deve
constitulr essencialmente um orgio de animagao, defesa e prote-
gao das atividades culturais no Estado, especialmente nos seto-
res que nao estejam abrangidos por nenhum outro aparelho instie
tucional que possa preencher essa finalidade, como é o da Uni =
versidade. Cabe-lhe igualmente uma fungao coordenadora,  por
intervengao direta e executiva - para os diferentes Srgios cul-
turais da propria Secretaria de Edueagio e Cultura = ou por ine-
tervengao indireta no que se refere a iniciativa privada. Fi -
nalmente, teraa seu cargo planejar a agao do Estadono campo
da cultura - parte essencial de sua lideranga ns socledade mo ~-
derna. Tal planejamento significa estruturar uma polftica que
tanto tenha de liberal quanto de previdente e ordemada, evitan-
do o abandono da cultura aos caprichos da sorte, assim como ae
empirismo ou a impulsos puramente circunstanciais.

b) 4 estrutura do Departamento obedecera a seguip
tes diretrizes:

A primeira Divisao enfeixa os setores de cultura,
quesao os fipns do Departamento: Artes e Letras, abrangende ese
tas, extensivame nte, atividades culturais bastante diferencia -
das. Procuramos, contudo, limitar o ambito désse setor as ati-
vidades que a Parafba esteja em condigbes de desenvolvimento e-
felivarenty preocupados sempre em evitar qualguer solugao meramente
cartorial. Embora as Letras se integrem gcnirimto no plano
das Artes, o seu destague, no caso, se justifica pela swm dimep
sa0 prt;pm, extraordinariamente importante pela especificidades
@ vulto de seus problemas. A segunda Divisao - de Bxtensao Cul
tural - € o orgao por exceléncia, o grande instrumento de irra-
diagao pela comunidade de todo o acérvo de possibilidades reuni
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papl primordial cabe a Universidade, cuja capacidade nesse par-
tiellar nio poderia ser rivalizada pelo Bstado, salvo em alguns
agectos que vamos assinalar, de forma meramente exemplificativa.
Aniversidade ainda nao exerce agao suficientemente ampla e vie
grosa no plano da extensio cultural, que consiste em colocarocs
gus cabedais "fora dos muros", como dizem os inglses que foram
)s seus instituldores. Alem da colaboragao com a Universidade ,
pode o Estado utilizar outros processos e instrumentos de extene
sa0 cultural, valendo-se de sua area de contatos com a comunidae-
de popular, muito mais extensa e intensa que a da Universidade.
Outro tipe de inleciativa que essa Divisio podera desenvolver no
campo da ciancia, seria o ostinulo e o anpnro a cientistas e tra
balhadores intelectuais nao pertencentes a Uniwrs:ldade, para a
realizagao de trabalhos cuja valia venha aqmlo orgao a reconhe=-
¢cer, mas que nao eontun, por qualquer raxao, com o0 apbio da Unie
versidade. Sobretudo quando se trate de estudos referentes ao
préprio Estado, ¢ interessem ao seu desenvolvimento, Esta alias
é uua terceira caracter{stica do trabalho a ser desempenhado pee-
la Divisao: concorrer para a elaboragao da cultura brasileira,em
escala loecal, regional ou nacional. De toda maneira, porém, a
agao do Departamento de Cutltura deve ser apsnas supletiva em rg
laqaa as atividades da Universidade, e o seu método deve consise
tir hasiesaento em atrair a propria Universidade - ¢om o seu re-
partoﬁo de recursos humanos e materiais - paa programas de ae
gao conjunta, Nio lhe cabe portanto, enveredar por atividades
tidamente academica - cursos regulares, por exemple = limitandoe
=se a trabalhos sobre projetos bastante precisess e especificos.

830 essas cautelas que nos impedem de incluir m
Divisio uma segao especisl de Ciéneias, parecendo-nos preferivel
alargar o campo do setor de Letras,

e) A polftica ;arnl do nepnrtananto sera estabelee
cida por um Conselho de Cultura, urgao de cnpula, prasidido pelo
Diretor do orgao e integrado pelos membros dos Comites e pelos
Diretores das Divisoes do Patrimonio Historico e utfstieo, e de
Extensao Cultural, do Museu, da Biblioteca. isso Conselho tera
no ambito do nwunnto, tnnqus mlops as dos cmus nas
respectivas areas de eonpeteneil.

As razoes da estrutura aqui propostas sao: 1) evie
tar a burocratixaq;o da polftica cultural, pernitindo aos qnn
sao tecnicamente capazes orientar uma atividade que a, por essep
cia, cultural e teenica; 2) impedir, pela cmponqao pluralfstie
ca, qualquer facciondsmo ou parti-pris. Por Ssse sistema, podaia
o Estado contar com a colaboragao das suas melhores figuras sem
precisar tranforni-las em funcionarios publicos. 0 funcionamento
dos 00n1tes devera ser bastante flexfvel: reunides periodicns e
remuneracao pelo regime de jegtonm.



T. DTAGNGSTTCO DA sTrUAcio

1. Un sistema estadual de educacao.

Sabendo-se que os CEQSE se destinam basicamente a contri-
buir a formulagio e o revigoramento dos gistemas estaduais de educaggo y
a primeira questzo gque nos cabe aqu{ levantar & esta: que falts a Paraf-
ba pars possuir o seu sistema de educagio? Um sistems emwtendido, no ca-
so,.como un conjunto de fins e melos organicamente articulados. Hle de-
ve funcionar como uma unidade na qual se abrigue o princfpio imanente de
seu préprio desenvolvimento, e pela qual se defina suz individualidade
prépria. Dessa forma, um sistema de educaggo comporta uma politica dos

fins e uma politica dos meios.

2 -
Ze Politica dos fins

Zels Autonomis do sistema

Da multiplicidade dispersiva dos orgios e atividades da Secreta-
ria de Educa§§0 nao pudemos extrair fins preciseg., capazes de
dinamizar a msquina administrativa, isto é, metzs da polftica e-
ducacional do Estado, traduzidas em programas com desdobramento
previsto em termos de prgzos e de recursos humanos e materiais
necessarios. Tnexiste, por outro lado, qualquer instancia de e
flexzo pedagégica destinada a analise dos problemas e a busca das
solugges adequadas 3 conjuntura social e educacional do REstado,
fora da rotina fatalista ou do mimetismo com que se reproduzem
solugoes elaboradas pelo MEC ou por outros Estados. Em suma ,
faltz~-lhe autonomia no campo educacional, o que decorre em gran-
de parte da auséneia de condicoes instituecionais que permitam o
desenvelvimento duma inteligéncia e duma vontade prépria na fixg
¢ao dos objetivos e dos meios de realizs-los,

Nesse contexto, tornou-se poss{vel a2 perigosa anomalia
que e o contraste entre 2 vitalidade dos programas elaborados ou
propostos fora da SEC, e a extrema debilidade dos que s20 produ-
zidos pela inieiativa loeal. 0 gue funciona com certo vigor ne
Estado (ndo discutimos por enguanto a quest§0 do mérito) sio os
programas alimentados, intelectual e financeiramente, pelo MEC ,
como & o easo dos Centros de Treinamento de professores leigos 3
ou de agéncias estrangeiras, como o programa ABC. Os programas

finznciados pela USATD == antes do incidente,jé superado, que
os interrompeu —— se arrastavam morosamente, pela ineficibreia

e inarticulagio da maquina administrativa.
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A conclusio é que existem dois pontos eriticos no
sistema: no plano p 01{tico a falta de decisoes suficiente
mente agressivas para criar condi¢oes novas no ensino, es-
pecialmente no campon orgamentar1o, atraves da reformu;ag&o
da polftica de investimentos e custeio da educacio no Hs-
tadoj no plano administrativo, a auséncia de instrumentos
de ag2o capazes de retirar o sistema da estagnacio: orgios
normativos eficientes (o Conselho Estadual ainds nSo adgui
riu personalidade prépria}, 5rg§os de planejamento, servi-
co de estatistica educacional, etec. Tudo o que poderia a=-
proximar o sistema educacional do conhecimento adequado das
condigoes reais do Estado no planc social e econgmico, ag=
sim como os meios de avaliaggo da eficiéncia do préprio sis
tema, ou inexistem ou existem insignificantemente na orga-
nizagao da SEC.

Nio & de estranhar, pois, a dominacio exercida pelas
ideias e esquemas operacionais importados, cujo dinamismo
sufoca os servigos préprios da SEC. Por causa disso, a Sg
cretaria adotou formula curiosa, que consiste nz criacso
de orgqns vinculados an Plano Nacional de Edueucio, e nao
a sua estrutura normal Icom o intuito, aoc que parece, de
beneficiar-se da abundinciz dos recursos e = flexibilidade
dos eritérios de aplieacio do Plano. 0 intuito & louvavel,
mas nio & orgénica a solugio. (Tais orgios sdo o Servico
de Escolas Primarias Integradas, de Teatro Escol“r, de Edu
caga0 Complementar, de Escolarizacao de bmergepﬂia, e de
Orientagzo Educacional),

OQutra observag50 se refere ao modo com os programas
externos se inserem no sistema. Exatamente pela falta de
instancias de reflexio erftica e eriadora, realiza-se mui-
tas vezes uma transposicio, mas nio uma ircornnr*ggo. T omg
mos alguns easos elucidativos. O MEC ha alguns anos corce
beu um modelo de escola psra pequenas comunidades, com a
fungio de contr:buir para a educacao

e criancag = 2 maneira de um campo de ressonianecia dos szus
projetos e interesses, de sua vida efviea e de seu trsba -
lho. Ora, o que se fez na Paraiba fol uma experiencia pe-
dagogica de irtegragao da escola ao melo, em proveito das
criangns, e nao a exoerﬁencia eaciq]ogwca 4 que aspirava o
Minigtério (essa observacan nip & restritiva em relagao aos
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méritos da educadora que conduz excelentemente a experien-
£ -
cia, mas da formula adotada pelo sistema).

A ggpcaqio complementar, igualmente, foi projetada

pelo MEC como =z solug§0 de varios problemas, de natureza
ducacionzl e socialj no Estado, fol introduzida mecinica -
mente, sem a consciéncia dos objetivos nem da poss1ve7 efi
cicis dos meios que lhe sio correlatos. Tsso se revela em
dois fatos: 1) nenhum reflexo se pode registrar no siste-

[ I5))

+ ma, resultante da assimilacao efetiva dessa férmula, seja
ns prepsracio de novo tipo de professoras (a nio ser a das
artes industriais que o préprio INEP tomou 2 iniciativa de
promover), seja na repercussao dele no ensino médio, ete.
Tanto assim que carece a SEC de dados para avaliacio  dos
resultados, indispensavel no caso duma experiéncia pionei-
ra. Falts gualguer levantamento sobre os alunos do eurso
complementar, quanto 5 sua pracedéhcia social e 20 seu en-
caminhamento depois do curgoy 2) as professcras de artes
industriaie nio tém 2 posqessao do instrumente que lhes eg
ta conf1ad0, como instrumento pedag owico, reduzindo-se .a
eficicia déste aps seus efeitos automsticos.

= |

sse mesmo risco —— do "corpo estranho" dentro do
sistema —— poderao corres os ginﬁsios para o trabalho, se
nzo for a sua idéia ingpiradora imediatamente submetida a
uma reflexao critiea aprofundads no Estado, tanto quanto o
modélo proposto pelo MEC. Assinalamos, contundo, a expe -
rlencla-pi1oto programada pelo Diretor da Escola TIndustrial
Federsl da Para{ba, a gual podera constituir uma oportuni-
dade de integraggo consciente das virtuzlidades que a idéia
oferece no sistema estadual.

A quentidade de recursos atribuidos pelo MBC a &sse
programa poderé ter um grande rendimento, se éles forem mo
bilizados dentro duma perspectiva de reforma do ensino mé-
dio a ser empreendida pela SEC.

2.2. Atuacdo do Ministério da Edueacio

Por outro lado, o medo de agir do MEC reforga, fre -
quentemente, os efeitos negativos da fragilidade dos siste
mas estaduais. Primeiro, _porque o MEC elabora sem a parti
cipagao dos Estados a ool1t1ca que lhes vai ser aplicada;
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e segundo, porque "expede" para os Estazdos os resultados
de suz elaboracic de forma mais ou menos cartorial., Polf-
tica recebida cartorialmente, mecanicamente realizada. Acg
tumados a docididade, os Estados acolhem com euforia os am
plos recursos enviados pelo Governo Federal, pouco se lhes
dando o conteudo dos programas a que estio estes vinvula -
dos. L os rotulos vao se sucedendo, sem alterscao efetiva
dos padrges educacionais.

; Ressente-se, ainda, a politica do MEC, da falta de
unidade na acio de seus orghos. Dxistem Grgios ou servi -
¢os, com fins semelhantes, os quais, antes de se porem de
acordo entre si, passam a desenvolver esforcos competiti -
vos nos Estados, com efeito obviamente negativos, pela dig
sipa§§0 de recursos e pelo tumulto que provocamn. £ o que
ocorre, por exemplo, com os programas paralelos de treina-
mento de professaras leigas, conduzidos pelo TNEP e o DNE,
nao valendo pequencs matizes diferenciadores psra justifi-
carem a duplicacao.

Em conclusio, faltam 20 Estado condicgoes de sutoroms
para comandar sua prépria polftica educacionzl, ou seja
faltam-lhes os meios de gonsciencializacio quanto aos fins,
e de zuto-propulsio, guanto acs meios. Da{, 50 0s progra-
mas induzidos de fora ganharem impulso e autonomia, em con
traste .com o apagamento em que estao submersos os da  sua
prépria iniciativa.

B Politica dos meios

3.1le Og instrumentos normativos

3.1.1. Legislacso

No sistema estadval, as normas provém basicamente de duzs
fontes: as leis espec{ficas e o Conselho Bstadual de Edu-
cagao. Nesse particulsr, a IDB inovou salutarmente, vinecu
lando a educagio nso a lei, mas 3 disciplira flexivel que
emana duma inst@ncia profundamenﬁe ingerida no préprio
fluxo da realidade educacional, que é o Conselho Estadual
de Educagao. Tivemos a oportunidade de examinar as leis
referentes a estruturacao da SEC, especialmente a que esta
em vigor, e o ante-projeto de lei elaborado por Comissao
do Conselho HEstadual, que cria o sistems egtadual de educa
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Ga 0. il provavel quey por fslta de tempo parz s elabo=-
;sggo, o conjunto de normas legais referantes a organi
zzgao da Seereteria nao aleancaram perfeita coﬁgmuén -
cia, tornandoese difieil, em alguns casos determimir 2
lei gue os diseiplina. No que resj i bt

- L3 A - ’
lei, a persistencia na pratiea de
- -~
ou a duplicidade de-denominagao dos servigos - uma, ds

lei atu *1, outra, da anterior - ou a implementacg

varios o 0T g 0s legalmente criados, todos Esses Fatos
perturbam os executsres dz lei & enfraquécem sua f:rga
normativa, como se a lei e os fatos fossem duas ordens

que g2 igrors

™ ~ . > . a

Quanto a lei que eriara o sistems estadual de
2
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educagao, o Seeret Estado acolheu nossa ponder

o
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cao no sentido ds ser
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do o plano de reforma iniclado conm a eolaboracan  dos
CROS

e

C
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Conselho Estadual de Edueacap

0 Conselho nio desempenha as funcoes gue a LDB lhe de=-

feriv, 2lgumas de extrema 3#p0rtapcf s como as indieca-
das nes artigos 93 (ag cngan dos Fundos) e ol (bglsas
de estudo), A norms que atribuil ao Seeretario de Edu=
cagao s preq1depc*a regular do Cop3ﬂlho, com 28  suss
consequﬁna*as prauicqs, s processualfstica do funeiong
mento, & a falta de condigbes de trabalho - seja  com
infra-estrutura Urépria, seja com o aproveitamento da
gque eywste na Seeretaria -« torram a sua ﬂtuarao apenas
s

imbolica. Por outro 1sde, como novidade dentro do
. - - L a » ~

sistema educacional - nao so o organ, mas também a
- gl . »

significagao revolucionaria gqus ele encerra no quadro

de pod evrs da eauﬂaﬁao - nao lhe é faeil afirmar-gse pe
rante os orgaos executivose.

. - 2
Ora, 3 vitalizacao do Conselho sera um p=sso de
isivo na propria vit zlizacao do sis stema; do qual @&le

devera constituir a fonte mais categorizada, Caber -
lhe-a no futuro o prineipal papel na rﬂflexgo pe"agégl
ca e no planejamento educacional, Contudo, parecceu =
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nos gue Ssse revigoramento fers de emergir de um esque
ma preparatorio, consubstancisdo, segundo nosso Plano
na instalagao da Assessoria de Coordenacao, Plane jamep
to e CortraLe e do grupo de coordenaggo do Ensino Me-
dio. flsses Orgaos cobrirao a primeirs etapa de articy
lagdo éntre o pensamento educacional sistematico e o
conjunto de :rovidé nelas préticas em que 8le deve tra=-
juzir-se, a fim de tormar o primeirc, objetive € as ul
timas, ricas de con te&d Vai-se, por assim dizer, en
saiar um método pelo qual a pol{tica de educacan nao L

-

td -~
rara em agao, 1r0¢us1ve na suzs dimensaoc intele

ctual
Neo considerando os Estados em que o Conselho & préti—
amente irefiecaz « a hi;otese plor 2 a mais frequénten
ha 2inda o riseo de éle correr parelhas com a Seersta-
ria, ecomo a doutrina incapaz de encontrar-se com & pré
0 ivagant_, a norms -

ticay Para evitar, pois o estilo 4

a fluir de umegio sem a possesean dos instru
0 ontato com a2 realidade, gue acreditamosne
aria a instalaggb da meneionada Assessoria, ponte
¢ a Secretaria e o Conse¢lho, ou sejay instrumento-
de sua articulacao. Aeresce ainda que, pela aglutina-
an de varios setorcs que devem atuar sinérg
Assessoria sera o meip de dinamizacao do si

gumas de suas partes essenciaisge

3«2 Os Instrumentos executivos,

Je2ele A SEC e sua estrutura,

A estruturs da SEC & fra

do proecesso educzcional gque

»
como a2 prop
spelha, O curriculo pri=

=
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u c
. 4 e
mario, estilhacado, da IUgar a uma organizacao em que

cada parte dele constitul Srago autonomo. Bnsiro ru-
ral, instituicoes auxilisres de ensino, educagio fisi-
ca, ensino prlmario pars empresas, escolas integradag,
etCees, funcionando como orgios pSraleTos, e da mesma
eategoria, ano mesmo ensino primarlo, constitui erro
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fundamentals O Departamentio de Ensino Primzrio deve ser
» -~ ~ ~ . -
um orgaoc de animagao de todas essas atividades integra =
» ' # -
das numa peg¢a unica, que ¢ o curriculo, e nan desintegra

=]
das, como aeontece quando na Secretaria, para cada ativi
; § i s~ £ o
dade educacional diferenciada existe um orgao espeeifico.
Existem orgaos g erfluos, € outros yazios. U de
Admirfstracao Eseolar possui apenas ums funeionari a2, gque
L
datilografa e s8 ocupa de colsas inT51" mente difersne
»

»

& 8

tes do gue sugere a2 denominacao do oﬂvao. 0 de Zaunde Es
s

’_J

co funciona em eseala insignificante em Joao Pes
LY
Campiﬁa Grande e, embora destinado as criangas, nessa ¢
% A
tima ecidade serve apenas aos professorss

Rl

3
L. d -
racao da sua Diretoria. fiste o outros service
» - -~
deneclaram nao so a fragmentagso do s e
1

+

e

mento, dentro dele, de cadza parecc sua ine
7 ) b
F.Y

significaneia real por falts de pessoal, de verbas, etes
e

S
_— g
stadual, quanto a suz extensao, e quan
mente com os demais. Salpicados aqui- e

guns deles. perdem a raz:
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asg ond1"oec preparat Srias de seu aparesecimen

tramento das pessoas para os setores especia
i~

previsao dos recursos ind15pensavels.

’ Existem, igualmente, 5:5505 lnadegquadose a Divi-
sio de Edueacao Fisiea e a D*visgo de Ensiro Rural, 0
primeiro, por resultar de 5 perspectiva gue nZo nos pa
reege a mals correta, iestanardo s edueacao fisiea do con
texto em que, por assim d*zﬂr, ela deve diluir-se; & o
segundo, por marcar impr opriamenue a espeeifieidade do
problema rural, a qual se situz muito mais no plano so =-

o!
»
ciologico gue no peaagogico.

~
Cabe uma referencia fimal aos servigns que faltam
particularmente os de'estat{stica e de ecadastro.
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3,242+ A_eficifncia do sistema

Detivemo-nos, no {ten anterior, na estrutura do siste-
ma¢ culdaremos agora de focalizar o seu funcionamento,
dentro da perspectiva do rendimento prafico, tendo em
vista os problemas concretos em funcio dos quais Sle
devers exercer a sua efigifneia, KNum sistems educacig
nal a efieciencia deve ser considerada do ponto de vis-
ta pedagogico & do ponto de vista goeial, sem falar da

~ » L
pvopria eficilneis operacional, que nao e senzao z ade~
-~ Ll
quagao da maquiﬁs a sua fungao nesses dois planos.

Nao pretendemos neste diagnﬁstico sugerir a so-
lugao para cads problema, pois, em primeiro lugar, )
nosso método nos CEOSE consiste exatamente em estimu=-
lar o processo de autonomizagio de sistems edncacionsl
e, depois, a escassez de dados obtidos na  Secretaria
de Educag§0 - inclusive os dados estatfsticos ( o que

eonstitui, de ruSL?, uma das defieiénelas suas maig
L
graves) nos impde uma atitude de cantelosa diseris ga0

Cuidamos mais da constftuwgao de um gtaff e da 1inst lg
cao de mecanismos na p“ﬂ“ria SEC, os quaig venham a 1n
cumbir-se de desenvolver um esquema basico de orﬂanizg
gao e planejamento, com a nossa colaboragan, Ja inicla
da no Goléquio e prolongada, segundo o previsto, atra-
vés da Assessoria de Coordens gan, Planejamento, Contr§
le, '

F >
a) A eficiencia do ponto de vista pedagopico.

O COPE

o de vista, o setor basieo no ensino pri-

eprecsentado pelos servicos de supervi =-

e de trelnamento de profesco*es. For

, constituem partes do COPE (Centro de Ori-

¢ Pesquisas 13’r‘uc:ar-:'Le,»fw_qi:.r,)' Divisao de Curﬁi

culo e Supervisao e Divisao de Formarao e Trelname
: |

"
feixam toda a2 vitalidade do COPE
dividualidade kra ria, Faltam ao COPE e

to ds Professdres. Ma pratlce, esses.servigos en=
H
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trutura para realizar os outros objetivos que lhe com
pletam o nome, o que se verifica pela acumulagao de
material coletado~ sem tratamento, Por isso, propo =
mos realisticamente a transformagao séste Shggo nou=
tro que realize as tarefas que no momento se impsem e
que as condigoes teécnicas atuais permitem. Depois do
trabalho engrensdo nessas novas bases, da swua proﬁria
gtuagio devera emergir a pesquisa em sentido mais so=
fisticado.

Cabera as duas areas fundamentais do ensi=
no primério, segundo o esquema proposto -« a de ensino
e a de magistério - atacar os problemas eriticos da
promoggo, da repeténcia e da evasgo, problemas tao im
portantes senao mais que o da réde escolar ou da ex=
tensao da escolaridade, '

Experiéncias-piloto

Outra observagao a fazer sobre a eficiencia do siste-
ma 6 o esp{rito de rotina que a complicada estrutura

da SEC hao poude alterar., Faltam fontes de propulsio
e de vitalizaggo do sistema tanto no plano administra
tivo como no pedagggico. Do primeiro ji falamos na
parte iniecial do relatﬁrio; quanto ao segundo, pude =
mos observar: 1) a auséncia de qualquer esfﬁrgo de e=
laboragao. 0 esp{rito cartorial domina todos os Srggaa
administrativos: o Departamento de Ensino Médio esta
convertido em Srggo de registroa, o de Ensino Prima =
rio se exaure segundo os depoimentos colhidos no aten
dimento aos pol{ticos e nas tarefas de rotina. Qual=-
quer preocupagao tecnica € abafada por essas outras
ocupagoes: 2) a falta de comunicagao das experiencims
pilato com o sistema que elas deveriam fertilizar; o
que vale dizer que, no seu modo de funcionamento,elas
negam sua prﬁpria razao de ser, Ora, & normal que um
sistema se aperfeigae por um processo de gemeraliza =
¢ao gradual dos padroes, a partir das fontes em  que
estes se afirmem com toda a BUR scsscoccecsccsoncacs
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forca e nitidezs Dai a importancia das chamadas 2x~
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periencias~piloto. Na Paraiba, z Ja mencionada eXxpeg
»
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i dag &seolas Integradas esta is
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gei iLfluguc*a SS as tx abera 20s noOYOS or
gans de ensino rio estabelecer as articulagoes-
necessarias do n2. geral com as expar;g;c*as e
xemplares. ’

Ensino normal

- L3 A - - l’ .
icieneia no ensino normasl requer ums politiez rez

A e G2

. . ~ i -~ -
lista. Na medida de nossas observagoes, chegamos as
~ # . » .

seguintes conclusoes provisorias:s 1) 0 que esta ing

as Escolas WD“M"ﬁs do Estaao, partl
cularmente as do 12 eieclo, nso € a forms .cao prof

Bres, no sentido nroprlo da gql
2 2ducagio para jovens do intsrior ’

gue se conellia com certa linha de tradigoes e aspi

ragses familiares, A qnalﬁdade dPSS'1 ansino & muilto
baixa, a orma"ao esgcclficlﬂuulu tSCli ca & pratica=
mente nula. 2) O treinsmento de profes soras leigas
realizado nos Centros de Alagoa Grande, Souza & Sape
ests produzindo recultddos p051t LVO0s, que'pod;riamsf
atribuidos ao ES“iPluD & is téenieas com que sao es~
ses cursos ministrados a presenca de objetivos defi=
nidos, o reglme intensive € a operaciomalidade. Déé
ses fat g coneluir que o sistema adotado com

@Laﬁto no regime intensivo e a metodologla do treing
mnenioe

Tais pressupostos nos lsvam a propor ums alte
racao no sistema ds formagio de professoras no Est
do; alteragan que, sem prejudicar os interesses de
ninguéL, sfeta substaneislmente as condigbes de ren-

o
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tema, Propomos: 1)a transf ormJSao
Normais de 12 ciclo enm gina -

sio - 1{tica noutra parte sugerida
a Secretaria, da oggo do g;n:sio unieo em  que
de enfsixem todss as modalidades de ensino mddio
do 12 eiclo; 2) a eriagao de um ano profissionsl,
em zlguns ecentros regionais a serem criados no Bg

T

A s :
tado., Iisses Centros, sinda gue pos
alguns §eles - junto com og atuai
J..

namento, rao ecarac

assinalsmos.

™ # -
Ensino Medio

o 3 » -
Quanto zo ensino medio, o nos

$0
» - L3
1) & _sua degeartorializacsos c)m.cooraanagao . ge=

B
I“I'
‘_—'.
]
4
b
O
[ =3
fu
L -
;.LJ
=
A
1

ral de seus varios Tamos, per
~ »
gagao da politica quanto ao nivel, evits ndo~5u a

L
deteriorizagao registrada em alguns ramos cujo fun
cionamento a lsi autoriza em condigoes inferiores
»
20 nivel sec uﬁdar10° b) a integragao entre a edu-
il
o

olsg fﬁrjgo 2 bases para a for-
macao de teenieos de nivel médlo, a qual corres =
ponde a aspirngq manifegtada pelo préprio Govers
nador do Estado em conftacto com a no
2

e
sa Comissao,
. tor da Eeco=-
2l ds ?ara{hae

.~ ~
Tais posicgoes sao devidamente tragadas na
» » 2
parte deste relatorio dedicada ao ensino medio.

»
Magisterip

el

ry
A eficiencia do sigtema depende essencialmente do
- ~ »
professor. O quadro de depressao em gue esta sup
»

rd
merso o professorado em quase todo @ pais ¢ uma

|=ts

-~
dag razoes fundasmentais da cerise educacional (se
0.

do, 20 mesmo tempo, um de seus efeitos)., Na
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Constatamos em alguns sebores uma preocupacso
-~

2 agao, com o que se re
I

=)
2 0 problema de sua exata dine

0 que acontegce, na Paraiba como noutros Hsta=
s

&)
= u
‘:1‘

dos de condl oes geme € que o professor, = o
?

)
sobretudo, o rural - sgofre uma dupla mare

urbano, 2,

ginalizacan: uma, em relacio a sociedade, e outra gn
reTaqgﬁ ap sistama de gue tedrieamsnte faz parte. Fi
ca isolado no seu t“"“‘l_o, sem nenhuma ¢omunhao com
o todo em gque estao incorporados. Ora, um eistema =
funeiona antes de tudo por Forga dos objetivos assi-
milados pelos que o servemy por ouiras balavras, ssr
vem a0 sistema os que o vivem. Logo, o gue se impge
na Paraibs, irﬁoritiria_ente, nao & policiar as pro=-
fessoras = se compsrecem ou hio as aulas = & simy e

»
erisg X lag proprias se sintam ime
pelidas cumprimento dos deveres, mediante a intee

A a tﬁtqggk?*s~3117aiora é puramente negativa, quando
sign*f caﬁPPv+os do dque nao se plantou, Onde nao ha
siquer um sistema, cofr suas 1déias diretoras traduzl
das dinfmieamente numa polftica, s fiscalizacao pare
ce ums atividade sem objeto. Falta na Pa raiba, uma
polftica de aperfeicoamento do mqgisterio, eom 2 hon
rosa e feliz excegao dos Centros de Treinamento, im=

pulsionsdos pelo TNEP e, em menor escala, pelon DNE,

Ao trabalho do professor faltam 1aua1mmte condicoes

» ~
minimas de remunersgao que correspondam 3 dignidade,
. & A y »
de seu status: Sem esses dois pressupostos, sera ing
possivel a reforma do ensino e, de outra parte, desx
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(@)

azoado o apa relho de ins peccao ainda subsistente no
L

Estado, ou zs tentativas para reanima-lo.

Le]

b

»
Propomos, alias, outro estilo de inspeecan

O

que lhe assegurs eficifneia dentro da perspectiva g
acabamos de esbogar. A inspecggo, com efsito, se re
fere a dols aspectos: os formails (observﬁneia dedg

gualifdtivos
(padrﬁes do ensino realmente ministrado pelo profess=
sor, qualidade d& professor revelada em entrevista -

posigoes legals ou regulamentares) & os

K
¥

pessoal, qualidade do equipamento escolar,

gque concerne ao ensino pv*marﬂo, 0 segundo aspe

i“qeiramente inscessivel ao inspetor-buroerata
e

7
ra ser atendido pelas Supervisoras, desd & sSu -

Ox
)

!
o

ct

pecto o
mel poderia a SEGC constituir comitﬂe logsis com pe
so0as idoneas,-desegosas de colaborar com a2 escola da

L.
pervisao cubra todo o Estade; quantoc so aspee

comunidade vigiando pela sua eficiencie

2

88 iﬂspiraoao construtiva, 2 figeaiizagao perderia -

gualquer eivs polieial, favorecendo s i;tegrzggo da

escola na comunidgde, e d 0Sa &  gow
é

H

almente estéril m
fiscalizacgao,

Tal esquema de inspece go, ns sua 1nspirag—-§o@_
ral, podera ser adotado também no ensino médio subg
ituindo o sistema arcdieo que 2 atual estr
porou. BEm relsgio aos problemas gualitativos a

incorp

que acims aludimos, seriam criadas comissoes de pro=
A » '

fessor : sicas

e =
lar, etes) , para percorrerem periodicsmente os esta
belecimentos de ensino medio sujeitos 3 1nsp:cg§0 es
tadval, Os integrantes descas Comissbes nio seriam
faﬁci04£rios, sendo-lhes atribufds remuners cao por
servigos prestados. Ainds gue ag visitas s reduzam
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b)

a 2 ou 3 por ano, D DProcesso sera eficaz, pois as
oscilagﬁes de natureza gualitativa nan poden ocor
rer normalmente, sinao em perindod mais ou menos
dilatados.

Quanto ao aperfeic¢oamento do mngistério de
ensino médio, ao mesmo tempo que registramos a s~
tuagio do Nieleo do CECTYE e do Colégio Universi-
tario (estudado na parte referente so ensino me -
dio), indieamos 3 conveniéneia de ser utilizadoem

escala magiga no Estado o'esquema de liceneiatura
do 1€ ciele, segundo 2 recomendacao contida  nas
-~
e £

Diretnizes pars o Plano Decs .;l d
lo Congelho Federal de Educagao,

2
do seu papel instrumental sm relsg
- ’ -
vimento do Estado. So uma politieé

ﬁl

o global = Q1e parece znuneiads con 2

0
-~
ds sdueacao no gentido 32 sua efiecte
[ ~ Y
Caberia zs duas Seeretarias - 2 de ™Mucacao & =

de PL 20 comum no gual 82 a=
centusris a2 responszabilidade 5s;ec{fic3 de pads -
qual, segundo a natureza de cadz ordem de problee=
mz 4 visando, entre outras eoisas, a) produtivida~
de do ensino, nos termos da IDB (1); b) o estudo
las condigoes soeio-sconomigas, tendo em vista eg
pecialmerite o desenvolvimento do ensino téenico e
a faforleaggo dos evrrfculos, com o que so pode=
ré evilar e;ufvvcos como ©§ gue j; sg verificaman
relacao 2 ducacao eomplementar & a ideis dos i

_____ Gao a educacas complementar e a ideia dos gi-
nasios para o trabalho, ¢, sobretudo, ¢) o plane=



. n -~ = e
Jamento educacionsl. (A germinacao ds todo esce
eésquema se essaria dentro e atrav

D © E
- - -~ A
soria de Planejamento, Coordenagao ¢ Controls)s

Plangigmento

Yuanto ao plane jamento educacional, se-
ria interessante a fixagao dum modsle para o
deste, mediante estudo conjunto 2 ser conduzid
por todos os Secret@rios de Bducacho d:
com a participaggo solidaria da SUDENE, Com &=

a re

feito, ainda nao foram superadas as perplexids =
des geradas pelo problema 4o plane jamento, A
=] "' ) -’Q
mentslidade que ate ha poueo ignorsva a eficzeis
'r'-

~
da edueagao no proessso de desenvolvimentio, embg
»
LA

a
traduzir o qualitativo no quantitas=
o)

nando-se - os meios educacionais psra aleangar,
determinado fim soeial, quanto a posteriori, 2
r.
medids exata de sficiencla dos investimentos edu
. e -~ L Z »
caclonals., Os fins sac sempre, em ultims anali-
»
se, qualitativos, ja que a guantidade interessa,
enguanyo provoes, a partir de certo limite, alte
»~ - ’ .
ragoes de gqualidade. Os proprios meios, na sua
L - » d »
coneepcaoc orlginaris, se eclocam tanmbem na ordem
qualitativs, pels reesssidads de serem adegnados
(1) Lei ng 4,02l de 20.12.1961, Art.96 - B Congelho Federal ds BE-
ducagao & os counselhos sstaduais ge edueagan na esfera de sms
respectivas competencigs, snvidarao esforgos para melhorar a
qualigade e elevar-os indieces ds produtividade do ensino en
relacao 2o seu custo: . "

2) promovendo a pu licagao anusl das estatisticas do en-
sino e dados ¢ Tpl;mentaresg qug deverao ser utilizados na e=-
labaragao dos planos de aplieagao de recursos pars 0 ano sub=
seguenve; - )

b) estudsndo a composicio de cusfos de ensino publico e
propondo medidas adequadas para ajusta-lo ao melhor nfvel de

produtividade.
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aos fins, Determingdos og dois termos qualitativos
correlatos = o termo-fim e o termo-meio - & QUuE CcOow
megam todas as OpPerscoes quantitativas, ou de 251cg
lo. Mas ainda aqui, o processo € extremamente come-
plicado, tanto pela gquantidade ds variaveis que se
interacionam no processo social, espeeialmente na
persgpectiva do desenvolvimento, guanto pela propor-
ggo nunériea dos meios aos fins procurados. COra,zo
Brasil falta qualquer exps 18ncia dessa correl&;go,

“eco s.& os meios

entre os objelivos. sociais e ec
operacionais que lhe co
]

s
mos ainds a retoriea

os meios operacionais que o sistems eduesecionsl pow
de oferecer no Nordeste paraz a sua expansan ECLJS-L
ca e a sus transformagao social? GQue & um "téenico
de nfvel méaio" naquela regiaof Qual o minimo  de
egeolaridade :ecesséris parz 2 educaggo comun? ( os
sistemas estzduzis adotam um egliche guanto ao ntme-
ro de anos ¢ o proprio conteldo dnd curscs, sem ve-
rificar a2 sua correlacac em termos de oficacia conm
os objetivos a que visam). Como & para GUe = con =
cretamente = exténder a eéscolaridsde?

ver as comunidades do interior? Quais petredos
que para Ssses fim se poderia ir buscar oducagao?
Problemas dessa ordem tem de ser postos, com a sua
densidade conereta, fzefval, diante dos zovernos ds

fstadoss Por issoc mesmo

=

7
- rd
cees dos CEOSE sugerir sos Secretarios de Educa
h

e
dos Estados um programa de trsbalho, 20 gquzl esta =
mos prontos a nferecer npssa colabornggo, visando a
busear safda pars o impasse qus a retorica (inelusi
ve a dos nimeros) nao consegulin resolver: o impasse
ds reducan sfetiva da polftica de educacao dos Esta
dos & um plano, significandc este o dimensioramento
dos fins e dos meios, e a construcac de mecanismos,
capazes de realizar metas elarsmente fixadass e nao
a simples enumeragao de intengdes (mormativismo abg
trato), ou a mera reformulacio dns aspectos conta =
beis do orgamente,

dos, por outro lado que

J sil, embors deva ser
elaborade por uma instineia central (enquanto a exe
cugao deve ser descentralizada), tal elaboracas nio
pode prescindirz do eﬁfgrgo articulado de todos oS
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Egtados e regices, devidamente consideradas as suas
particularidsdes. Acreditamos gue constitul um fa-
-
to grwp naon estarem 0s Estados mobilizados para
2 ~
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o seu pr ur?io, ou o da regla
e e

onsid & gente 3 fixacao de um
modslo de Plane Jamento 2duczeional adaptads as cone
digges do Nordeste, com o concursn egpecizlments vs
lioso da SUDENE, cujos objetivos estio a dependerem
tao larga escala desga ;rjviig;cia.

Dentro da lirha de consideragoes do {tem anterior 3
cabe destacar o problems da expansdo do sistems edu
cagional que, ha Paf;{bi, abrange trés planos: a e=-
dusacio primaria, a educacac méd sducaca

obr:

lJ.

[urs

industrial, comereial e agricola. laose trata aqud
de tracar um quadro descritivo, mag de indicar &s
realidades mais significativas, do ponto de vistada
expansio do ensine,

A iu,ﬁ’ao prim iris & médis se enquadram o
sigtema tradicionsl de escalarigads, destinada a er
angas & adolescentes, engvanto a eduescasd de basere
presenta um esforco em ascencio ns Parafba no senti
r LG Ry = ARbe e 40 oSlL
lo ds edusagao dos adultos, ou ssja, ds EFQC“QQD jols}
gular. 0Os problémas capitsis da expansao do ensiro
pfimgria, a nosso ver = ¢ ressalvadas as limitacoes
jos 3ados que pudemos resolher - s20 ns seguintes
a) a racifonalizacao dos eritérios des léerlizaggc de
eseolas, levando em conta entre outros fstores a
rarefacao u%ﬂﬂgfgiji de gertas :egiges, € a necess
dade de ajustar complementarmente a agao do Estado,
e dos Municipios; b) a adogao de métodos que permi
tam a :celsfgggo das eonstruggﬁs; e) a elimi:aggo,
dos pontos de estrangulsamento do gistema, especial-
mente a repeténels e z evasao; d) uma nova politi-
ca de extensac da escolaridsde, (Pars atender a Ss-
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-0

o 4t

T A e

ses chjetivos, nosso relatorio preve a econstituicao
r -~ A
dz Assessoria de Plsnejamento, Coordenac¢as e Contrg

Quanto ao ensino médio, certas alteracoes-
qualitativas previas deverao preceder a expansao
pois se deve saber antes de mais nada o padrac de
escola que se vai difundir, BEgsas alteragges terdam
de enguadrar-se basicamente nas seguintes perspeeti
vas: a ientacdo do programa. de extensio de es
colariﬂﬁde, om & ingtit a cola media

dois ams; b) unificagao 4 glnasio, sem

sva flexibilidade currieular; e) fixacao dums p li
tica de integracao entre o setor publico e o sstor-
privado, de modo a que os recursos publicce = inecly
sive os que se destiram 2 este ultimo setor, sob
forpa de bolsas e subvengoés = sejam coneentradosm
esfgrgo educacionsl condumindo pele Estade. Tal po
1ftfca serve ao Estado e 3s escolas particularesian
plia o esfzrg: do primeiro e contempla as Glticasm
medida de sua cficiancia, evitando 4 indiseriming =
ga em que se nivelan escolas boas e mas. Com isso
as de primeira categoria poderdo atrair verbas mais

3 g .,
A reforma educacional e, antes de tudo, uma ﬂﬂ01sao
A lor

e
=
he
L]
f4n)

n
[

L]

atribul

i s) da pelos Pod
Bstado 2 educagac tera de sxpressar-se por

certas
mudangas fundamentsis. Nao sé trata de adetar apee=
nss solucoes aumentativas *Alws'ens:ins, em rela -
gao 2o nimero de professdres, de prédios, etc, Ta
poem-ge solucoes qualitativas, ligadas, por exemplo
a melhoria do magistério e dos padrbes de ensino, B
umz tereceirs ordem de providéncia se sobrepbe as de
maigpois se carzeteriza pelo seu carater irstituidor:
a cr*:ggo dos reeurscs iLdispenséveis para a educaw
350. Outros percentusis orcamentariocs- dsyem ser £i
zados, com elevaggo dos que se refervenm 3 eiucqggo
semdo que & gua influéneia no desenvolvimento nunea
deixara de ser inefleiz., Parece-nos justo, a @sse
respeito, = consideragao inieizl do Plano Deesrild
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F.3
Desgenvolvimento Economico & Soeizl: "Og reenr
tur

nanceiros deverao estar 2 altura dos objetivees do Pl
no, abolindo-se a desproporgaoc clﬁssica, no Brasil,
entre o que se espera da educacao e o que ela se ofe
rece para atender a essas expeetativas. Tal revisio

»
na politica de financiamento 3da 2
do que isso, uma outrs ordem de expeclativ

~
p 38, quermo

se baselam, como outrors, nos efeitos simbolicos do

procesqo educzeional, mas na sua eficiGneia real, S

l pae, por oubras p.T- T8, A suglaﬁﬁmggé de postula =
dos que remanescem, por lam nt¢VQ¢.areafsao, da so =

ciedade pre-industrial e patriarcalista anterior &

déeada de 50, Impoe-se, destzrte, gque nog decidamos

pelo ngo da verdade, reconhecendo que, ou a educa =

L - ~
cao aleanc¢a um certo grsu de difusao e de g
: . ~ 2
ou s& veda ¢ caminho a modernizacao do pais at
a
60 seu desenvolvimento eientifico e tecnolog

gi

nomico e soeial, W um nfvel de massa critieca que
2
e

preeiss ser atingido psra que os investimentos em &=
ducaggo nan fiquem c¢ondenados a uma ceml esterilids~
le, com reflszos secundarics no préprio sistema go=
cial, Pois a mels-sduescio instala um proessso rei-
vindicatorio de ;rivilé@ios s situagoes a que nao
corresponde o nerito dos reivindiecantes. Mo fundo
o Plano buseca estzbelecer a identidade da 3'uczﬁao
fizando as suas exigenelas = longamente encobertasa
nossa tradigao - ao nivel da atuslidade brasileirs y
ingtituindo critérios de financiamento e fontes de
‘ recursos 4 altura dessas ezig%ncias. Segue-se, de
tudo isso, gue problema de fissnchrenta, no ¢asoy

S F eas, instituidoras, cog
- L
rentes, capazes de mobilizar todzg 28 frentes do Goe
L

verno,"

Lie 0 gque obistivs o plano de reforms
L] x = ) £

Do diagnostico apresentado, fluem os criterios e oh=

Jetivos que nortearam ¢ pJ?FD do CLOSE para a Paraiba (1), os
& s - Ld

juals serao 2 segulr enumerados, 2 maneira de conelusoes:
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Lel.

+20

uto=propulsao de

ducacional eondico alito-propul=-

sao_permanente. Gracgas 2 gles, 0s problemas poderao

ser olhados em conjunto & Sob uma perspzeiiva eriti

ca ¢ eriadora, eapaz de corrigir = estagnecio & o

nimetismns A%e qu possam eonfundir-se com ro -
o BEs

com outr: g da Secretaria, tals mecanismos sg
rao a Assessoria ds Coordenagao, Plancjamento o Con
trgle, o grupo de coordena¢an do ensino madio, {

sSessoria esta reservado o papel de econduzir a ota

N
rnte ano fluxo da adminis

gue o Secretario de Edueacao as
educadores ¢ especialistas de al
.F

s

b
da po f es ei;c c10“%l do Hstado., Essas tarefasim
"~ % ’
poem ritmo e metodo proprios, que t 3

segsoria tomar: o)
to, resultande em planos eoncretos a serem adota dos
- ” * L
pelas Administragao., O desenvolvimento dos estudos
agul previstos pﬁdCLa ineluir confrontos com expe -

a
riencias particularmente significativas noutros Ese
tados, observsdas &n loco.
Lo
A auto=propulsao s que nos refsrimos preg
supoe coordenagao, pelz qual todos os sers ig S gE=
- - s - £
Jam dinsmizados, sinergicamente, por objetiv co~
muns.
Desenvolyimento elobsl
; P s R ~ s
politica da educacas & incluida ns palft ez glo=-
bal do Estado, devendo reforgar-se tal insercis ra

- . ™ _— T WL e e s e
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Ue s Modernizacan do sistems

A modernizaggo prevista & dos fins e dos neios. O
Plano consagra uma visao atual de educagao, no

seus aspectos pedagégicos € sociaig, € uma estru~
tura racional, caracterizada pela simplicidade e

pela funcionalidade,
li.li. Realismo

. »
Substituem~se rotulos por coisas que facam sentie
8]

do no eontexto do Estado; ou solucoes econvenci
.1

nais por solu@ges realss e dirdge=se o sistema pa
ra unm reduzido nimero de objetlvos essenciais, Ag
sim € que, em vez de opor s realidade ampfrica al
guns moldes abstratos trazidos de fora, o Plano
se inspira em condigoes reais ds ?ers{ha, sugerin
do inelusive gue a organizacao do sistema seja de
finida na etapa inielal em grandes linhas euja eonm
plenentacio obedceera g indicaches da exnériln =

Le5e

(1)

Zescusado meneionar que ns CEOSE 1neluem, por isfigiggo,
a cne;"raggo do Bstado, Durante a elaboragaoc déste Pla-
o, Drocuramos articular nosso trabzlho com as i;tan;ges

tragio, através, sobretudo do Secretario ds E-
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l. 2rineipios Normativos

0 modslo proposto para a orgarizagio dssse
obedece as segulntes diretrizess X
ls1 Quanto ao ensino prim arios
a, Reuniso dos dois setores = o ensino ;‘iﬁirio e
mal = por serem funcionslments complementares.

U s
be ;ixmga do adegquado eonesito de curr
te n
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n = 0’ d
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sm ginasios, denlro da perspectivs de wnifieacao do
- o = = -
ginasio no Esiado.
S A - ; A . = A
b Oriacao de tres categorias de professoras, segundo -
tenham diplomz do 22 cielo, diploma do 18 eielo, ou
s L RE o o
certificado de terinenmento. A diseriminscan levera
: = . . ?
ser consagrada por lel, afstando o status 2 o nivel
~
de remunerscan,
- . = i
¢ 0 12 eielo sera esiruturado em novos moldss: um ano
. ’ g ’,
de curso intensivo de carater profissiomal e pr=tico
realizado em ceutros regionais por eandidatos que te
Fo SRS N | ’ -
nham felto o ginasioe
§ cabe sugerir a ca se selor,
enas que ele deve a entre si
Te . | Ty W 1
L2 A0S (] .‘g_-;l-m .‘*J.JCJ_:i"‘
to sterio Pr
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Entre a Divisao de Curriculos e Programas e a
Divisao de Supervisao estabelecer=se-a o necessérioq:
trosamento para que aquela receba desta os dados co=
lhidos nas escolas e lhe devolva os resultados de sua
elaboraggo. Dessa agEo conjugada devera germinar no
futuro a pesquisa educacional,

Visara a D.C.P.,

- a integracao da escola a comunidade. Por isso sera
a ela incorporado o atual conjunto de escolag integra
das, como experiénciawpilato a ser transfundida, gra=
dativamente, para todo o sistema. E a professora que
estiver a frente daquele conjunto poderé dirigir tam-
bém o empreendimento sem prejufzo de suas fungdes,que
na hipétese apenmas se alargarao. Evitar-se-a dessa
forma a complicagao burocratica decorrente da criacao
de novos érgaos. Seriam igualmente incorporados a
DeCoPe muitas das atividades atualmente catalogadasco
mo "instituigoes auxiliares do ensino" ca escolar,
circulo de pais e megtres, bibliotecas, campanhas edu
cativas, etc. (outras serao redistribuidas pela
D.SeS.E., tais como o pelotao de saude). A atual Di-
yisao de Bnsino Primgr;g pelas Qmp;egag converter- se

-4 em dm dos setores da D. CePos

-a animaggo das atividades recreativas e art{sticas,
nas escolas, encampando a Divisao de Educagao Fisica
e 0 servigo de teatro escolar. Quanto ao ﬁltimo, nao

parece justificével a sua autonomia como servigo, meg

mo dentro da D.C.P., jé qie o teatro e apenas parte

do complexo de atividades recreativas na Escola. 0
setor que vier a corresponder a ésse tipo de atividaé
de incluira a educagio ffsica, cabendo-lhe, nio che =
fiar, como Srggo administrativp, um grupo de profsss§
res especializados, mas, como opgao tecnico, contri =
buir para que os profeassres em geral se tornem aptos
a conduzir nas escolas as referidas atividades.
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As Delegaclas de Ensino serao orgaos puramenis ad-
ministrativos, dentro de um esquema de desceantrali
b c m do = - Lo A - . & » -
zatao da SEC, Constituirao instancias primariasde
o . 3 af= o~ L] vy )
2Gao administrativa, as quais tanto zliviarao 08
» ~ »
orgaos centrals, e particularments o Seerctario de
- L
Zstado, de parte de seus eneargos, guanto atuarao
- - 1 ~
com maior presterza gque agueles, Junto as sscolas,
- e & A - =+
Fiearao na sua area de competencia problsmas de 0o
ol
vimentagao de pessoal docznte e adainistrativo, de
- »
conservagao de predios & equlpamentos, de ztendl =
™™
id

recursos financeiros'recessilio?}, s supervisaoad

ministrativs das unidades escolarss, bem como da

inspecggo a gser desempenhada por comissoes loeais

como ficou assimalado no eapitulo 4o iiagnﬁstico §
1 T 8
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ndicios bi i
Lad ~
nao estao sendn aleancados (ver capitule refe =
1”'3“""‘" S » '_1-
renie &0 ensino me 10).
~
Segundo nosso Plano, a educagan comple=
” »
mentar devera ser transferida pars o ensino me-

dio, criando-ge no Departamento de Ensino Médio
da SEC uma Divise;o que
Os problemas ds edueatao rurs

menos pels aspeeto formslmsnt

pelo aspeeto so
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reside tanto no tip
tre a euuca“ao rurs
| ]

que o desenvolvimer

lada

conduta, se:uﬂda o gqual & edueag )

edueacio popular, como gueiram, ds certa form
s

condiciona a edueacan o
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a
ducadores, sanitaristas, ¢ st

= segundo um plano 4 gser coordenado
a od

pela Seere=

taria de Planejamsnto, & a intr aggo ou amplia
gao de novos métodos que ge baseiam g tudo ,
na ecomunicacao (impessoal, como réd*os, impreges
sobretude inter=pessoal, eomo re

comendsm sociologos especializados) com a cowy=
nidade global, egpecislmente com og ssus 1fde =
.3
res € as suas forgas malg representativas e in-
-
flventess BHsta provado pelos espeeialistas gue
nas eomunidades rurais msis primitivas a educas=
-~ Id -~
gao no aivel elementar rao chega, por si mesma,
a gerar gualquer mudanga, sem a agao dagueles
fatores condiecionsntes,
Duas partes do sistema = 3 edyescac 9“6“'le£ -
riz e a orientacgao egwegcioz“’ ( para os varios
» -~
niveis de educacao) = deverao aguardar a sta o=
portunidade de aparecimento: guando as basss do
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’ L3 ‘\'” -
proprio sistema egtiverem consolidadas. Nan pa-
) - - . - 5 .
rece razoavel insistir em meias~medidas, debeils
» -~
no conteud ficantes ns extensao, como

1

8 2t s
»
ional no Estado (sem restricaoss
F.Y
); reduzidss a2 dois ou tres

estabelecimentos, & cargo de dois ou trée espe -
cialistas,

L
il T T ey T o e  al B T A
Ze2e Departamento de Formacao e Aperfeigozmento do

erientadoras em funcaos

F
rio Primario

P

sla 4 Tnfe

Divisao
- Divisao
i F - »
JG@T'T.D (D;J‘ o.L;Lln)
4 = ~ , -~ . " = ~ o »
-~ Divisao de Supsrvigao e Orientacgao Pedagongica~

~ A
= a ~ e - T ey *
&, Culdsr da selegao das professorss, 1
J..’ . 4 e | » A, 3 — - _'_l'
Gerios por ela propria elsboradps, sem prejul
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1. Lei n® 3343 de 18 d
don Urbano da Silva, a

servigo central, com cin

10 momento uma tarefs 4di

1k

ria - 0 gue nog pareceu
denar as demais guatro divisoces:
1. Servico radio=ed
2o Divisao de

dultos;
e Divigao de consoli&iggo da apfendizagem;

- -~ - - o
L. Divisao de iniciacao pro

? 2NL0y
- - o - g/ = .
nulsdo ums experie e guatro anog. 0 seu dlnamismos
» - -~ ~
expressa na rapida ampliacao da rede das elasses dz alfas

0 servigo dedica-se essencialmsnte 4 alfabetiza =
ggo, aind> que existam duaes etapas ( A= alf:h:t{zaggo; B
instraggo pxiti:faJ, czda uma de um snc e que se comeee.,a
t{tulo experimental, uma terceira (C). Estz Enface sohre
a alfahe;izag“o reflete~gse de maneirs b "nns
dados de alunos de ums etapa a ouirag
em 1965, dos 12 000 alunos 4o eurso A
4 dos 0 alunos do gurs

€5
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dos 12 COC

dos 2 GOO

ea forasm serovados,
=g Lorasmh a2provag:

Cada elasse = qué tem 30 alunns de mais de

2nos para © curso A e 25 no cursc B - esta a cargo de um
r

monitor que recebeu um treinamento inieial de tres (sic)
FS -

dias e que de pervisor com um mes de treina

mento. O monitor ganha atvalmente 2

még & o supervisor 100, O ipsufieiente prepars dos moni
té:es_poder*ﬁ, sté earto pontoy ser compensado pelo fato
de, todo 3£h4i3, ums emiesdn radioftoniea lhes ser destie
nada, de mareira a enriquecer a sua formagav. O STREPA ,
no entanto, esta preocupado com a ingtabilidade .de geu =

radiodifundida. Parecey sniretant
1 i

do STREPLY tenton

Cal - - ~ . g L
1.2, § Divisao de alfabstizacan ds adolegcentes ¢ de a=

dualtog.

58, gracas ao apoio f£i

T ra geja importante confirmar ecsta
- 4" - . ’ll
opiriao com umaz avaliasgao rigorosa e sistematiea - que
.“ o 11‘ f 7 L »
gste esforgo & razozvelmente eficaz, naoc ohstante o se «
'.I 5 e | . ’
rio problema do treinamento dogs monltores, que ¢ ds spe=
) e de ape
2 & £ -4 3
nas dez dias, o gue € absclutamente insufieicente,
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m=ts airds do gue no eago do STHEPL, & conciderads ecomo
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o o curriculo primario. Tlvemss, no =antanto
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para uma minoria de adultos; o
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lativamente elevada,

1.4, A Divisao de inieiacac profissional, embors eomn
dois funcionariss =sta parads, segundo o gus nos fol 4i
to0, por falta de verbz.
Primeiras conelusoes
~ L4

241. Na situsgaoc atual, ha un paradoxo em existirem no
nesmo departamento dois servigos de alfabetizagin, sen-
lo que muitas vézes atuam no mesmo mwﬂﬁc{;ic, isto é,de
maneira coneorrante, Em virtude dessa falts de coorde-
i“@gﬁ, variss munieipios nupea foram atingidos,

efs ia em levantar 3 si=-

tuf?:o, munfeipio por manieiplio, de maneira 2 estabele-
cer um mapa do analfabesiizmo no Bztado e 2 snslisar ]
~ » -~ »
a¢s0 que os dols servigos reslizarasm ate heoje. Nao 80
> nivel administrativo existe 3ste parsdoxo, wmas tan -
hém 20 nivel géiig;giCJ, Bm muitos aspectos o8 dois
servigos empregam t2enicas complementares, mas, devido
a tensio existente, nenhuma colsboragic, nem sequer tég
niea, s& coneretizou até hoje,
Ze2s Quanto 2o STREPA, o fato de qus atira desde 1943 de
msneira intensiva, deveris lever a ums ayaliscao do seu
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LalXissimo nivel dos monitorss. OUra, nos tres casos, pars
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possibilidade
'!:1

Fs
0 Convenlo SE

lzagen, £
& ES N A »
C Convenio entre o Bstado da Parai

+ 5 . y - " - =
“AiDPU’ ¥ 2 hala A, 4 a eriagao de uma
~ ~
A ~ T 2 -~ S e 5 » =
12a0 baslea de eduecacan de sadultos durante um periodn e
$*“

ils t rng A i s ades Aas A ARY & P P—
w=sLr aring. A PYEMELYS 8%3)D 3 i 0Ls nos = melo, deve

ria uintes metae:

- e levar 79 500 ate a fase poA
30 900 =t€ a fose 3
9 500 até a2 fase ks
aizar ums quinta fase que prepararia seja so
»
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cae do BIREPA, Achagos, ns satante, gas se deve reuti
-
lizar de outra meneira o sesryo, as experiencizs e o
" = . ~ * i~
pessoal treinado de que dispoem o orgao, Vemons, pele

- &
~ que o STREPA se dedlique, dentre do nove Departamento
~ 5 ” »
de Formacao e Aperfeicgoamsnto do Magisterio 2rimario
- - ’ . ’1.
a0 Ireinamento do corpo doeente primario pelo radio
= 2 )
sendo possivel qus se transforme, 308 poiicos y num en

- que 0 STREP4 se cologue b ﬂispcsi;go dns tr3s Divi -
sces do Departamento de T:acacgv de L;Sé 783 O apsg
feigoamento dog scsus monitpres.

Bate entrosaments do STREPA com a Agas Pasies pareeceg =

nos perfeitamente gqs:{v:1, visto qus jf iispge de ums

hors diaria na Emissora do Bstado o )
" Kesi

Ledle A coordenacao da Agao Basica com o deszsryolvimento pla

- - '
o ensino na Paraiba implica tambem em o nivel
”
dos salarios pagos aos monitorss, supervi
,:] -~
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5 comissao dog CLECSE, bem como o enca-

e oongtit nums i nente de in-
~ ~ AN e
formagoes e sugestoes paras o Seerstario ¢ o Consclho Estaduzl &
= o ? L . L
Bducagaoj ey reciprocatente, transmitir e expliear so8 escaloss
- " “ "
cxecubivos as direliizes emanandas dag albtas instancias eduezeio
. . . =, ~
nais, em particular as que importarem em rovas orientagoes pedz
N =S
gogicag & admirtetrativas,

to ro que diz respelit u@t&rt::“}go dos seus objel
pas guanto 5 colheits & forneelmeptos As dadosy

2e dar prosseguimento seguro, em 1967, ans Ha
nos em andamento, ou cujs execugan poderia dificilmente ser pre
telads 8 “ |

a) L2 plano ds zplicfggo 108 recursos do 323;
do do Bstado da Paraiba-SUDENH-USATD PTOVE
nientes das sobras n3o utilizadss no trige
nio l?Cg;l9Jé;

b) planos de aplieagao do P,N.B., com rseur =~
sos provenisntes dos Fundos do Bhsirg 2ri-
merio e Médio para 1967, do szlirio educa~
&0 Para 3357, e das werbzs porz o ansino-

rimsrioc retidss em 1966, correspondentes
g EOﬁ Afate Etafc{eiag

¢) Dplsnos com Cruzads 4BO, BINL, ste.

s ZElaborar, en consonineis com ns Departamepg
tos de Bnsinp Primario e de formagao & lpe felgoamento do Magisg
t:rio, e com 08 grupos d2 trabslho do esnsino mélia, dn  ensine
técﬁicq, etce, um prejeto de um plano quinguenal (1982<1372) de
Gﬁpﬁﬁsgﬁ das matrienlas e ds ecnstrugoes sseplarss, Ts proje=

1 J eluido em novarbro p:?ﬁimo & submetido z0 S8 =

0 final zo C.E.B. reunido ns presenca
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macro=localizagao das sseolas, desergao = repeteicia sscolarses
~ -
regionalizagao do ano letivo ( a exemplo do gue scorre no Ma
~ ~ 3 . ~
nhao) LEsses slementos trabalhariam em relazao estrcita com
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om estaglos de treinsweato no cep
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quanto os alunos se amontoam nos colégios pﬁblicos ou nos outros
colegios particulares; o fato de as bosas do Estado serem dos -
das, a diferenga das do MEC, da margem ao favoritismo.

3« Algumas opgoes = o ensino comercial, e, num
grau menor o sensino normal - nso constituem senao falsas jane =
lag o ensino dispensado reduz-se, de fato, ao do secundério CO=
mum, nao raro com qualidade inferior.

Lioc Realiza~se pois, uma maneira de tronco comum,
mas sem as vantagens do tronco comum auténtico: solidos conheci=
mentos de base para todos, unidade de formacao civico-cultural ,
igualizaggo das oportunidades, postergagﬁo das opQSes decisivase

5o As ideias do Ministério, em geral, n3o siao pe
feitamente assimiladas, Por exemplo, fala-se em toda parte de
Nginasios orientados para o trabalho", mas nem sempre se sabe de
fini-los com precisao. No entanto, uma duzia de estabelecimen -
tos com esse nome vai funcionar em breve na Paraiba,

: Para o equacionamento désses e de outros proble=
mas ¢ o encaminhamento das respectivas ébluqses, sugerimos a
constituigﬁo de um grupo de trabalho, junto ao Departamento de
ducaggo Mﬁdia, e sob a chegia do diretor deste Depyrtamento.
sugestao de um 6rg50 paralelo - de duraggo'aliés, pnoviséria e
nao encerra nenhuma critica ao departamento (1). Significa, ape
nas que a crise, mais de ordem qualitativa do que quantitativa -
(a diferenga do que ocorre no ambito do ensino primério), que o
ensino médio vem atravessando em todo o pa{s nao pode ser enfren
tada por repartigoes ligadas a tarefas essencialmente rotineiras
muito embora essas repartigoes devam ser convogadas a fornecer d&a
dos, realizar pesquisas etc, O exame dos problemas do ensino mé
dio do seu impacto sobre os problemas de formagao de mao-de-obra
da sua 1nterdepend3néia, enfim da sua conexao com os problemas

E
a

dos ensinos primgfios e superier, exige uma ampla visao, a qual,
felizmente, possuem varios educadores da Paraiba,

(1) Pareceanos apenas:

a) que haveria de deslocar o ensino normal para a divisao de for
magao e aperfeigoamento do magistério do departamento de edu=
caggo priméria - como 55 foi propostos

b) que a Inspetoria Técnica do Ensino Médio e a Seccgio de Reconk
cimento e Inspacqgo do Ensino Particular poderiam ser reuni =
das numa divisao unicae
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Y4s @ reformulagao do regime d2 afribulgao das
bolsas, no sentido: de exigir um teste parz toda bolsaj; de obri
i ~ & > e - - ’
gar, eventualmente, os bolsistas a segulr para osedeglios parti
L3 > . L3 »
culares dotados de ecapacidade ocivsa; de exiglr destes, em con-
. - _ ~ - S
traspartida, a aplieagao das noves orientagoes pedagogico=-adnmi -
- » - .
nistrativas, em particular ro tocsnte ao troneo comum & as op =
~ i _ » . » e
gogs vocaclonxlsy de favorecer os colegios cujas anuidades: sao
esleuladas de modo a permitir, no caso do sluno esorgsguir uma

5« 0 -abandono progressivo dos cursos "eurtos®
a R 0 s

go, essencialmente, de dois tipos de treiﬁa;ento, enguant 0
»

U formados pela Faculdade de Filogofia

a) 0s cursos "longos" da CADES, sobretudo pa-
L.

» L] ] -~ , -
teriag, como porivgues, linguvas, M astoria,Gep

T

e | ’ ’ -
b) os eursos de ferias ¢ as varias nodalids =
ol -~ F
des ds stualizagao (assistepelsz ns glasss, eclasges-p

e
mponiogso de uns € outros, s fimmde de o aprendiz de profess
~

L3 = A
desse s& bensficiar de todz uma gega de experier
-

& bl
» . X
de todo o setor cientifieo so CECTNE, representaria umz div

:
;
raservar mais atepe
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o esf de ds
- : »
cao e maiores verbas pars o sstor literarie;

" | 2m z2mbos os ecasgos, ﬁi;posifaes legais daverao
salientar o carater provisério (e, portanto, = possibilidsde de
famofges para o interior), das nm’?,g?es conséguldags sm decor =
réneia ds tsis cursos, guando se verificarem nzs grandes elds -
dés: ha de garantir os direitos des futuros diplomados pelas Ta

] pelas Faculdades de Bduesgao que vie

"~ Lo
’ + = S 3 ~ L = :
6. a protelagao da estruturscac da (g) Faeul-
- Sl ® . etk o s
dade (s) de Eduescao, ate que possa objetivar-se em forma con =
- — 1 - -~ d
sistente, ineludive pels inenrporscas dos primsiros resultsGos-
R 5 Satiaan RS e i DA i e - SR AP
consegbidos em outrons lugares, onds se preiende ssltabelecer uma
-~
estreifa consxao snire institutos basicos 2 Fzculdsde de Mucs~
-~
a3 -
5407
e ot & s T Lmaqmmm & *
= 0 Ssiudo a2lisprativo d= outros modelos de
. ~ »
e Y. Pl - R . ioo "
Faculdsde de Educacad no pais.
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Finalizando, eabs-nos salientar gue a2s eoanclusoss
- ~
gsobre esse & outrpng pontos deveriam servir de base:

urto prazo: por exemplo zs re

~
a) para deecisoces a
»

c
ngo ecomum & 208 ginasing para o trabalho, que pode-
~

rertes ao tro
vigorar 55 no sno gue venm (ta_vez, em ecertoa casos, alnda es=
ano); as bolsas dz estudoj ans programas da CIDES e do CECTNE;
b) parz o plane jamento fa expansio da 3§i; 3 eps
méﬂio, eém colaborsggo com a2 Assessoria de anri:"aggo, Plape=

-
o e Controle, da qual fals

5
=
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Ly oW
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c) para a integracan do plansjamente do ensino me
' o) t
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1. DIAGESSTION DA s517BACKO

Snbendo-se yue os CIUSH se destinas basicamente a contribuir
para & formulag®o e o revigorsmente dos sistesas estaiunis de edusegfe, o
primeira questle gue nos owbe agul levantar € eetas que falta & “svalbe pa-
ru possulr o seu sistems de edusagGe 7 Unm sistems entendide, no eeso, ¢ON0
un conjunte de fins ¢ meles orginicamente artioulades. “le deve funcionar 7/
come ums unidede na qusl se abrigus ¢ prineipio imenente de seu yrdpric dee
senvolvimento, @ pela qusl se defins sus individuslidede prépria. Lessa

forma, um sistems de educaglio comports ume golftics dos Ling e ume pollties

Pa multiplicidade dispewsiva doe SrgRce e stividades da ‘eoretaria
de Zducagho nao pudencs extreir fins precisce, capazes de dinasisar
s mdguine sdmsinistrative, isto §, metas da polfticn educacionsl do
sptade, tradusidas em programes com desdobramente previsio oa terme
de prasos e de recursos humanos e saterisis nccessdriocs, Inexiste,
sor outro lade, qualquer instincia de reflexle pedasdgion destineds
3 analise dos problemas e & busen das solugBes mdequadme & conjunty
ra social e sducacional do Estado, fora da wotina fatalists ou do
mimetismo com que se reproduzem solugdos elabovadas pelo “iC ou por
cutres Sstados. .u suna, falts-ihe autonomis no canpe educseional,
o que decorre em grande  arte da suséncia de condi¢Ses instituciec -
nais que permitam o desenvolvimento duma invelizfncia ¢ duma venta-
de priprise na fixagiic dos objetivos o dos meios de realizd-los.

liesee contexto, tornou-se possivel a perigose snvmalia, que
é o contraste entze e vitalidade dos programas elaborades ou propog
tos fors da 58C, ¢ & extvems Gebllidede dos que s@e produsidos pels
iniciative loesl. O gue funcions com certo vigor no Estedo {n%e
discutimos por enquanto & questio do mdrito) afio os prograsss ali-
mentados, intelectusl e financeirsmente, pslo MEC, eomo § ¢  ocaso
dos Centros de Treinamento de professoras ledges; ou de ujénciss eg
trangeiras, 0omo o programa ANC. Os programss finsneisdos pela
USAID == antes do incidente, j& superado, que o8 intervompeu - @@
arrestavan morosssente, pels ineficiénoia e inartioculacio da ndquie
na adeinistrativae

D R Ry U e—— R — _—
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A conclusic é que existem dois pontes crftices no sistemasne
plano polftico, o falta de declisBes suficientesente agressivas e~
rs oriar condigles noves no ensino, especinlmente no csmpo orgsmep
tdrio, através da reformulagio da polftica de investimentos e cus-
telo ds educagio no Estedo; no plane administrative, e euséncisde
instrumentos de aghc capases de vetirar o sistems da estagnaghosdyp
ghos mormativos eficientes (o Conselho Zetadusl sinde niic adquiriu
personalidede prdyriu), Srglos de plenejumento, servigo de estatfy
tios educacional, eto. Tinde o que poderia eproximsr o sistema edy
cacienal do sonhecimento sdequade das condigSes veais do istado no
plsno seeial ¢ scondmico, assin coud os meice de svaliaglo da efi-
eiancie do préprie sistems, ou inexistem ou existem insignificente
mente na organisacac ds SEC,

ido § de estranhar, pois, & dominaglic exereida pelss idéias
e esquenus operacionals importados, ocujo dinswismo sufoea ce servi
go8 priprios da 550, Por csusa disso, & Secretaris adoteu fSrmmla
surioss, que consiste na oriagho de Srgios vinculados so Plane Nee
cionnl de Sduoagdo, ¢ nio & sua estruturs norsal, ¢om o intuite ,
80 que parece, de bemefiolar-se da wbundSneis dos recuracs e a flg
xibilidade dos oritdrios de apliomgiio do Flamo. 0 intuito & louvd
vel, nas uko ¢ orginiea s solugie, (Tais SrsSos sic o Servige de
Zseolas Primérias Integrsdas, de Teatro iLscclar, de Sducagho Com -
plementar, de lsoolarisaglo de imergineis, e de Uriemtagio Zducscy
onal)e

Cutra observaéo se refore ao =odo oom OB pregsrsmss eXxternce
66 inserem no sistens, HIxatanente pela felts de insténciss de ree
flexdo orf{tica ¢ orisdors, resliza-se muitss veses uma transposi -
glio, mas nGo uss incorporagho. Tomemos alguns osses elueidatives.
O HEC hd algume anos concobeu um modélo de escols pers pequenss g
munidades, com a fungfo de comtribulr para & educaghe 4e t0dos ==
sdultes e oriangse -- & maneira de um camyc de ressonancia dos sous
projetos ¢ interdsees, de sua vida ofvica e de seu tresbalhe. Ors,
o que se fez na Farafba foi ume experifneis pedagégics de integra-
gho do sscola ao melo, ea proveito das oviangas, e nio & experiéne
¢ie socioldgice a que aspirave o Ministdrio (essa observagloc nde &
restritive es relagfio 208 niritos da educadora gue condus excelen-
tenente s experiineia, mas de [drmula adotada pelo sictema).

duGe 8o pmgntar, ijuslmente, fod projeteda pele MIC
como & niuqu de v&rln problemas, de naturess sducscional e so -
eial; no Estado, fol intreduszida scesnicancnte, sem s conseiéncia

dos objetivos nem da posafvel ouc&m dos meios que lhe sic coreg
latose Isso so revels em doils fatos: 1) nenhus reflexo se pode »g

‘
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glstrer no sistems, resultante da sssimilagio efetiva desss {Srmue
1a, seje na preparacho de nove tipo de professdras (s nio ser &
das aries industrigis swe o préprio INE' tomou s inieiative de prg
nover), seja ns repercussso dele no ensine wédio, ete. Tanto ase
sim que carece a SEC de dedos pars avalisgo dos resultados, indig
pensavel no ceso duma experidncia piomeirs. Falta qualquer lovan~
tasento sébre os alunos do ourso complementar, quanto & sua proce=-
déncia seodal ¢ ao seu encesminhamento depois do curse; 2) ae proe
fessdras de artes industriais niio téam a possessio do iastrumento
que lhes eetd confisdo, como instrumento pedagdsice, redusinde-se
s efieodein dfste wos seus efeitos automfticos,

Bsve mesne rigeo -« do "corpe esivanho® dentre do sistens =
poderfio correr os gindeios pars o trabulho, se nfo for a sus iddia
inspivedora imedistanente submetida s uma reflexho erftica aprofug
dada no Ystado, tamto quanto o modélo proposte pele MEG. Assinaly
mos, nﬂm. & tmrﬁuh«-pneu progransda pelo Diretor da Lsec

! al Fedex s & qual poderd constituir usa o-
mmm de :uumﬁo conscients des virtualidedes que & iddde
oferece no sigtons estadual.

A guantidade de recursos atribufdos pele MEC a Ssse progranma
poderd ter um grande vendimente, so fles Torem mobilizados dentro
duma perapective de reforme do ensino mddie a sew emprecndida pela
858G

2e2e AtuBgn:

Por cutro lade, o modo de agir do MEC reforga, frequentemen
te, or efeitos negativos ds fragilidede dos sistenas estadusis.’ri
neire, porque o MEC elabora sem u participagie dos Setades a polfe
tien gue lhes vei ser aplicada; e segundo, porque "expede® pura os
istados os resultados de sua olaboragio de forma mais ou wenos eag
torial, rolfiies recebida cartorislmente, mecinicemente reslisada,
Agostunsdos & docilidede, os istados acolhem com euforia os amplos
rocursos eaviados pelo Sovérno Federal, pouco se lhes dando o con~
tedde dos prograsmas & gque estio Sstes vinculados, ¥ os rétulos wo
se aucedendo, sem alteragho efetiva dos pedrles ecducacionaise

ieusente-se, ainde, & polftice do MEC, da falta de unidade
ne agio de sous SrgRos. Nxistem drgios ou serviges, com fins semg
1hantes, os quais, antes de se porem de acSxdo entre si, passam &
desenvolver esfor;os competitivos nos tatsdos, com efeitos dbviasgd
to negutivos, pels dissipagiio de recursos ¢ pelo tumulto que prevy
cans £ o que ocorre, por exemplo, com 03 progranss paraleles de
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treinamento de professdras leigss, condusides pelo IH:P @ o LVHE.
nso valende pequencs matizes diferencisdoves para justificarem
& duplicagio.

fm conclusfie, faltsm wo Zstado condiges de sutonomia pars o9
sandar sus psw mftm educasionsl, ou veja, faltam-lhes o8
meios de gomscisncislisacio quanto mes finms, e de suto-propulade ,
quanto aos ssten. M. 88 os prosvamse indusidos de fora geaharesw

{mpulso e sutonomia, em contreste com ¢ spagenento em que  estlio
submersos os da eua prépris iniciativa,

Jelele Logislaco.

o sistems estadual, ms normss provém basicamente de duss

fontees oo leis especifices ¢ o Conselio Lstadusl de Wducae
gho. Nesse psrticular, s LD inoveu salutarmente, vinculan=
do a educaglo ndo & lei, mas & disoipline flexivel que emana
duma insténcia putunhmu inserida no préprio fluxe da v
slidade educacional, que ” o Conselho Hstadusl de Bducagle .

Tivemos a oportunidade de exeminar ma lels referentes i se~
truturagie da SEC, especialmente a que estd em vigor, ¢ o ap
te-projeto ds lei elebowsdo por Comissio do Conselho Estadu-
sly que eris o sistess esteduel de edusagio. £ provivel que,
por falts de tempo pare a elaiorag@v, o conjunte de normss le
gais reforentes & organisagio ds Seoretaris nio sleangeram

perfeite congrusncia, tornendoese 4iffeil, es aljune ossosde
torninar a leol gue os diseiplinae Ho que rsspeita & aplice-
gho da lei, s persipténcia na pritios de norsas jd derrogm -
das, ou & duplicidede de denominagio 4os eervi 08 - ums, da
lei atual, outra, da snterior - ou  nao implementagic de
varios Srghos legalaente oriados, todos Ssses fatos pertur -
bam o8 oxecutores da lei e enfraquecem sus f8rga normativa ,
como se & led & os fatos [Ossen duas ordens que se ignoram.

quento & led gque criard o sistosa estadual de educagio,
o Seoretério de Bstade scolhew nossa pondevac@o no sentido de
ger sustedo o encaminhanento do ante-prejeto elaborado pele
Conmelno, até que esteja conclufde o plane de reforma inieig
do com & colaboragac dos CEOSE.
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3ele2+ Conselho Getadusl de ldugeco

0 Conselho nRo desempenha us fungles ue & LDB lhe defewiu,
algusas de extrema importancia, como ss indicadma nos artie
gos 93 (splicagSe dos Pundos) o 94 (bilses de estude)s A
norme que atribul ao JSecretdrio de Uduesglo a presidénecisze
gular do Comselho, com as suss oonsequdnoies praticas, &
provessualistics do funeionamento, ¢ a falta de condigSes de
trabullio « sejs com infra-estruturs prépris, seje com o ae
proveitenento da que existe na Secretaria «» tornam a  sus
stuagio apenas simbélica, ror outre lado, come novidade den
tre do sistema educecionsl == nflo 88 o Srzfo, mas tembéa a
signifiengle reveluciondris que 8le encerra no quadro de pg
deres da eduoagRo - nio lhe ¢ ffei) afirssrese pevante os
Srgace executivos,

Ova, & vitalisego o Conselho serd um passo deeisive
na prdpris vitalizagio do sistema, do qual $le deverd conafl
tuir a fomte meie ontegorizada. Uaberelheed no future o
principal papel na roflexiio pedugdgioa e no planejemento e-
ducacional, Contudo, parvcsu-nos gue §sse revigorasento tg
réd de emergir de um esquema preparatdrie, eonsubstanciade ,
segundo nosso Flanc, na instslagio da Assessoris de Coorde=
nagio, ‘lenejanento e Contedle # do grupe de coordenagie do
ingino Nédle, Leses dwglos cobrirfo s primeira etaps de agp
ticuluciio entre o pensamento educscional sistemdtico e o wn_
Junto de ;rovidéncias prdtices em que Sle deve tradusir-se,
s fin de tommar o primeiro, objetive e as iltimes, rices de
conteldo,  Vaiese, por aseim dizer, ensaiar um mitode pele
qusl s polftiea de educaglis nfo serd ume adatragiis pure,nem
pura rotine, sse se eladorard es agho, inclusive ne sua dj
nensie inteleetual, HRo considerando os Estndos em que o
Conselhe ¢ praticasente inefisas - a hipdtese pior o amds
fregileate - nd sinds o risco de Sle corver parelhss com o
Geeretaria, como a doutrina inespas de emcontrerese com a
prétics. Pars svitar, pois o estilo divagante, & norma abg
trate & fluir de us drgic sem a possesssc dos instrumentos
de comtato com a realidade, & que soreditencs necessfriz a
instalagic da mencionada Assessoria, ponte entre a Secrets=
vis ¢ o Conwelho, ou seje, instruments de sus artieulagfo .
Aoreses ainda que, pela aglutinaglo de virios setores gue
doven mtusr sindrgleamente, & Assessoris send o meio de die
namizegio do siatens em algumas de sume partes essencisis.
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Selela

A estruturs da CEC & frogmentdrie eowo s pripris visde do pag
cesso edusecionsl que sspelis. o swwfonlo primério, estilhg
gado, 4 lugar & uma orgunivacae em gue cads parte dele cons~
titui drgio autdmomo. Lnsino rural, iastitaicles auxiliaves
de enaino, edueagie [{eles, ensine primdrie pars samprésas, eg
golas integrades, otCese, funcionsnde como Srghos paralelosle
da messa uiog;mﬂu" a0 nébdo ensine prisdrie, comstitui dwre
fundanental. U Dapartesente de insino ‘rindrie deve ser um
drgho de anisagie de t4dan essas atividades intesrades nume
poge dnieca, que & o ourrfoule, ¢ nlo desintegrades, como seon
tece qusnio ne Seereteria, ;ers cads atividede educscional 4j
ferancieds existe uwe Segho espeeirice.

sxieten Srgioe guperfluog, e outros yagiop. O de Adminig
traglo Lscolar pessui apenss ume funoiondris, que ¢ detildgra
fs ¢ se coups ds coises intelrasente diferentes do (ue sugere
a denomisache do Srgle. ¢ de judde fscoley funcions en esca-
ias imsignificsnte em Jofo ‘essos e mmu Gvande e, embora
destinedo is oriangas, neess Witime cidede serve apenas @08
prefesudres, segunde declarsgéio de sum Dirstors. Rate e ou-
$ros servigos nos evidencisrasm nio #6 o fragmentagiio de sistg
ma como o iseclerente, dentre dele, de oada pareels o, ainda ,
¢ ens insignificéncis real por falte de pessoal, do verbas ,
otes He us sewvige integrs o gistesns gstadus éle deve ser
ggtedual, quante & sus extensdo, e qm 40 sou entresanento
gom o desais. Salpiceados agqui ¢ wli, senos gue municipais ,
slgune deles, perdem a razéo de ser. Cabe so Sstade, sntes de
griar gqualguer eervige, decidir se pode davrelhe a amplitude e
o vigor necessirivs e, ainda, oriar as condigSes prepsratériass
de seu a arscimentos o sdestranento das pessoas pars os setp
res especializados e = previs@c dos recursos indispensdveis.

Existesm, iguslmente, Srghos insdegusdoge e Diviefo de E-
ducagee Y{eaiea & & DivisRe de insine Ruwale O primeire, por
resultsr de uma perapseiiva que nRO hos parecs & mais correta
destacando a educacio ffsica do contexto em yue, por ssaim di
se¥, els deve diluirese; @ o segundo, por sarear impropris -
monte a especificidade do problessa rurel, a qual se situs sul
to mais ne plano sceioldgieo gqus mo pedmgdgioo.

Cabe was refevéncis {innl ace servigoe jus faltem, parti
cularuente os ‘e estatfotice e de ecadastre.
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Detivemo-nos, no item snterior, na estruture do sistemss
euidaremos agora de foealizsr o seu funcionsmento,dentre ds
perspectiva do rendimento prético, tendo em vista os pro-
blemas conoretos sm fungfio dos quais 8le deverd emercer o
sua eficidncia, Num sistoma educacionsl s efiecidneia deve
ser considerada do ponto de vista pedasdgieo ¢ do ponto de
vista gooial, sem falar da prépria eficidneis operacional,
Qﬂﬂo&.ﬁaaum&udqmimmh peases
dois plancs.

Hio pretendemos neste diagnéstico sugerir a solugiio pa
ra cada problema, pois, om primeive lugar, o nosso métedo
nos CEOSE consiste exataments em estimular o processo de ay
tonomizagle de sistems educacionsl, e, depois, & escssses de
dados obtidos na Seeretaria de iduecagfie -~ inelusive os da-
dos ostatisticos (o que constitui, de reste, uma das defiecl
éncies suas mais graves) nos impSe ume atitude de ocauteloss
disorigfo. Cuidamos mais da constituighe de um gtaff ¢ da
instaleglo de mecanismos na prdpris 58C, os quaie venhem a
incusbir-se de desenvolver um esqueme bdsico de organizagdo
e planejamento, com & nosss colabovagBo, jé inieiads no Co-
1équio e prolongada, segundo o previsto, através da Assessg
ria de Coordenagio, Planejamento, Contrdle,

a)

O COFE

Désse ponto de vista, o setor bisice no ensine primdric
estd representado pelos serviges de supervisio pedagdsd-
¢ e de treinamento de professdres. Formalmente, consti
tuem partes do COFE (Centro de Ordentagle e Pesguisas B
duescionais)s Diviefio de Currfoulo ¢ Supervis@o o Divie
sio de PormagSo ¢ Treinamente do Frofessdres. Ne préti-
oa, Ssses servigos enfeixam t8da & vitalidade do COPE,
tendo adquiridoe individuslidade préprias. PFaltem so COPE
equipe ¢ estrutura pars realiser o8 outros objetives que
lhe complotam o nome, o que se verifies pela acumulago
de material coletado sem tratemento. Por isso, propomos
realleticamente o transformeglio déste Srgie nmoutro que
realize as tarefas que no momento se impSem o que es cop
digBes tdenicas atuais permitem, Depois do trabalho en-
gronsdo nessas noves basea, da sus prépris atuagle deve-
rd emergir & pesquiss om sentido mais sofisticado.

N S ]
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Caberd Aa duns sreas Tundasentais do ensino primdrio, se-
gundo o esquema Propoato == n de ensine ¢ s« de magletério
- atacer on problemes erfticos de promoyie escolar, da
repetincis e ds evasao, preblemas t8o importantes sindo
maie que o da expansio da réde esecolar ou da extensiie de
eseolaridade.

Laperiingies=;ilote

outza observagbe & faser sbure a sficidneis do sistems &
o esplrito de rotina que a complicade estrutura da  SEC
alo poude alterar. Faltam as fontes de propulefo ¢ de vi
talisagio do sistema, tanto no plano sdninistrative como
no pedagSgieo. Do primeive ji falamos na parte inicialdo
zolatdeio; quanto so segunde, pudenmos observar:s 1) & au-
séneia de quslquer esfBrgo de elaboragio. O espfrito cep
torial domina todus os Srgios administrativos: o Departg
smento de ‘neino Médie estd comvertide em drgic de regis ~
trog, o de fneine Primdric se exaure, segundo os depoimen
tos eolridos ne atendimente ace polfticos ¢ nus tarefasde
rotina, (ualquer prececupechs téenice ¢ sbvafada por essss
outves ooupagoest 2) & fulta de comunicagiio deas experiéne
slas-pildto som o sistema que elas deveriam fertilizer; o
que vala diger que, no seu mode de funcionamente, elaz ng
genm sus prdpris rasde de ser. Ora, & normal que um sisty
sn se aperfeigde por um processe de generalizajio gradusl
dos padrSes, a partir das fontes em que Sstes se alirmen
com toda & sus fOwxga ¢ nitidex., Daf & importdncia dascma
nadas experisncissepildte. Wa Yarefba, a i mencioneds ex
peridncia das escolas intesradas estd isolada do sistens
dentro do qual ola deveria irredisrese.

Ha wms Lecola-iodéle que nes parece ndo realisar o
fungho que lhe 4é o nowes ¢ ums escola somo ws outras
provavelnente melhor que a maioria delas, mes sem influép
eie sdbre as outras., Caberd sos nevos Srghos de ensine
priadrio estebelecer ss articulagbes necessdrias do siste
ma geral oom as expeviéncias exemplaves.

~a8ia0 RoxEsl
4 eficidncis no ensino norasl requer uma polftics realise

ta, is medida de nosses observagdes, cheganos as seguin-
tes conclusSes provisdrisss 1) O que estd ingtitusionall
zado nas Escolas NHormais do “atado, partiocularmsnte as do

T e DA el L I e ooy ¢ SRPTT LY
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1v giole, nie § & Toemaglo profissieonsl de professéres, ne
sentido prdprio da palavrs, e sim, wa tipo de educagSo pava
Jovena do interior, que se concilis com eerta linka de tyae
dighes ¢ aspirvagbes fasilisves. 4 quslidade désse ensine &
muito baizs, s formagho espselficsmente tdenies & pratics -
monte nules 2) O treinameate de profesabres leigss, reali-
zadc nos Contrvos de Alagos Grande, Souss ¢ Sapd, estd prody
sindo resultados positives, que poderian ser strivufdcs ae
eapirito ¢ as téonicas ocom que s&o eeses vursos sdnistraiom
& presenga de objetives delfinidos, ¢ regiwe intonsive e =»
operscionglidade, D8sees fetos se yode eonoluir que o sis-
tena adotado com se leigas ¢ vilide blhelossente, para as df
plosades, ressalvado o nlvel ¢ a dura;fe dos estudos, VLY
do quanto so regime intensive e & netodelogia do treinamens
to,

Talo pressupostos nos lovam » propor usa alterago no
sigtons de formaglo de professéras ne Hstsdo; eltersgéo que
ses prejudicer os interésses de ninguem, afeta aubstancisle
mente as condigles de rendimento do sistesa. /Iropomoss 1)
& trensformagiio de tédas es iscolas Normais de 1° cielo em
gindsios -~ dentro da polftica noutra parte sugerida & Se ~
oretaria, da adog@o 4o gindsio Snieo em que se enfolxem tée
das as modelidedes de ensine addio do 1¢ ciele; 2) e eriae
gio de we ang profigmiosal em slguns centroe regionsis & s
ren oriedos no Estade., fsses Ceniros, ainds que poesas fun
clonar == slguns d8les = junto cvm os etusis Centros de
Treinssento, terdc cevasterfeticss priprias, come i sssing
lanose

Enaine médie

uanto eo ensine médie, o noseo esquema objetivar 1) 4 gus
dessartorializecfios 2) s cvordensgdic gerel de seus vdrios vy
nos, persitindos o) o unificaco ds podfties quante a0 nf-
vel, evitando=ss u deterioragio registrads em alsuns ramos
eujo funoionamento a lei autoriss em vondigles inferioresso
nfvel secunddrie; B) & integracBo entre & edueaghdo geral e
o8 virios setores 4o ensino tdomice, o que, aldm de corvigh
ume fales diecotomis, revigorard os dods; o) & oriegho de
bases pare o formegio de tdenices de nivel mdiis, a qual eor
responde o aspiragho manifestade yelo préyrie Governador do
Zgtede on contecto eom & nossa Cosissfio, © ace saforges jd
iniedadons pelo Diretor da Useole Industrial Federal da rerg
bl
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Tais poeiges eio devidasente tracadas na parte déste
relatério dedicsde so eneine médie,

Magistério

A efieidncia do sistema depende esaencialmente 4o professon

0 quadro de depresssc em que estd submerss o professorsdo em

quase todo o pafs & uea des resdes fundamentais da erise edy
eacional (sendo, so mesmo tempo, us de seus efeitos). Na Pae

rafba, & legislaglo nSe favowese a carveirs do magistério ,

pela indisoriminagho cntre os professdres diplomedos e  os

leigoss Paltam condigBes pawa gue o prefessor sdquire giatue,
descategorizado que eetd jor esea indistingdo e¢ pelo nfvel

de salirios sssustadorssente beixo.

Congtatanos ex aljuns setores ume preocupagio talvez ex
cespiva com a fisoalizago, com o que ee retiva o problomad
sua exste dimensSo.

0 que acontecs, ma ‘arafba come noutros Lstados de cone
digSes semelhantes, & que o professor, =~ o urbano e, sobre-
tudo, o yural - sofre wse dupls marginelisegSor ume, gm Fee
lsgde & sosiedade, ® outra gm relaclio 80 sisteme de que ted-
ricamonte faz parte, Viea isclado mo seu trabalhe, sem ne~
nhume comunhfio com o todo em que estic imcorperados. OPR,
um sisteme funciona antes de tude por forga dos objetives ag
similados pelos que © servem; por sutfas palavras, servem ao
slstema o8 que o vivem. Logo, © que se impde na varalbe,pri
oritirianente, nio ¢ policlar as professéras — se compare « :
com ou nAo &8 aulas - ¢ sim, erier condi¢des para que elas _
pripriss se sintam impelides so cumprimento dos deveres, me- |
dfante s interiorizasio dume causs de que Seses deveres sao r
parte.

laspegcip

4 atitude fisealizedowa & purensnte negative, qusndo eignifj
¢a colher frutos do que nio se plantou, Unde nfo hi siguer
us sistema, com suas iddies divetoras tradusides dinimicamen
te nume polftica, a fiscaliseglo psrece uma atividades sem
objeto, Yalta na varaflba, ume polftica de aperfeigoamento do
magistério, com a honvoss e folis oxeeclio dos Centros de Trej
namento, impulsionados pelo INEP e, em wenor ssoala, pelo DEE,
Ao tryabalho do professer faltas igualmente condigBes ninimas
de remuneragho que correspondam A dignidade de seu status.
Gem Sases dois preseupostos, serd imposefvel a reforma do en

™ e I e | A B e !
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sino e, de outra parte, desarrasoado o sparélho de inspeeg~
ainda subsistente no Sstedo, ou as tentatives peve reanind -
loe

Propomos, alifs, ocutro estilo de inspeegde, que lhe se-
segure eficiéneia dentro da perspeetive que acadbamos de os-
bogax. A inspecgde, com efeito, se refers a dois aspectos @
os formalg (observineia de disposigles legais ou regulaments
ren) e os gualitetives (padsdes do ensino reslmente ministrg
de pelo professor, qualidade do professor yevelads em entre~
viata pessosl, quelidade de equipamento escelar, etes.)e HNo
que concerns ao ensine prisdrie, o segundo aspecto, inteiree
mente inscessfvel ao inspetor-burcorsta, poderd ser atendide
pelas Supervisoras, desde que a supervis@io cubrs todo o Hetg
do; quante a0 aspecto formal, poderis a 990 constitulr gomi-
18 lovais eon pesnoss iddnens, deeejosas de colaborsr com e
escola da comunidade vigiando pels sus eficiSncis. Dentro
dessa inepiracic construtive, a flseslisagho perderia quel -
quer eiva policial, favorecendo a integragio da escola na oo
munidade, ¢ dispeansando a onerose ¢ geralmente estdril méquyi
na burocritica encarregads da fisealissgSo.

Tal esquens de imspecgiio, ms sua imspiraglo geval, podg
rd ser adotado também no ensino wddio, substituindo o siste-
ma aredico que a atual estruture da SEC incorporou. im relp
gho aos problemas qualiiativos a que soime aludimos, seriam
eriadss comisates de professdves — representadas as  dreas
diddtions bdsicas no currfoule do ensine nédle - o de espee
cialistas em sssuntos de edussgie (eurrfoules, administracie
eseolar, otoe), para percorreren peritdicsmonte os estabelee
eimentos de ensine mddie sujeites & inspeeqio eatadual. Og
integrantes dessas ConissSes nlo seriam funciondrics, sendo-
ihee atribufde resuneragBo por serviges prestades, Adnda
que as visites se reduzen o 2 ou J por ene, ¢ processe serd
eficns, pois as oscilagles de naturess qualitativa nfio podem
ceorrer norsslmente, sinfo ex perfodeos mais ou menos dilata~
dose

quanto 20 sperfeigoamento do magistério de ensine mddio,
a0 mesme tempo que reglietrancs a atusglo do Nicleo do ONCINE
e do Colégio Universitdrio (estudado na parte referente a0
ensino uédio), indicamos a convenidneia de ser utilizado em
escala maciga no letedo o esquema de licenciaturas do 1°¢ eoi-
clo, segundo a recomendagio contide nas Diretrises para o
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Flano Decensl de iducagho, fixedas pele Conseiho Pederal de

Difleilmente poderia ser afexida a efieiéneis social de
sistems pels falts de levantamentos de gqualquer espdeie. ©
fstedo trabalha sem eetatfstiecs, o gque signifies impossibie
lidede de uma prospectiva, dums pol{tice. © sisteas eduecs-
oionsl estd virads para dentrs, vivendo em fungiie de si meg
mo, esquecido do seu papel instrumental em velagso ac desen
volvimento do Estado, 8§ ume polftica de planejasente glo-
bal == que parece anunvisds com & eriagio dums Seeretarisd
Flanejanente - solonard o setor ds eduoaghe no sentide de
sua efieiSnois soeisl, Caberia &s duss Seersteriss = @&
de Bducagiio ¢ & de Planejassnto -- un eaffrge comus no gual
se seentusris a responsadilidade espeeffios de eada qual,
segunde a naturesa de cads ordem de probleuma, visando, en-
tre outras coisas, a) grode : ;

de 10B (1) b) o astudo das mw&a Mm.ta-
do en viete especialmente o desenvelvimento do ensino téenj
ee ¢ & reformulagie dos ecurrfoulos, com ¢ que se poderd evi
tar equivoces como os que J& se verificam em relagie 3 edu~
eagho complementar ¢ & 14dia dos giadeios pers o trabalho;
e, sebrstude, e) o planejamento educaeional. (A germinagde
de todo Sese eaquema se processaris dentro e atvavés da Aa-
sossoria de Planejamsnte, Cooxdenagde e Centwdle).

Elgnejsuente

Quanto ao planejamento eduescionsl, seria interessante
& fixegho dum wedSle para o Hordeste, medicnte estade conjug
to & ser conduside por todes os Beoretdrios de Mduesgie da
regifio, com a participagiio soliddeis de SUDENE, Com efeitq

ainds niio forsm supersdss as perplexidades geradas pele pry
blems do planejamente, A mentalidade que atd hd poueo igng

(1) Lei n® 4.3:4,«29.1:.196: 96 = 0 Conselho Federal de Hdusagho e
op conselhos uais de na esfeora de suas reapectivas
tencias, esforgos pava ﬂm & qualidade & elevar os
uodopmumumu a0 sewn onstos

a) promovendo & publ anusl dss estatfsticss do ensino e dades
sompl 8y que ser utilizedos ns elaboragfo des planes de
apliea de recursos pare 0 anc subsequente

b) estudando o composigie de custos de piblice ¢ proponde me=-

didas adequedss psra ajusta=lo o melhor wl de produtividade.

T T I R EEEEEEEEE———————
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rave & sficdeia ds educaglio ne processo de desenvolvimente,
embora J& comegande agors & wudar, einda nio chegou & pro-
dusir, como ¢ Obvio oe instrusentos adequades para a artie-
culagio eatre as duss coisass. Os eritérios de tradusir o
gualitative no quentitative = tfpicos de planejamento edy
cagional ~= 880 pouce acesefveis s guem jamais tenhs viney
lado a idéia de educagho & de produgio, Essa traduglio,per
sinal, constitul um desafio pare or gque fasem hoje em tode
o munde & polftica de eduongSo, pois tanto & difrfeil fixer
& prigri - disensionandoese =~ 0s meies educacionais para
aloangar determinado fim soeial, quants g postexioxni, o =g
d4ide exata de eficifneis dos investimentos edueacionais,
vs fine sio sempre, em (ltima andlise, qualitatives, jd que
e guantidade interessa enguanto Tovoes, a partiy de certe
limite, alteragdes de qualidade. Os préprios meios, na
sun eoncepgae origindria, se colocam tanbdm na ordem qualj
tative, pels necessidade de serem adequados sos fing, De-
terninados os dols terucs qualitatives correlatos G
tormo=~fim @ 0 tormoensio - & que comegam todes as Opers -
gles quantitetivas, ou de cdloule. Mes sinds aqui, 0 proe
cessc ¢ extremamente complicedo, tento pela quantidade de
variiveis que se interacionss no processe soeial, especial
mente na rerspectiva do desenvolvimento, guanto pels pro ~
porgse ndndrice dos meice aos fins jrecursdos. Ora, 80
brasil falte qualquer experiéneis deses correlago eatre e
objetivos sociails ¢ eoundmicos o os meiow opersciocnais cue
ihe eorrespondam. HEo ultrspassanos ainds a retdrica do
desenvolviuento, uais sic os melos operscicnsis que o
sistema educsoional pode oferveer no Nordeste pera a sun
expansao scondnica ¢ & sua transformegRo soeial 7 ue @
um “tédeniee de nfvel nédie"” naguels wregific ¥ “usl ¢ mfni-
80 d& esvolaridade necesadria pare u educagac comun 7 ( os
sistenas eoteduais adotam um glighd usnto ao mimero  de
anos ¢ o propric contelde dos oursos, sen verificar s sus
correlagio em termos de eficdeis com os objetivos & que vi
sam)e Com0 @ pers que - conoretasente - extender a esog
laridede ? Cono promover ss comunidades do interier 7
fuais os apetveches gue pare ésse fim se poderia ir busesy
& eduscsgBo ¥ TProdlemss dessa ovden tém de eer postos,oom
& sua densidade comorota, factusl, diante dos govérnos cos
Estades, For iseo meemo, osif na linha de cogitagdes dos
CEOSE sugerir aos Seoretdrics de iduoagBo dos Estedos wum
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prograna conjunto de trabalho, ao qual estanos prontos a o~
ferever nossa colabsraglo, visanio a busear safds pare o
impasse que a retérice (inclusive a flos mimeros) nio conse-
guiu resclvers o impasee de reduglo efetiva da polftics de -
educagio dos Letados a um plano, significando Sste o dimen-
sionamente dos fins e dos meios, e o construgao de weesnis-
mos caposes de reslizar metse cluramente fixadas; e nie @
simples enumeragko de intengSes (normativismo abstrate), ou
a mers reformulagio dos aspectos contdbeis do orgamento.

Estenmos sonvensidos, por outro lado, gue plansjamento g
ducacional no Srasil, embora deve ser elaborade por uma ing
tancia central (engquanto a exseugio deve ser descentraliszs-
da), tal elaboragiie ndo pode preseindir do esférge articuls
do de todos os Hstados e regiSes, devidamente oconsidersdass
as suas partiouleridades. Acreditamos que constitul um fe-
torgrave nio estarem os Keiados mobilisedes pars o planeja-
mento — totalmente transferide sos Orgics centrais que 8-
tuam sem cosunicegRo com 8les, em tormos inclusive de conm-
prometimento de vontades == nem disporem de condigbes satig
fatérias, seja para participarem do planejsmento global, ag
ja pare sondusizem o seu préprio, ou o de vegiSe a que per-
tenceme Daf considerarsos imperativa ¢ urgente s  fixagie
de um moddlo de plamejemento educacional adeptsdo &s eondi-
¢Bes do Novieste, oom o concurso espesialuente veliose de
SUDENE, oujos objetivos estdc a depender em t@o larga esca-
la dessa providéncis.

Dentro da liaha de consideragdes do item anterior, cabe
destacar o problema da expensio do sistema educaecional que,
ne Pavafba, sbrange trée plunos: s educagio primdria, a edy
cagio nddie e a educsglio de bawe, desdobrando-se a médis em
secunddria, norsal, industrial, comereinl e agrfeolea. Nie
gse trate equi de trsger um guedrs deseritive, mas de indi -
car as reslidsics mais significeativas, do poento de vists de
expansio do ensinos

A educacao prindria ¢ wédia se enquadram no sistems trg
dicional de escoleridede, destineds a eriengas ¢ sdolescen-
tes, engquanto e edueagic de bese represente um esférgo em
aseengao na Parafba no sentido da edueagio dos sdultos, ou
seja, da educagle populars. Os problemes capitais da expan-
sho do enasino priudrio, @ noeso ver -« ¢ ressalvadas as li-
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aitagbes dos dados que pudemos recolher -- sdo os seguin -
teat &) o recionslizagfio dos oritérics de loealimegio de
ssoolas, levanio em conte entre outros {ateres s ravefagde
demogriflen de certss ragides, o a necessidade de ajustar
complemantarmente aagad do Satedo e dos Muniefpiosy ®) @
adogio de mftodos que permitan a seeleragio dae constru o
goes; o) o eliminagiio dos pontos de estrangulsmento do sig
tome, cepsoialusnte a repeténcie e & evasio; 4) use nove
polftios de extencio da escolaridade. (Pars atender a &s-
ses objetives, nosso relatdric prevé a eenstituiglo da As-
sessoria de Planejmmento, Coordenacio e Contzéle).

Quanto ao ensine wédio, certas alteragdes quulitativas
prévias deverio preceder n expansao, pois se deve saber ag
ten de mels nada o padrio de esvola que se vai difundir,
Essas alteragdes teriam de enguadrar-se bDhsicenente nas g
guintes perspectivesy a) reorientuglo do progeass de exten
sa0 de esoolaridade, oom a instituigho dume escola médie
de dois snoe; b) umifiesgio do gindeio, sem prejufse & sus
flexibilidade currioular; ¢) fixagfio dusa polftics de intg
gragio entre o setor piblico e o setor privade, de mode a
que o® recursos piblicos = inclusive os que se destinam &
éste Ultime metor, sob forms de bolsas e subvengoes = se-
jam concentradoe no esfbrgo educacionsl conduside pele e
tado, Tel polftics serve so latede ¢ & escolas perticulg
ront ampliz o eafdrge de primeiro ¢ contemple as Wltimas
na medida de suva efici@nels, evitendo s indiserimins¢io em
que se nivelam esvolus bose ¢ nds. Com isso, ss de primej
s categoria pederfic atrsir verbes seils substanclais.

5e2e3s A decisiio polftics

A veforna sducacional &, antes do tudo, usa desisde poif
tion. A velorisegio atritufda pelos Poderes do Estado & edy
eagho Yerd de expresserme por certes mudancss fundamentais.
Kio se trets de sdotar apenss solugdes sumentatives indispep
sévein, es velagho so aldmerc de professéres, de prédios,ste.
lupSensse solugles quslitativas, ligadas, per exemplo, & me-
lhoria do magistérie o dos pudrSes de emsino, E ume tercei-
ra ordem de providéncie se sobrepbe &s demeis, pols se carag
teriza pelo ssu curdter imstituidors a eviaghe dos reoursos
indispensdveis pave = sduessisc. Outros peroentuais orgamen
tdrion devem ser fixedos, com a elevagde dos que se refevem
& educaglio, sem o que a sus infludneis no desenvolvimento mg
oa deixard de ser ineficss, Parece~-nos juste, 2 Ssse respei
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to, a sonsideregiio inieial do Plano Decenal de Desenvolvimen
to Zoondmico e Socials "Os recursos finsnceiros deverio es~
tar 3 slturs dos objetives do Flano, abolindo-se a despropop
gho cldssies, no Brasil, eatre o que se espern de educagio e
© que & ela se oferece pawva stender s ssnes expectativas .
Tul revisfo ns polftice Ge finsneizmente ds eduesgie suple ,
mais 40 que ies0, wea outra orden de expeotatives, que nicee
baseins, some outrors, mos cfeiios sismbdlicos do processo e~
ducaglonal, mas ne sus efioidnola reml. fHupSe, por outras
palavess, a suplantagBo de postulsdos que remanescem, por lg
mentivel arenfsmo, da soeiedsde pre-indnstrisl e patriareslig
to unterior & ddeads de 30, ImpSe-ee, destarte, que nos de-
eidanos polo jogo da verdads, veooukeeende que, ow a educa -
gie alosngs um corto grau de difuslc ¢ de qualidade, ou se
veds © csminko & modernisecie do pafs atvavds do seu desen -
volvimento eientf{fico s teonoldgico, econbmieo ¢ social. Hd
un nfvel de pesse orfties que precisa ser atingido para que
o8 investimentes em oducagBo nle figuem condensdos & wma
semi esterilidade, com reflexos scounddrios mo préprio sis-
fema social. Pols a mela-sdusagfo inetels um processo reie-
vindieatdrie de privildgios ¢ eitusgdes a que nde corvespon-
de o mérito dos reivindieantes. No fundo, o Plano buses es-
tabelecer s identidade da edunagho, fixsndo ss euas exigén-
cles == longsmente encobertas es nossa tradigic = ao nfvel
ds stuslidade brasileira, instituindo eritdrios de financia-
mento @ fontes de recursos & altura dessas exigéneias. Se-
gue~-ge, de tude isso, que ¢ probleme de financianento, no og
80, repousa sObre ieciales polfticms, instituidoras, coevene
tes, capazes de mobilisar t8das as frentes do Govérmo,"

Do diagndstico apresentado, fluem om critérios e objetives
gue nortesras o plane do CHOSE pewe e Pavafda (1), os quais seriio a  se~
guir enuserados, # maneirs de eonclusdes:

J.n; 06 pwlhm Morﬂe per ﬁlMu en on.juh e s0b una pere=-
peetiva erftica ¢ criadors, cases de corrigiy o estagnagho e o mi

(1) £ evousado mencionar que os CEOSE !m.mmgk.smo
m do Hetedo., Durante o ol decte Flano, srticoy -
nosse trebalho com as intengdes da Adninistragac @, sobre~

tudo do Beswetdric do Bducagho e Cultura,
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metismo. At que possan confundivese com a prdyris eetruturs de
Conselho Sstedusl de Sdueeg¢So, ou com outres Srghos da Necretaris
teis mecaniamus meric s Assesscria de Coordeuagho, Planejsments e
ContxSle, o grupe de courdennglo d¢ ensime addio. 1  Assessoris
eatd vessrvudo o papel do condusdz @ vleps preparatéria de vefor
s, eon & lspleweatagio grodstive do Plunc. A Sese Srgho, vinoue
lado setreitascnte e fluxe da séolaistweghv, serd convemiente gue
o seerstiric de Fduengho svoveis o trabalhe ce sducsdoves o espe-
eiulintes do nlio nfvel, os quels se dedicarian s tevefss espec{-
fiean, veleelensdss cow » elueidsgfo & sprofundssente de temas bi
sicos do poiftien eduvseionsl o Estede. Egsas tavefas impSemwif
we ¢ sftode pedirios, que justificen wa tipe especiul de sesesse-
ris livorade ds votins sadminisirstivs. Contude, pars nio resve -
ler ne solosidude ou em especulesiio eetdril, o tradalho de tal Ag
sessoris tomerd = forsme de prejetos, com yraso certo, resultando
en planos conoretos s serem sdotades pola Administysgle. O desep
volviments dous estudos agwl previstos pederi ineluir sonfrontes
con sxperiéneise partievlerseste aigetificstivas noutros Estados ,
obrervalan in loet.

A suto-propulsis & gue nos referiues pressupbe coordenmghoe ,
pela qual todos os servigos sejem dinasisados, sindrgleamente,por
chjetives comuns.

4.:. P Lbc Atk AR S LT AR

4 polftiea da edueaglse & inelufds ma pelftics global do Bstado,dg
veado reforgerese ol daser¢fio na wedide om que se censolider o
aetor estedunl de planejamentc e 2¢ cviavem ne Beervetaris de Biu-
vsgao os sewviges instrumentais neeesadries, espeeislmente os de
satatfstion. © mais faportacte,ne Fazsfba come em tode o pafs ,
& artieulsr a oducaciio com as eoptruturas weoiuls e eoondmicase.

4»0-3. todernlBacay G

4 medernismaghe prevista £ 2os fing ® 4os gelog. O Plano conssgra
wme visEo stual de eluswoBu, non sews sepestos pedagdglcss e so
elais, @ uma satruturs reclonal, sarseterisada pels eimpliecidade
e pela funcionalidade.

deds Healisne

Substitusn~ss ritulos por soisss que Ingam sentide no contexte de
Eetado; ou selusdes gouvemsiensis yor solugies raaigs e dirige-se
© sistems psrs un redusido mimere de objetivos essemeisnis. Assim
& que, en ves de opdr & realidade waplriee alguns .uoldes sbatre-




C. B. P. E. @:

tos trasidos de fora, o Plano se inspira nas condigdes reais da
rarafba, sugerinic inelusive que & organimsciie do siatems seja dg
finida na etaps inieial em grendes linhes ouja complenentagio obg
decerd Aa indice¢les de experiénein.

amumonmm&.um&m‘omth
mais importantes ums polftics da gompetfnels, ds gualidade. Ig
Mammﬁaanﬁnmmmmm -
administrativos ¢ tdenieos -~ ¢ & instsuraghio vigoross de uss no~
va mentalidede gue permita o selegio dos meis capmzes & assegure
¢ aperfeigoasento eontf{nue des qusdroc,
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1, SETOR DO ENSINO PRIMARIO MRS (1)

0 modélo proposto para a organizagdo désse setor obedece de
seguintes diretrises:

lole Qu

ao Reunifo dos dois setores == o ensino primdrio e o normal e por
serem funcionalmente complementares,

be FPixagdo do adequado conceito de eurrfeulo, como pcga dinteiriga
ainda que integrando variadas fungBes.

¢ Transferéncia da educagZo complementar do nfvel primdrio pera o
‘i“.o

de Introduglo de wma nova sistemdtica de inspeegfSo eseolar, som &
partieipaglo das comunidades loecais,

¢s ColosagSo do problems da educagSo rural em nova perspeetiva.

fo Deseentralizagio administrativa, mediante a reformulagfo das Dg
legacias Regionais de Ensino,

g+ SubstituigSo do cardter burccrdtico dos Srglos da SEC pelo eaxd
ter “‘I".o

he Flexibilidade da estrutura, que serd assegurada 1) pela sobriee
dade da lel da reforma, que deve restringirese & arquitetura gg
ral, ficando o detalhamento por aeatufﬁoﬂtt-i)do Poder Executi
voy 2) pelo papel atribufdo & experidneis que deverd inmspirar
os passos subsequentes da reforma estrutural,

1.2, Quanto A0 Eensing norma.

2o Transformagfo das atuals Escolas Normsis do 1° eciclo em gind «
sios, dentro da perspectiva de umificagfio do gindsio no Estado.

be Crisgdo de trs categorias de professdras, segundo temham diplg
ma do 2° eielo, diploms do 1° ciclo, ou ecertificado de treina -
mento, A disoriminagfo deverd ser comsagrada por lei, afetando
o status e o nfvel de vemuneragio.

¢, 0 1¢ eiclo serd estruturado em novos moldes: um ano de eurso ip
tensivo de cardter profissional e prético, realisado em eentros
regionais por candidatos que tenham feito o gindsio,

f'l} T ELE LA

g
(1) lao nos cabe sugerir a osteaori ’iliiiiﬁxrativa i.ciia!!lllh mas apee
nes que &le deve abrigar dois artamentos entre si articulados: o do
Ensino Primfrio e o de roruaqno e Aperfeigoamento do Magistério Primie
rioe
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do T8das as Escolas Normais do 1? cielo serfo transformadas em gi
nésios, do tipo gomum, segundo uma polftiea de unifieage do
gindsio no Estado.

es O Departamento de FormagSo e Aperfeigoamento do Magistéric Pri
mirio incluird também os encargos de geleg@o.

0 Setor de Ensino Primfrio e Normel compreenderd dois Depap

tamentoss o de Ensino Primdrio e o de Formag@o e Aperfeigoamento do Magis=
tério Primdrios

2o1e Depart:

Serd constitufdo dos seguintes Srglos:

e Divis@o Administrativa (Ded.)

o Divis8o de Currfoulos e Programas (DeCsPs)

« Delegacias de Ensino (DeE.)

- DivisBo de Servigo Social Escolar (DeS.S.Es)

2¢lele

261020 A

1 Div iministrative ficarSo afetos os servigos de pese
ual, material e patrilﬁnso. finaneeires e de comunicagfo ,
&o.

Di vigas  ou rogramas eonstituiresees, bisieg
mente, como Grgie de aainaqao e orientagSo do sistema escoe
lar, ©Sua tarefa nSo & de gestfo administrativoeburoerdties,
mas de organisaga@o pedagdgica das escolas, revitalizadas |,
constantemente, ao influxe de seu trabalho, 0 que atualmen
te scontece na Parafbe & & existéneia de um currfculo base
tante rieo na Secretaria, e bastante pobre nas Eceolas ..
Na Seecretaeria hi de tudo, um Srglo especffico para cada tie
po de atividsde curriocular (e todos €les estanques), mas na
maioria esmagadora das escolas o curriculo se redusz, estrie
tamente, so ensino das letras. O nosso projeto propde o
que nos parece razodvel: uma estrutura singela na Secreta =
ria, mas eficiente para produzir o enriquecimento do eurri-
eulo nas escolas em geral. A complexidade do corrfcule nie
se reflete no tragado buroerdtico da Seeretaria, mas na vae
riedade enriquecedora da educagSo escolar.

de Supervisfo eststllnltr-lo-i 0 necessario clt!Olllontn pa
ra que aquela reeeba desta os dados colhidos nas cscolas e
lhe devolva os resultados de sue elaboragBo, Dessa  agdo
conjugada deverd germinar no futuro a pesquisa educacional,
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Visard a DeCoPsy

o 3 integragf®o da escola i comunidade, Por isso, serda ela
incorporado o atual conjunto de gscolas integradas
experiénciaepiloto e ser transfundida, gradativamente, pa
ra todo o sistema, B a professdra que estiver & fremte da
quele conjunto pederd dirigir tembém o empreendimento sem
prejufzo de suas fungles, que na hipdtese apenas se alare
garfo, Evitaresesi dessa forma a complicaglo burceritiea
decorrente da crimgfo de novos Orghos. Seriam igualmente
incorporadas 3 DeC.Ps muitas das atividades atualmente eg
talogadas como “tnatituiqgca auxiliares do ensino"t @aixa

ete, (eutran ntrlo redistribvufdas pola

dos setorna dn B.B.P.t

« 5 snimegfo das atividades recreativas e artfsticas nas Es
colas, encampando a DivisZo de Educagfo Ffsica e o servie
¢o de teatro escolar, Quanto ao ultime, nSo pareee justi
ficédvel a sua autonomia como servigo, mesmo dentro da D,
CoPoy j& que o teatro & apena: parte do complexo de ativi
dades reereativas na Escolaes 0O sefor que vier a corres e
ponder o Ssse tipo de atividade ineluird = eduecagfo fisi-
ca, cebendoelhe, n8o chefisr, como Srgio sdministrative ,
um grupo de professores especializados, mas, como Orgao
téenico, contribuir para que os professGres em geral se
tornem aptos & conduzir nas escolas as referidas atividae
&QI'

Delegaeias de Emsino serdo drgdos puramente administrati
vos, dentra éi um esquema de descentralisagfo dea SEC, Cong
tituirfo instlncias primdrias de agho administrative , as
quais tanto aliviarSo os &pglos centrais, e particularmente
o Seeretario de Estado, de parte de seus encargoes, quanto
stuarfo com meior presteza que agqueles, junto &s escolas .
FicarSo na sua drea de competéncia prohbmes de movimentagdo
de pessoal docente e administrativo, de conservagio de prée
dios e equipamentos, de atendimento a neeessidades emergenw
$es das Bscolas (sendoelhes deferida compet@ncia para a moe
bilizag8o dos recursos financeiros neeessdrios), da supervi
sdo administrative das unidedes escolares, bem como da inse
pecgSo a ser desempenhada por comissSes locais, como ficou
assinalado no capftule do diagndstico, além de outras ativi
dades d@sse géneroe
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Destacamos aqui a nova concepgBo de ogio_es .
Ela & inteiramente frustrada nos padrSes stuais, pareeendoe
nos indtil reenimdela em moldes idéntices, NBo & possfvel
ter um inspetor em cada escols, ¢ se fGase naooltirio. a eg
cola & que deveria deixer de existir, A inspecgBo sdbre ag
pectos como freqiémncia da professora, regularidade da vida
escolar, etc., poderd ficar a cargo da comunidade local, ae
través de comités constitufdos sob a imspiragBo da 8BC, A
inspeegfo téemica, por seu turno, caberd &s Supervisorss, e,
pela sua préprie natureza, como j& foi explicado, nfo preei

sa ser permanente.

ivisac rvigo S¢ Escolay reunirese-ioem $odos os
la!vigos p@.ltndoa aos alunoss de alimentagfo, de safde, o
servigo social propriamente dito, e outros que viriam a ser
oriados dentro dessa linha. A vantagem d8sse esquema paree
ce Obviat vantagem téeniea, por se tratar de problemas ine
ter-ligados, ¢ administrativa, pela simplificagBo da estrue
turs e economia de recursos que a féymula acarreta.

Quanto 2 gducacfo complementar, o esquema do MEC adotado na
Parafba hd clrea de anos, nio foi ainda avaliade, dane
do~nos, contudo, a impressio de rotina e estagnagSe, O pré~
pric sistema, a nosso ver, deve ser reformulado, uma vez que
todes os indfeios disponfveis wevelam que seus objetivosndo
estio sendo aloangados (ver cap{tulo referente ao emsine md
die).

Segundo nosso Plano, a educagSo complementar  deverd
ser transferida para o ensino médio, criandcese no Departae
mento de Emsino Médio de SEC ume DivisZo que lhe correspone
dee

Os problemas ds educacie

duo: ural s8o espeeificos, memos pels
aspscto fefnalnsnte pedagdgico que pelo aspecto sociale Por
outras palavras, n2o reside tanto no tipe de eccola a difee
renga entre o educagfio rural e a urbana, ¢ sim magquile que
o desenvolvimento de zona rural reclams além da esecola., O
problema do desenvolvimento das comunidades mais primitivas
requer uma estratégia vinculsda & mudange de seus padroes
de conduts, segundo o qual a educagio de base, ou educagho

popular, como queirvam, de certs forme condiciona s educagSo
escolar no sentido convencional, Por isso mesmo, nSo & nee
cessdrio eriar na SEC ums DivisSo de Bnsino Rurel, j& que o
sistema ecscolar geral deve ter a flexibilidade necesedria
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para adaptarese 3s peculiaridades de cada meio; o que se o@
na imperativo & & mobilizag8c de um conjunto de fatores ase
sociados e= educadores, sanitaristes, cientistes sociais,
ete, «= segundo um plano a ser coordenado pela Seeretarisds
Planejemento, e & introdugSo ou ampliagSo de novos métodos
que se baseiem sobretudo na comunicagio (impesseal, como T3
dic, impressos, ete,, mas sobretudo intere-pessoal, como ree
somendan socldlogos especislizados) com s comunidade global,
especialmente @om os seus lfderes e as suas fOrgas mais ree
presentativas e influentes, Estd provado pelos especialise
tag que nas comunidades ruraie mais primitivas a educag@omo
nfvel elementar nfo chega, por si mesma, a gerar qualquer
mudenga, cem a sgho dagueles fatores condicionantes,

2s1e7e Duae partes do sistems == & educagio préeprimdria ¢ a orien
taglo educacional (para os virios niveis de educag@o) == dg
verSo agnuardar a sus oportunidsde de aparecimento: quando
as bases do prdprio sistema estiverem comsolidadas. WNSo pg
rece razodvel insistir em meiasemedidas, débeis no eonteddo
e insignificantes na extens3o, como ocorre, alids, com as
propries atividades de orientagBo educacional no Estado (sem
restriglo Ss orientadoras em fungfo), redusidas a deis ou
trés estabelecimentos, a cargo de dois ou trée especialis
tas,

2,20 Departame

2.2,1¢ Integrarao 8sse Departemento os

ERenLO GO HAEgls8Lell

seguintes drglost

110 de Formacao e Aperfelco

e Divis@o Administrativa (Deds)
- DivisSo de Formaglo e Aperfeigoamento do Magistério (D.F,.

AoMe)

e Divisfo de Supervisfo e UrientacBo Pedagdgica (D.5.0.Ps)e

26202+ A Divis@o ruayao e Aperieligoamento G0
rio terd as seguintes atribuicles bidsicast

be

exielgoaime

Xl &l

Cuider da selegZo das professdras, sesundo eritérios por
ela prépria elaborados, sem prejufzo da audifneia de oue
tros drglhos interessadosj

penmover a formagio regular das professdras nos GCentros
previstos na letra @ do item 2 do esquema relative sos
Prinefpios Normativos do Ensino Normalj e o $reinamente

de emergéneia das leigas que se destinem ao magistério;

ooordenar, administrativae e pedagogicamente, = cadeia de
oursos normais estaduais do 29 cidojg
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d. colaborar com o Departamento de Hducag@io de Base na fore
magBo e aperfeigoamentc dos monitores déste;

e, estabelecer & polftica de ensino normal no Estado,ineluf
do ¢ setor privado nos limites da lei == com especial deg
taque do programs de elevag@o do nivel cultural e profig
pionel do magistérioc.

&

le Orientagdo Pedagdgica absorverd ce
atnais servigos de superviefo com os Centros de Treinamento
de Alagoa Grande, Souze e Sapé, assim como os correspondens
tes programas, sjudados pelo INEP e o DNE, O  treinamente
seguird ume sistemitica bastante flexfvel quanto & duragde
dos oursos, ao seu conteddo e ao nivel de preparo das candi
datas,

A Divig

T S b b -

Wa formagZo de professdras do 12 nfvel no estilo indicado
na letra b do item 2, poderdo ser utilizados os Centros de
Treinamento jé existentes, se se constatar que nSo havera
prejufzo pars os dois programes. Em todo caso, haveri ne-
eessidade de se oriarem novos centros, por critério o mais
pevero possivel quanto & exceléncis dos padrdes, nio podene
do © seu numero, por issoc mesmo, deixer de ser muito redusi
do, Estabelever-scef um plano de distribuigfo regilomal.

Tanto a2 DeFohdoM, como o De8,0,P, sinstarfio os seus esforgos
aos da D.CoPs do Departamento de Ensine, para isso devendo
fixerese um sistems regular de contatos entre 8sases dois
setores,



cl BI P‘ EI

Depaxis | - e Bage fol oriade pela Lei ne®
3545,¢.uuamutm. Wom.n&nvmuuxm.
quem estd diretamente subordinsdo um gervico cemtral, com cinco funeiona -
rios. fsse sdrvigo deveria -— 0 que nos parecen no momento ums tapefa die
fici)l - coordenar as demais quatro divisGes:

1. Servigo rddio-educativo - SIREPAj

2, Divisio de alfabetizagie de adolescentes e adultos;
3. Divigio de consolidagio da aprendizagem;

4+ DivisSio de iniciaglio profiseional.

Bste servigo, que tem 21 funeiondrios, foi oriado em 1959,
como ramo estadual do sietema rddio-educativo nseional do MEC - SIREPA., A
equipe atual de responsdveis sssume a dirvegho do SIREPA desde 1963, jendo,
portanto, acumulado ume experidncia de quat¥e anos. 0 seu dinsmismo se ex-
pressa ns répids smpliagiio da réde das classes de alfabetimagaos

ano classen

1963 120

1964 200

1965 507

1966 537+ devide ao fate de gque

nesse ano a DivieSo de Alfabetizegfio comegou um desenvolvimento até certo
ponto concorrente.

0 servigo dedica-se essencialmente & slfabetizagio, ainda
que existam duss etapas (A - alfabetizagiio; B - instrugiio primdrie), oada
ume de um ano e que se comece, a titulo experimental, ume terceira (C). Bg
ta énfase sdbre e alfabetimagio reflete-se de maneira bastante clara nos
dados de alunos de uma etaps a outra:

em 1965, dos 12 000 alunos do curse A

* des 5 000 alunos do curso B
em 1966, 86 5 441 ocomegam o ourso B
86 756 comegam o €

Também a evasfo dos alunos durante o ano é reletivamente e-
levada., Assim, em 1965, nota-se que:
dos 12 000 alunos inseritos no A, s6 4 475 se apresentam nos testesfl
nais, dos quaie 90% foram aprovades;
dos 3 000 do curse B, 1 521 apresentaram-se ¢ 86/ déles foram aprovy
dose
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Cada classe — que tem 30 alunos de mais de 14 anos pava o
ourso A @ 25 no curso B =~ estd a cargo de um monifor que recebeu um trei-
namentoinieisl de trés (sie) dias e que depende de um supervisor com um
més de treinamento. O monitor genhs atuslmente 20 cruseiros noves por més
e o supervisor 100, 0 insuficiente prepare dos moniteres poderias, até cep
to ponto, ser compensado pelo fato de, todo sdbado, ume cmissio radiofdni-
ca lhes ser destinada, de meneive a enriquecer a sus formagho. O SIREPA ,
no entante, estd preocupsdo com a instabilidade de seu corpo docente, que
impede ume scumulaglo de experidncia, Outro problems nio resolvide & a ie
nadequagio do material docente utilizedo. As emisades, particularmente as
autmﬂaomlol. &mdum.as-mmau compéne

miutc, que m ° pmnl do s:mx m I.mlur-a nas experiénci-
as do MEB,

1.2¢ A Divisgao de slfabetizacss

Ests Divisfio, que comta 15 funciondrios, embora tivesse dee
senvolvido em 1963 ¢ 1964 uma atividade beseads no método Laubach, sé de-
pois de 1965, graces ao apoio financeire ¢ & sssisténcia tdenica da CRUADA
ABC, desenvolveu de maneira sens{vel sue pripria v8de de classes de alfabe
tizegio. Em 1966, slcangavem o nimero de 714, com 21 330 slunos, dos quids
16 151 se apresentaram sos testes finais o 13 863 foram aprovados,

Parece-nos — embora seja importante confirmar esta epinide
com uma svaliagho rigorosa e sistenftics = que 8ste eafbrge i ragosvelmen
te eficas, nio obstante o sério problems do treimamento dos monitox
& de apenas dez dias, o que ‘ ahmlﬂmnh insuficiente.

No método seguido pela Divisde, a tlfaiet13nqau, maie sinde
do que mo cmso do SIREPA, & considerads come g

classes da Divigso

Esta Divisio, que conta 12 funeiondrios, orienta um sistema

de classes que, de ums segunda fase atd ume quarte, leva os alfabetizados
D 10_d betizacle & assimilarem, em quatvo perfodos de quatro me
ses em um, todo o wrfoth primdrio. Tivemos, no entanto a impressio ,
a partir de um mu lcvutmnh. que & sucessio rigorosa de quatro em
: ion o que explica a pere

lede A Divissio de iniciagho profissionsl, embora com dois funciondrios
estd parada, nm&o o quc nos roi. uu. por falta de verba.
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Na situagBo atusl, hd um paradoxe em existirem no mesme departamen
to dois servigos de alfabetizagbo, sendo que muitus vézes atuwam ne
mesmo muniefpio, isto &, de maneira concorrente. Him virtude desss
falta de coordenngio, vdrios muniefpios punes forsa atingidos.

A primeirs tavefs conszistiris em leventar a situage, municfpio pew
muniefpio, de meneirs s estabelecer usm mape do snalfebetisme no Eg
tado e & analiser 2 agho que os dois servigos realizaram até hoje.

Néo 88 ao nfvel sdministrativo existe &ste paradoxe, mas tanbém ao

afvel pu&cgsgiw. Em muitos aspectus os dois servigos upmm*_
mplementares, mes, devide & tensdo existente, nenhums cols

bcnqu, nem sequer técnice, se conevetisou até hoje.

Guanto ao SIREPA, o fato de que atus desde 1963 de maneirs intensi

gvaliagao do seu trabalhe. Ae que constata
mwos, tém dados e material para isso. Neesa avaliagio, poder-se-ia
abordar, particularmente:

« 0 tipo dos muniefpios atingidos;

- @ qualideade da recepgiio, tanto do ponto de vista tdcnico como pg
dagdgico;

- as causas da evasio}

- o funcionsmente da supervisfe e sobretudo da "supervisio dos sue
pervisores pelos Orgios da SEC;

« & rventabilidade d8sse método de alfabetizagio e em particular o
custo unitdrio por adulto alfabetizado.

Tivemos a impressfio de gque para & Divisio de alfabetizachc
problema era a falte de critérios namm na cmxau dos unut-
plos e na constituiglo de ume classe., Ao basearese exclusivamente
sobre os interésses dos polfticos locais e mo obrigar-se aos monie
tores quase que a "cagar analfabetos”, deu-se exagerada énfase & @
fiedela, em detrimento de uma estratégie mais funcional, Também g
xistem dados suficientes para evaliarese a rentabilidade do método.
A falta de avaliagBo dos custos e da rentabilidade prejudicou a o=
laboragSo do ndve Convénie (ver ponto 3), em que o custo unitdrio
por aluno alfabetizado nem fol considerado.

Quanto & Divies 30n8¢ gao da aprendizag achamos que nao
tem bastante atto»nia ertdan. Ora, © tnmm realizado por eg
sa Divisdo €, mvu, o mais intercssante do ponto de vista educa-
cionale. A sua instruc lerads poderis ser e ooasifio de rever
tanbém todo o preblm do mzfma primdrio, notivelmente inade -
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quado na Parafba. O material experimentel atualwente usado nem wsem
pre nos pareceu muito satiefetdrio, em partioular no que dis rese
peito sos livres de leitura. Aseim, um liveo como Histéria  dos
bons vizinhos, ocom sus visho esquendtica e analqnufltt. df uma pe-
nosa 1-;:-::50 de infantilidede. o livre 4 Marcha do Nordeste
xiste uma curiosa mistura de ingenuvidade (oome, per mu. na pd
gina 3, deixe-se entender que um operdric ao ser alfabetizado do-
bra o seu saldrio 1) e de preconceites (ver a pigina 62 e seguin -
tes, em gue se "desorevem" os Ustados do Nowdeste, scumulandoe-se lu
gares comuns e opinides até ofensivas, por exemple, em relagio o
Piauf, que &, o priopi, quslificado de maneira totalmente negatival

Dever-se-ia, também, estudar melhor o precesso de aprendizegem e
ver se g meioris dos recém-alisbetizados consegue, realmente, se-
guir o ritmo de uma nova fase de guatro em quatro meses.

2¢5¢ 0 que mais nos impressionou foi constatar, nos trés serviges em
funcionamento, um agudo problema por csusa do baixfssime nfvel dos
monitores. Ora, nos t¥és casos, pavece-noe que ndo se deu suficie
ente atengiio ao treinamentc e ao aperfeigosmento dos monitores:

- 0 treinamento & insuficiente, particularmente no oaso do SIREPA;

- 6 treinamento & descontfnuo; por iete é muito interessante a exe
peviéncia do SIREPA de incentivar semanalmente os monitores:

- @ste problema niic & bastente ligado ao esfSrgo paralelo que se
realiza na avafba, através dos CTM, pare formar professdras pri
mirias leigas,

2460 A existineis da Di é muito signifi-

 cativa quento 3 erientnqao "oseolnr”, 1-&. ‘ "acadénica" de todo
éste esférgo de educagdo de base. Neste ponto, a orientagiio do nd
vo Convénio parece-nos abrir possibilidades extremamente frutffe -

foi assinade s 28 de rov.xoisa de 1967 um advo couvilae cntxo o Estade da
?a:afhl. rtpruatntnlo pela SEC, e a CRUZADA ABC, que visa & eriagho de uma

prinnira otapa. de dois anos e nnio, deveria atingiyr as seguintes metas:
~ alfabetizar 56 000 adolescentes e sdultos de mais de 14 anos;
- @ lavar 79 500 até a fase 2;
30 900 até a fase 3¢
19 500 até & fase 4

b ity ol L ey =lta 2t Alisap 2 ol s R A s i it
T W e S I T Al T e O o ™ ¥ et L
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e enfim, orgenizar uma quinta fase uue preparvaris sejs ac exame de admis -
sfio ao gindsio, seja o ume iniciagie profissional.

Pare 1967, o A¢fo Bdsica vai dispor de um owgamento de 2 mi

ihGes de cruseiros novos, sendo um formecido pelo Estade e outre pela CRU-
SADA ABGC,

Bste Convénio nos pavece acarretar um eerto nimeve de proble

mas que deveriam sexr inediatamente resolvidos:

oy

be

ds

oldusule z-/1, lotra ¢ u;. mmm ? nm l: a Aq.o mm nio
poio criar um néve Srgas dentro da a:n, a :

tnﬁo. Mu‘nﬂ.a muhr & uma mwuﬁcm-tntiu (4.2).

Uma ves que o Estade nSo previu nenhuma verba extreordindrie para o
milhdo que se comprometen a investir me AgSo Bdsica em 1967, devemos
supor que & contribuigfe do Estado serd obtida, em grande pavte, por
uma reorientagdc de verbas jé previetas para outves fins e/ou pels
concentragio das verhas destinadas & eduocsgiio de adultos exelusive -
mente pare a Aglc Bdsica. Isto tem como imediata consequéncia o fae
to de que diflcilmente a SEC poderd manter dois servigos concorrentes
de alfabetizugdo (ponto 4.3).

Sendo que a Agao Bdsiea & um programa que abrenge muito meis do que
a mera alfebetizagio @ que visa & um progrsme de instrugio acelerads
e de iniciagBo profissional, deve-se prever ss suas ligagdes com os

outros programes da SEC,

Enfim, prevendo a Agho Bfsliocs a distribuiglio de alimentes ("Food for

Peace") ligada a um programa de educagao nutrieional, s SEC deverd
estudar um entrossmento com o atual programs do PINA (ponte 4.5).

4o Sugestles.

4ele As nossas sugestSes baseam-se na hipdtese de que de nenhum mede o

Agho Bisiea deveria constituir um progrema marginal ow auténome pr
que seria cair mais uma vez na divisfo indtil de esforges ¢ servi-
¢os, que nega qualquer esfdrgo de planejamente.

424 A AgSo Bdsiea pode muite bem enguadrar-se ne Departamento de Sduca
gao de Base, na medida em que sejam introdusidas certas modifice =
¢oes., Isto &3

sexvigo central, por nio ter condigdes de funcionamente, deve
ria sex upr:tni“.

be A Divis@o de alfabetizagio seria o elemento orientador de todo
o Departamento, tendo a seu cargo o problems da implangecfo pro
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;uu em, nl‘u de malim os hnatmm Ji mrﬂu nas mog
ses primeiras conclusBes (2,1+6), o seu entrosamento

sessoria de planejamento, comtrdle e coordenagic a ser oriads
ne SEC, de maneira at

: lece itSrios objetives e vasionais ma escolha dos my
ntafpioi (lc#tnio en ewntn, slén 4a dinpoaibil:‘-dn dos polf-
ticos, o {ndice de analfebetismo e sobretude o grau de desene
volvimento);

- prever prioridades me implantacgdo.
A mesma Divis@o deveris entrosar-se tamhém com o néve Departa=-

mento de Formagdo e Apalftigesatnta do Magistério Primdrio, de
mm a e00] AACLEL T | |

pivigso de congelidacac da sprendizagem deveris gozar de
mais eutonomisa. !znia~ac. na znalilaau, de uma Divisfo _de

--.._..; acelerads que, no memento, poderia desenvelver as
euas atividades nas seguintes diregdes:

- gatudar mais de perto o zit ¢ aprendigagem e verificar
ge, realmente, convém & thufln a divis@io em quatro fases
de quatrc méses.

- utilizer a fundo esta experiéneia para renovax culo
io en primario (0 que pode ser feito em 1i¢n130 com O
nnpawiaaaata de Ensino Primdrio);

- ver se nao seris oportuno utilizar, como glemento gomplew
aulas radiedifundidas, sendo gue o materisl wtili-
zado prvstt~s¢ hnatanta a uma dranatizagao.

de Utilisar o projeto de uma quinta fame, previsto pele Convé-
nio, pars dinamizey s DivisBo de inieiagle profissionsl., Pa
rece-nos imprescindfvels

- reestudar, com a Assegsoria de planejamento, controle e
coordenacao da SEC a oportunidade de prever uma quints fae
se, preparatdria ao exame de mdmiss@o a0 primeiro eciclo mé
diog

- gotudar, desde jd, es formas e os meios dispeniveis para
dar uma iniciagdo profissional eficaz que gonvenhs aoe in-
terésses do Bstedo;
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- para iste, propomos que seja oriade ne momentc uma comig-

 glie que teria como tevefs imediats estudar o problems da
inioiagio profissional e come alvo s meio prage & organizg
¢iio desta divisBo, Hsta comissio pu-na ineluir membres
do Chiy da Assessoria ds S0, representantes do SENAYI e do
SENAC, do ecnsino industrial médio, entre outres,

Parece-nos powco vidvel, ns situeglio stuwal, a mamutengle do SIHLPA,
Achamon, no entante, que se deve reutilizar de outrs meveirs o a-
cerve, es experidneiss e o pessoal treinsde de que dispSem o Srzéo.
Vemos, pelo mencs, trés possibilidades:

- que o SIREPA se dedigue, dentro do ndvo Departamento de Formagie
e Aperfeigosmento do Magistdrio Primfrie, so treinsmento do core
po decente primirio pelo wvddio, sendo possfvel que se transfomws,
408 poucoes, num centro Audiowvisualj

- que o SIKEPA contzibua yam o desenvolvimento Mn da Di-

- qu o SIREFA se nhm a ds.mn:loio das tlia ‘atﬁ.ﬁu do Depere
anento de EBducacsao de Base pars o aperfeigoamento dos seus moe-

fote entrosamento do SIREPA com a Agio Bdsicae parece-nos perfeita-
mnonte possfvel, viste que j& dispbe de uma horas didris na Emissora
do Estade e que possui um nimero de receptorss correspondente &0
ninsre de classes previsto gelo ndve Convénio.

A coordensgho ds Agio Bisieca com o desenvolvimento plamejade do ep
sino na Parafba implics tambén om o nivel dos saldrios pagos eos
monitores, supervisores e tfenicos do Departamento de i 8.0
Bese ndo ultrapassar o nivel sslsrial do corpe donnh pu-h-so.

A Agho Bfsies pretende distribuir alimentos ace alunos de tddas as
suas classes, tanto de alfabetizagi@o como de instrugho acelersda .
Gssa distvibuigle, pars nio tomar um mspecto assistencialista, se-
rd ligads a um programa de educagio rutricional e de animaglo yu -
ral, J& existem entendimentos com o ANCAR/Pb. Pelo que soubemos,
ainda nio houve, até agora, quslquer tentativa de entrosar Sste a;
pute interessante da Agdo Ddsics com o Programe Intearedo de M
picae e Alimentacso (PINA). Como o PINA, que sme umwlu um
1955. vai mm possivelmente, segundo o convénio sssinado, em
fins de 1967, e que as u&u@iu das Nagdes Unidas (FISE e PAO) sdo
altamente empenhadss em gue as s tividades do PINA se integrem até
o fim do ano, sos organismon existentes ns Paralba, parece-nos que
seris opertunidede - entre outras - de o SEC aproveitar a A¢gdo Bi-

gica para comegar esta integragso, pelo menos ns Segunda Regido sa
nitdria.
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5. ENSINO MEDIO

0 eurto tempo de eetada da Comissfo enoarregada dos CROSE no
Estado da Favefbs nfo podia permitir que se alesngasse uma visio pormenori-
sada ¢ acertada do ensino médio, inolusive porque encontramos, entre os edy
eadores loesis, usma grende diversidade de opiniSes no tocante aos pontos-
chave., Lssas discrep@ncies, muito mais profundas do que as constatades em
relagio se ensino primdrio, nSc nos impedirasm, pordm, de vislumbrar que o
espantosc desenvolvimento do ensino médio, desde 1963, niio trouxe consigo u
ma racionalizaglc crescente. FPor um lado deficidnecias qualitativas vém su-
nentando} por ocutro lado ae incertezss ¢ indefinigdes grassem no campo das
iniciativas pioneires, oujo andanente, todavia, nem por issc fiea prejudiep
do, correndo-se assim o perigo de uma situsgfe andrquica dentre de poueo
tenpos

1. Mmo#wn&%oﬂl_«omnw o
& melhoris do corpo docente, através notadamente dos cursos "longos" da Ci-
pEs (6 meses em convénio com & Faculdade de Filosofia da U.P.P.) o dos vi-
rics tipos de treinamonto oferecidos pelo CECINE. Mass

- @ssas duas modalidades de formagio permanccem mais ou me-
nos ostangues, nao se vealisando entre elas uma repartigSc recional dae te-
refasy

« @& selegho dos candidatos para o cursc "longo" nie obedece
& oritérios recionsis, feasendo-se através des indicagSes, ndo raro compla-
centen, dos eoldgios;

« @ formagBo regular, pela Faculdade de Filosofia, efetua~
se no conta-gdta (& média das turmas de diplomados, de 1962 a 1964, foi de
30 alunecs);

- © curse “ourte” promovide pela CADES, ainda o prineipal
manancial de candidatos para o exame de suficidneia, nio nos causou boa im-
pressdo em outros Estados (& breve demaie; falte uma orientagio pedagdgica
verdadeira por parte de MEC; nlic hé sangdes negatives em relagio mos esta-
gidrios fracos), A situagBo nio deve ser muito diferente na Purafba.

2. A repartigie dos alunos entre o ensino pidblieco ¢ o ensi-
no particular efetuas-se de wodo irrecional: bons coldgios privados eviden-
ciam uma capacidade ociosa considerdvel, enquanto oe alunos se amontoam nos
colégios piblicos ou nos outros coldgios perticulares; o fato de as bolsas
do Estade serem doadss, & diferenga das do MEC, d& margem ac favoritismo.

3« Algusmss opgSes - o ensino comereial, e, nus grau menor,
o ensino normal - n&o constituem senfic falsas janelas: o ensino dispensg
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do veduz-se, de fato, av do secunddric comum, nie rare com qualidede infe-
rioxr.

4» Realiza-se, pols, usa mancira de troneo comum, mes sem
as vantagens do tronec comus autdnticos sdlidos conhesimentos de bdase pe-
ra todos, unidade da formeglo efvico-eultural, suutuq& dss oportunida-
dea, postergagio das opgSes decisivas.

5. As idéias do Mimietdrio, em geral, nio she perfeitasen-
te sssiniladas. Por exemplo, fala-se em tHda a parte de "gindsiocs orien-
tados pera ¢ trabalho®, mes nes sempre se sabe definf-los com precisfo, Wo
entanto, usa disie de estabelecimentos eom &ste mome vai funcionar em bre-
ve na Parafda.

Para © equacionsmente désses e de outros problemas, ¢ o en-
caminhamento das respectivas sclugles, sugerimos a constituigiio de um gru-
po de trabalho, junto ao Departamento de EdueagSe Médis, e sob a chefies do
diretor diste departamento. A sugestlo de um SrgSe paralele - de dura-
gao, alide, previséria - nio encerra nenhuma erftica ao departamente (1).
Significe, apenas, que & crise, mals de ordem qualitativa do que quantitsé
tiva (4 diferenga do que ocorre no dmbito do emsine primdrie), que o ensi-
no médio vem atravesssndo em todo o pafs nio pode ser enfrentada por repap
tigSes ligadas o tarefas csmencislmente rotineirss, wuito embora esses re-
partigfes devem ser comvocadas o fermecer dedos, realizar pesquisas ete ...
0 exsme dos problemas do ensine mddio, do seu impactc slbre os  prodlemes
de formsgSo de mBo-de-obra, de sus interdependdneia, enfim de sua oonexio
com o problemns dos ensinos primdrio ¢ superior, exige ume saple visio, a
qual, felismente, possuesm virios educadorss de Perafba,

0 grupo poderia inoluir, aldm do diretor do Departamentos
- o Direter da Emecols Tecmies Pederal

- uwﬁu&hmm&un

« um vepresentante do ensino secunddrie privede

- um representante do ensino comercial

L—

T T T T T ——

P TR TP i PR

(1) Parece-nos, apenss:

a) que haveria de deslocar o ensinc normal para & divisio de forma-
y80 e aperfeigoamento do magistério do departamente de educagio
prindeia -~ oomeo j& foi propostoe;

b) que a Inspetoria Téenien do Ensine Médio ¢ & Seegle de Reconheoi-
=ento ¢ Inspeegiio do Ensino Particular poderiam ser reunidas nusa
divisSo dnioca.

1
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rooPesehlagtie ‘& A@EsnPtaBento “ “M @ M"
da Vesuldads ¢a ¥ g8 VeFoley

- o diveter-executive do CECINE da Parafbs.

Sem anteelpar se eonelusles d@sce grupe de trabedhe, permi-

i. & oportunidade ¢ & poseibdiitdade de us tronco comum de
4 anos, comportandc, no entento, opgfes vocsclonais discretes. Use delas
poderia ser, exatemente, o “"gindsio pars o trebalhe”, deo gusl ums defini-
yie precisa deverd ser duds. Tal defindgle deverd alicervaw-se, simults-
nessente, nss instrusdes do MEC e na considerag@o das condicSes loeaia da
Parafbe; o formule aqui prevista sseinalerd un perfode inieisl, de transi
gio para o gindsio comum oujs flexibilidsde nSo msis se treduzird por qua)
quer forus de oposigio entre a oducegiv gersl o a eduosglo para o trabalho,
e sus splicagfo deverd contsr com a eolsborasfo ative da Hssola Téenies Fg
deral, mediante aclrde oom a Ueeretaris de EdussySop

2. a oriegBe do gindsics “memores”, nes nosmEas bases, mao
somportande spenss dols snos do estudus, ¢ que seriam localizados de pre-
faréneis no interior, para atender e oxiglnoias da eseclarise e obrigatd
ris (até os 14 anos). Os melhores olementos ddsses estadelecimentos se-
guiriam, depois, pava ss cidades, afim ds completar, eventuslments em regi
me de internmeto, o eicle ginesisl - cu prossegulr alds d3ste;

supressio des 5¢ e 6% sfries priude
rias, que pretenden ensejar us ssbogo de forwagho profissiomsl peliveleme
te, =08 que, nie tondo oconquistade a sutonomis sonhads yor seus promotores
(en virtude, simultunesconts, do diserfdito que centinua ligede mo traba-
lho manuel, ¢ do cariter rudimentar des nogSes téonicss sli ministrudas),
nio tém side senSo, sté hoje, curscs de preparesBo (cursishos mesme) ao gi
nésiv;

4o & poosibilidade de sstender progressivancnte alguns dos
sétodon ¢ caracterfations do Coldgioc Universitdric scs cutres collgios pié-
blices, medisnte comvinies emirs & U.F.F. ¢ » Seoretavia de Zduesglo;

5 & reformulagSe do vegime de stribuiche des bvolsss, no
sentides de exigir um teete pars t3ds bolsa; de obrigsr, eventuslosate, o
bolsistas = seguir pars os colfgios particulares dotados de ocspecidede o-
ciosa; de exigir d3stes, o= contrapsrtids, s aplicssSe das noves orients-
gbes pedagdgico-administratives, em yarticular no tecsate ac tromco ocomum
@ i epgdes voescionais; de fevorscer os ocldgios cujes snuidedes cfe esl-
euisass de medo & peraitir, ne case do sluno copseguir wma bdolss, & gre-
tuldsde totals

35
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6. © sbandono progressive dos curecs "curtos” de CADES, £}
cando & formegio dos professives sscunddrics o ecarge, <vsencialmente, de
dois tipos de treinsmente, emcuanto o ndmerc de formndos pela Fsculdede de
Filosofis permancoer insufioientes

a) os oursce "longos” da CADES, scbretude para determina-
dos matériass, ocme portugude, linguss, Histdria, Geografis ¢ Pilosefia)

b) os oursos de férias e ss virias modalidades do atuslisg
¢io (um-nm.wﬁu. ete «oo ) G0 CHOINE pave a8
ciénciss, haveria de prever o entrosanento harmeniosc de uns ¢ outras, o~
fim de que o sprendis de professor pudesse se beneficier de tida uss geme
de experiénciss pedagfgicas, ldgicamente concatsnadess

Farece-nos que & entrega, por parte de CADES, de tode o se-
tor cient{fico o CECINE, representaria ums divisic racional dos esforges,
e a possibilidade de reservar mais atenglc e malores verbss para o setor
literdriog

om ambos os casos, disponigee legais deverSo salientar o
cardter provisdvic (e, portanto, s possidilidale de remogles para o inte-
rior), das nomeacles consoguidas om decorrémeis de tais cursoe, quande se
verificares nea grandes oidades: hi de gerantir o= direitea des futuros
diplomados pelas Faculdades de Filoscfia ~ ou peles Faculdsdes de Educa~
¢80 que vierem a sucedd-les

7. uma difevencisgle doe seldrics, em funcie, sisultanes-
mentes

- dos tftules pessuldoss exsme de suficifneia simples; o=
xsme de sufieidneis comseguide ¢omo vesultado de ourso
longe da CADESy licemciaturaj

- do greu de aproveitamento des virias medelidades de "ve-
eiclagen”, quando nio sancienadas por um t{tule;

- do nfvel, ginasisl ou colegial, onde se exerce & ativida
de dooente.

8. A protelagle da estruture;@e da (s) Peculdade (8) de E-
dueagle, até que possa objetivar<se om forms oomsistente, inclusive pela
incorporacie dos primeires resultades conseguides ew ocutros lugares, onde
se pretonde estabelecer uma estreits sonexfie entre institutos bisicos e Fg
culdade de BduecagBos

- o estudo alternativo de outres modélos de Faculdade de
m&/“maum.hw.nnﬁ
ou no estrangeiro.

J6
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¥inalizando, cabe-nos salienter que me conclusSes sibre &g
se e outros pontos deveriam servir de dases

a) para decieCos § ourto preges por exemplo as referen-
tes a0 tronco comum ¢ aos gindsios pave o trabalho, que podewiam vigovar
38 no uno que vem (talves, em certos casca, ainds Sste ano)s &s bolsas de
estudeo; «os programes de CADES e do CECINE)

b) para o planejamento da expansio ds réde de ensino mé-
dic, em colsborsgiio com & Assessoria de Coordenagie, Plansjamentc e Con-
trSle, da qual falaremes a seguir)

e) pswa & integraglo do planejamento do ensine nddio mo
planejemente educecional global (ecom vistas, em partiocular, &8s articula-
gdes entre o médio e o superior) ¢ o plansjarente intewsetorial do Ee-
tado.

3¥
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is diversas sugestSes contides nos itens anteriores, ¢ seus
reflexos no novo orgamograma a ser imstituido, dificilmente poderdio conmore-
tizar-se, se nko houver us Orghe capaz de impulsionar e coordenar oe diver-
sos setores da Decretsris, e, de mods geral, a udguina educseional de Reta-
do. Embors estreitemente subordinsde so ‘ecretirio ¢ so (¥E, 8le deve ser
dotado de emplos poderes.

Tal drglo poderd, ainda, desemponhar duss outreas fungSes:

1, Comstituird um olo permsnente entre as altas instinciss
deliverstives (Secretdrio e CEE) e os sscalSes meramente executivos., Mo g
penas no sentido de sssegurar o fiel cumprimento das instrugles das primei-
ras ¢, reciprocasente, de transmitir-lhes tides as informa¢Ses oriundas dos
drghos de execuylo, ou & 8les refeventes: o planejumento auténtice implice
no ascessoramento permanemte do Seoretério e do CEP por ume imstineda que
sejs de veflexfo, senfo de deliberajlo. Com efeite, por se limitavem as al
tas insténoies = fizer as linhes diretrizes dos plancs educacionais, correm
sempre o perige de inedidirs

a) quer ns gratuidade, se nio houver um levantameate do
mesmo tempe sintérice ¢ pormenvrizado des mecessidades oducacionais resis
poden super ou sub sestimar essas necessidades, mandar crisr coldgios 1& on-
de o deelfnio demegrifico (devide, per sxemplo, ds correntes wmdgratériss,
tio frequentes - mes adnda the powce estudedas - no Nordeste) nle meis
o8 justificaria, ou imverssmente ignorar dress ainda pouce povosdas mas de
france expsnsio econdmica; revelar sensibilidade exagerada por novas “cem-
panhas® ou novos tipes de estabelecimentos escolares, sem que as suas possi
bilidades de entrosamento com ¢ reeto do sistems tenham sido suficientemen-
te estudadas - ou gue pode vedundar ne enguistamento dessss novidedes, na
sua transformagio em "vitrines" de pouco proveito para o Estedo ¢ condena-
des, alids, a definhar com o tempo, ete.)

b) quer ns utopia, na medide em gue as consequénciss finap
eeiras, administrativas e pedagdgicas de determinadas metas ndo forem devi-
daments equacionadas: por exemplo, pode nio ser avalisde, & nie ser em teg
mos gersis, o impacte futuro, sibre determinsdo grau de ensino, do oresei -
nento proposto para o grau inferior.

Mister se fes, assim, que us brpein-trust de planajamento ag
sista o Seoretdrio e o CEN na elaborvacic das prdprias linhas de diretrises
dos planes. Tal colabors¢c pode assumir diversss modalidades, entre dois
limitess

8) podem detersinar as insténciss superiores que a sssessg
ris empreenda pesquisas sébre as condigfes de implantagfio o as implicsgTes

eV it b e By o L g N M e T e i e = L%
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de projetos que apresentan s duple carscterfstica de requerer imagimagie
eriadors o nio exigir soluglo imediatas

b) podem lismitar-se & escolher entre wvirias sltermativas
propostes pela ussessoriz, em so tratando de problemas cujas scluges pos=~
sfveis estlo na cogitagio de todos, mas que, por uwm lade, reguerem ums
quentificagSo dos scus dados e, por cutro lade, evidenciem certa urgéneis.

Acreditamos que &ste & o casc dos problemss ligados a expap
sfo escolar e de prédics., Tals assuntos j& estle, slids, essencialmente
no Ambito das atuais assessorias de Flanejamento, Coordenagio e Programe-
¢80 ¢ ContrSle, das quais vérios elementos deverdo ser aproveitsdos pels
assessoria que idealizemes. Por um lado a assessorie deverd se empenhsr
na boa exeougdo dos plancs de construgdes escolares decididos para  1967:
melkorando, na medida do possfvel, os pormenores desss execugio, primeipal
mente no toocsnte & maero-localiza¢io das escolss (os munic{pics onde deven
ser construidas) e & sua mioro-localizagde (o lugsr demtro do muniefpioe).
Trats-se, na verdade, de uma tavefa ainda de cocrdenaglo mais do que & plg
nejamento propriamente dite. FPor outre lade, poderd projstar em colabe-
rayao com outres insténeiss j€ no fim do ano, e pera os cinco snos vindou-
ros, slternativas de expensio das metrfoulsas o da réde do oseolas pare os
dois primeiros graus de ensinc.

2. Pars os fins dSese ploncjamento, mas tanbée para fine
mais rotineivos (interdsse em ter um ocadastro constantemente atuslizade
“Iwm.mm.moo.)g‘mmmll"w de
entetfaticas educacionsis que, inicisimente, serd parte dela prdpria (pare
sssegurar s “scoloeagSo en Srbite” de tal Jrgo, ¢ evitar ca desvirtusmen-
tos buroordticos).

0 servige de cetatf{sticas que existia na Secretaria de Edu-
eagle foi suprimido hd 4 anos (por rasSes pouce olares), refluinde as es-
tat{stiocas eseclares para o departamcnio estadusl do 1BGE, que manda dire-
tamente os resultades dee suas pesquisas ne mesmo tempe para o 1FGE e para
o Servigo de Estat{stioas ‘ducscionsis do MiC (86 oz mands pare a Secreta-
ria quando esta os selicita), Infelismente, s awsénoia de ume wepartigie
e eficiente, de estatfatices na prépria Secretaria faz com que dados muito
significativos nem seapre sejam colhidos pelo Srglo do IBGE, por falta de
motivagio ndsse sentidos por exesplo, nio se pdde saber com exatidio a im-
portimcia da populagho escolarimével doe doie primeiros graus, os dades rg
unidos do censo geral de 1960 e do censo escolar de 1964 nio perwitindo sg
nio ume 1ddie sproximativa (em razfo, notademente de nfo ter sido comoluf-
do o censo escolar para a Parafba, ¢ do deseonhecimento des correntes mi-
gretérias).
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Olhendo em conjunte as fungOes de assessoris prepesta - pa-
ra a qual sugerimos o nome de "Assessoria de CoordenagSc, Planejamente e
Contr8le” (esta dltima fungSo vissndo a garantir o desempenhe adequade das
primeires) « percebe-se que sio bastante diversss, e que algumas sio ape-
nas circunstanciais: o ponto comum & que cada ums implica nume visSo sine
tética da reslidede educacional paraibama, e que o ewerefoioc de cada fune
¢80 reforgs, por sua ves, ums tal visSo. I mister reconhecer que aquéle
Srgfio tem uma estrutura de emergéneis, & imagem da situagde que terd de en
frentar, Maie terde, 3 medida que se fortalecer o sisteme estadual de edu
cagéo (em decorrdneia, notadamente, da atuaglo ACPC), poderd ser proposta
uma estruture mais sistemitics, menos ligeds & atualidade, portanto mais
restrite nos seus cbjetives,

No momento, as fungSes ds assessoria podem ser assim resumi
das:

I = Goordemagdo
1, Implantar o nove organogramaj

2, impuleionar e oriemtar os diversos departamentos, notae
damente no sentido de garantir o cumprimento das novas tarefas sugeridas
pela eomiss@o dos CROSE, bem come o encsdeamento erenoldgice dessas tare-
fasg

3¢ estabelecer, inicialmente, como parte dela prlpria, um
servigo de estatfsticas educacionsisj

4. oconstituirese nums fonte permanente de informagSes e sy
gestdes pave o Seerstdrio ¢ o Conselho Bstadual de EdueagSos e, recfproce
mente, transmitir e explicar ace escalles executives as diretrizes emans-
das das altss instincias educacionais, em particular as que importerem em
noves oriontagdes pedagSgicas e administratives,

II - Planejsment

1. Colaborar 2o planejemento educacional, tante mo que
diz respeito % determinagSo dos seus objetives o etapas quante & ocolheite
e fornecimente de dados; ecolaborar também & compatibilizagS®o dos planos
educacionais com o8 outros planos setorisis;

2,  dar prosseguimento seguro, em 1967, sos planos em anda
mento, ou nju execugfo poderis difleilmente ser protelades;

8) 4¢ plamo de splicagfe dos recurses do acdrdo Estade da
Paraf{ba-SUDENE-USAID, provenientes das sobras nSo utie
lizadas no triénio 1964-1966;
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%) plancs de aplicagfe do P.N.E,, com recursos provenien-
tos dos Yundos do Busine Primdric e Médie pars 1967,
do saldrio educag@c pawvs 1967, o das verbss para o en-
sinc primdric retidas em 1966, correspondentes o 0%
déute exerefoio)

¢) plencs eom Urusads ABC, PINA, ete.

3. Elaborar, em consondneia eom o8 Departansntos de Ensine
Priudriec o deo Formsg@o o Aperfeigoanente do Magistdrio, e com os grupos de
trabalho do ensine =8dioc, do ensino tfenico, ete., un projete de us plsnc
quinguenal (1968-1972) de expansfo das matrfoulss e de construgfes escola-
ros. Tl projeto deverd ser concluide em novembro préxime ¢ submetido =o
seeretiric, cabendo s decisfe fimal se C.E.E. reunido na presenga do Seerg
tidrio,

4. Parvs Sste fim, tradusir em termos quantitatives, finan-
ceiros e outros, as sugestlen de¢ rvestruturagfic gualitative feitass pelos
Srghos soims referidos. Decldir as modificagfen inevitdveis, nio de modo
arbitrério, mas a partir de um didloge com squiles Jrghos.

5, Blaborar, com ¢ assessoramente da divisSo de finengas
do Dopartamentc de Administrsglio Gersl, a proposta orgesmentiris snmusl, da
qual constard um plamo de apliomgio do plame guinguems) acims evooado.

111 - Contrdle

Tol fungSe &, ovidentemente, difuse através dos viries i-
tons enumersdos. Prende-se, pordm, essencislnente ao ponto 4,I.

i asgessoris deverin comportar dois escalless

1, © yrain~tzust prdprisasente dito, ineluindes

- @& pessoss, J& ligedas a progranes em desenvelvimento na
SEC, e consideradas polo Seeretdric indispensdveis, em virtude dos conheoi
mentos, treinamente, participacfo a esforgos passados ou em curso, etc ...
gue evidenciewm,

- Un especialista em estat{sticas eduoseionais, que pode-
ria vir de fora (580 Paule, Rie, Mines), ¢ seria recrutade, inicislmente,
poxr 6 a 8 meses, 4 partir def, serias adotadas pela Seoretaria as neces-
séries diligénoias no sentide da formacRo de pessosl do prépric EBetado, mg

s AT e
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diante estfgios remliszades noutres centros.
-~ Us especialiste s sdministragSe eseolar, nss mesmes da-

A Comissbe dos CEOSE mandaria, use ves por ués, un doe oeus

membres & Jolle Peseos, pera sgompanher es trebalhos do braip-tzust, e néles
eventuslzente partioipse.

Desapsreceric, saturalsente, as duas assessoriss existentes,
acizs veferidss.

2. juxilisress

= 1 elemente gue seria de ligaglc entre s DivisSe de Pinag
gas do Departamente de Administregde Geral e a issecaoris, para feedilitar s
visusliszegie dae ®ela;les entre despesas gorrentes e despesss de plamejamen
to, com vistas s uma melhor wepsrtigSo globalj

- 2 suxiliares de estetisticss, reorutzdos no Estade (de

proeferénein em consequéncis de um eptdgio na regiSe centro-sul), gue seriam
o ndeleo do servigo de estatfsticas;

- 2 ou 3 suxilieves de levantasentes, pera estudar, no ame-
bite do ensise primérie, problemes ligsdoa & meoro-locslisagio das escolas,
deser;io o vepetinois eseolares, regionslisagio do ano letive (2  exemploe
do que ocorre no Maranhio). Fsses elemcntos trabslbarism em relegfo estrel
ta oum & réde de eupervisilo, podende, inciusive, ser nels recrutados, dan-
do-se preferancia sos elementoe com estigios de treinsmente no centro-sulj

« 2 suxilisves de levantamonto, para eotudar, em ligagho
com o gruge de trabvelho do ensine wddic, op problemas relacionsdos com as
5% a 6% séries primdriss, a iuplenteciic de gindsios "mencres”, ete ... }

= o8 trés engenheiros o ¢ arquiteto gue tradalham etuslmen
te sob a divegiie do Bng. Wiltos Mais: devem ser oncurregeados nio s da
mm,mMumem fote Cltime gru-
gmzm.wuumwmmnmua
siniatracSs Ueral, cabore deva atusr em ligagBo estreita com o reste da A,
Fals
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PARATRA
LNTEPROJETO DE LEI RS
Reorganiza a Secretaria de Educagao
¢ Cultura ¢ dd outras providéncias.
rfTvio I

Art. 17 -~ A Secretaria de Bducegfo e Culturs (SEC) tem a wseu
carge a polftieca educacional e cultural do Estade, articulande as iniciati
vas da sua competfneia especf{fica com as iniciativas de outras dreas, com-
petindo-lhe em especials

a) organizar ¢ manter o sistems de ensine do Estado, formulan-
do ¢ executando os planos necess@rios & sus expansic racional;

b) assegurar educagéo primiria gratuite a todoss

¢) assegurar oportunidade de acesso ao ensino méddie acs que o
cluirem o ensino primfric, ¢ gratuidade aos que demonstrem capacidade e in
suficiéncia de recursos;

4) assegurar educagio adequada ao excepcionalj

e) reconhecer, fiscalizar e orientar os estabelecimentos parti
culares de ensino, integrando-os A polftica educacionsl do Estado;

£) coleborar com o engino municipal, no sentido da sua expan-
sdo e orientagio;

g) promover atividades culturais;

k) exercer as demais fungles gue lhe sfo stribufdes pela Led
de Diretrizes e Bases da Educagfo Nacional.

riTvLO IX
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I - Orgio de Assisténcis Imediata;
Gabinete do Secretario

II - Orgio de Assessoramento Tdemico;
Assessoria de Coordenagde, Planejamento e Contrdle.
111 - Orgios de Oriemtacdo Normativa:

a) Conselho Estadual de Educagio;
b) Conselho Estadual de Cultura;
¢) Conselho Regional de Desportos.

IV - Orgios Centrais de Atividades Pins:

a) Departamento de Ensino Primdrio;

b) Departamento de Formagdio e Aperfeigoamente do Magisté-
rio Primirio;

¢) Departamento de Educacio de Base;

d4) Departamento de Bmsino Médio;

e) Servigo de Recursos Audio-Visuais

£f) Servigo Social Bscolar

g) Departamento de Cultura

V « Orgios Descentralizados de Atividades-Fins:
Centros Regionais de Supervisdo.
VI - Orgios Centrais de Atividades-Meio:
a) Procuradoria Jurfdiea;
b) Departamento de Administracao.

Vi1 - Orgios Descentralizades de Atividades-Meios:
As Delegacias Regionais de Ensino.

Pardgrafo Unico - Os Departamentos de Emsino Primdrio; Forma-
¢30 e Aperfeigoamento do Magistério Primdrio; HdueacSo de Base, ficardo,
assim como os Centros Regionais de Supervisio, subordinades a uma Superin-
tendéneia da Bducac¢io Primdria.

Art. 3° - O Gabimete do Secretdrio & constitufdo por auxilia-
res em nimeroc varidvel, desigmados para cada uma das fungles exigidas pela
natureza dos trabalhos inerentes a Ssse Srglo assistencial, e distribufdos
por ato do Poder Executive.
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Art. 4® - A Assessoria de Coordenacio, Planejamento e Contrdle,
Srgio central de organizacio e planejamento da Secretaria de Estade, com-
preendes
a) Coordenador Geral, nomeado em ComissSo pelo Governader me-
diante indica¢So do Secretdrio de Estado, ¢ tendo vencimen-
tos correspondentes ac simbolo;
b) Engenheiro-Chefe da Divisio de Prédios e Aparelhamento esco
lar da Secretaria de Bducagde e Cultura;
¢) Bspecialista em estat{sticas educacionais, recrutade por um
ano, nos termos da 1l¢1llt9=. trabalhista;
d4) Espeeialista em educagdo, recrutado nas mesmas condiglesy
e) auxiliares de est{sticas, para elaboracio da informagio es-
tatfstica e geogrifica;
f) auxiliares de levantamentos, para colheita dos dados esta-
t{sticos e geogrificos.

Pardgrafo Unico - O Superintendente da Edueagdo Primdria e o
Diretor do Departamento de Ensino Médio ser@o obrigatdoriemente consultades
pela Assessoria de Coordenacde, Planejamento e Contrdle, sdbre os assuntos
interessando ao planejamento das suas respectivas dreas.

Capftule III

Art. 5% - Os Orgios de OrientacBo Normativa reger-se-go pele
disposto nas leis e regulamentos estaduais respectives, resguardada a com-

peténcia espec{fica a cada um, atribufdas nos termos da legislacio federal
pertinente.

Capftulo IV

Art, 6° « O nimero e as funcles dos auxiliares diretos do Supe
rintendente serfio objeto de regulamentagio ulterior.

Art. 7% = 0 Departamento de Ensino Primdrio compreende:
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a) Segdio Administrativa
b) DivisBo de Currfcules e Programas;
¢) Divisio de SupervisSo e Orientagho Pedagdzica.

Art, 8% = 0 Departamento de Formagio e Aperfeigoamento do Magis
tério Primdrio compreende:

a) SegBo Administrativa

b) DivisSo de Pormagiio e Aperfeicoamento do Magistério Titula-
do;

¢) Divisdo de Aperfeigoamente do Magistério Leigoe.

Art, 9° - O Departamente de Bducacio de Base compreende:

a) Se¢@io Administrativa

b) Piviedo de Alfabetizagiio

¢) Divisfio de Consolidag@oc da Formac@o Bdsica;
d) Divis@io de Tniciaglo Profissional.

Art, 10° - A composicie e o nimero dos Centres Regionais de Su
pervisiio serao objetos de ume regulamentagio ulterior.

Segdo II

Arts 11% - O Departamento do Ensine Médio compreende:

a) Segdo Administrativa;

b) Seglio de Recomhecimento e Inspegdo Escolar;

¢) Divis@o do Ensino Ginasiel;

d) DivisfSo do Ensino Colegial;

e) Servigo de Orientaglo Educacional e Profissional.
Pardgrafe Unice - Integra a estrutura do Departamento do Ensi-

no Médio, diretamente subordinsds ao Diretor, a ComissSo Estadual de Bol-
azs de Estudo.

Segao IIX

Art. 129 -~ 0O Sexrvigo de Recursos Aundio-Visuais compreende:

a) Segfo Administrativa

b) 0 Setor Rédio-Educativa da Parafba (SIREPA)

¢) O Setor Experimental TV Rddio Bducagio (SETRE)

Pardgrafo Unico - Os Setores mencionados néste artige serso u-

tilizados pelos vérios Orgios de educac@o e emultura, sem prejufzo das suas
finalidades especificas.
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Art, 13? - O Servigo Social Escolar compreendes

2) Se¢Bo de Educagio Alimentar;
b) Seg@e de Sadde Escolar;
¢) SegSo de Assisténcia Escolar.

Seglo IV

Art, 149 - O Departamento de Cultura cempreendes

a) Begao Administrativa

b) Divisdo de Artes e Letras
¢) Segic de Extensdo Cultural
d) Teatro Santa Rosa

e) Biblioteca do Estado

f) Museu do Estado

g) Estddio Olimpico

h) Conselho de Cultura

Art, 152 « A DivisSo de Artes e Letras serd constitufda, basi-
camente, de um Diretor ¢ de dois Comités: o de Artes e o de Letras.

§ 1¢ - Cada um dos Comit8s previstos no p afo anterior se-
o4 constitufdo de cinco membros, altamente gqualificados na especializagao
que venhs a representar dentro do Orgio, devendo pelo menos trés déles ser
recrutados fora das instituigdes oficiais.

§ 2° - O Presidente de ambos os Comités serd o Diretor da Divi
830 a gque pertencem.

§ 3% - 0 Comité de Artes serd integrado por artistas represen-
tantes das Artes Pldsticas e da Misiea; o de Letras, por dois representan-
tes dos diversos setores da cultura, fora das artes.

§ 4° - Oz membros dos Comités serfo nomeados pelo Governador do
Estado, com mandate de trés anos, podendo ser rveconduzidos apenas uma vesz.

§ 5¢ - Os Comités funcionarfic em regime de sessOes periddicas,
retribuf{dos os trabalhos de seus integrantes sob forma de jeton.

Art, 16° - 0 Conselho de Cultura sefd constitufde dos seguin-
tes membros: o Divetor do Departamento de Cultura, que serd seu Presiden-
te, os Diretores da DivisSo de Artes e lLetras, do Teatro Santa Rosa, da Bi
blioteca do Estado ¢ do Museu do Estado; o chefe da SegSe de Extemsdo Cul
turaly e de trés membros de cada Comitd.
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Capitule V

Arts 17° - A Procuradoris Jurfdica exerceri suas atividades em
perfeita coordensglo com a Consultoria Jurfdiea do Estadoc e com os demsais
érghios integrantes da estruturs de Secretaria, no estudo dos problemas com
preendidos na sua drea de competéncia especifica. .

Art, 18° - 0 Departamento de Administragfo, drgo central do
sistema de administrag@o da Seecretaria de Estado, compreende:

I - DivisSo de Pessoal;

II - PivisSo de Prédios e Aparelhamento Escolar;
III « DivisSo de Pinangasy

IV - Divis@o de Servigos Gerals

V - Servigo de Estatfsticas, Geografia e Cadastro.

Art, 19° - A ComposigSo e o nimero das Delegacias Regionais de
Ensino serSe objeto de uma regulamentagdo ulterior.

tfPVLO IIX
Da Competéncis dos Orgios
Art, 200 - Ao Gabinete do Seoretirio compete:

I - coordemar, supervisiomer e comtroler a exeougle das pro-
vidéncias neeessidrias so desempenho dos encargos do Secretdrie do Estado,

no que se refere & representagfo, audiSncias, despachos, reuniles ¢ comuni
eagSes;

II - coerdenar o fluxo de informagdes e as relagles piblicas
de interésse da Seoretaria de Estado.

Art. 21° - L Assessorie de Coordenmagle, Planejamento e Contrd-
le oompete:

1. Puncles de Coordenacdo:

a) Implantar o ndvo organogramaj
b) organiszar, inicialmente como parte de prépria  Assessoria,
o Servigo de Estatfstice, Geografie e Cadastroj
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¢) orientar os diversos Srgios ds “ecretaris de Ldueagie, no
que tange ae espirito da presente reforma; impuleiond-los;
faeiliter-lbes o= condiydes iaprescind{veis ao desempenho
da sua novs mizsfies

4) dar mseiaténcis téomien nos escalles executivos da Secrets
ria de Educagio, para melhor cumprimento des diretrises e-
monsdes das sltas inetdncies edusscioneis;

e) constituir ume fonte persanente de informs;Ses ¢ sugestes
téendess para o Sesredirio e o Conselho Estadual de Béucs~
glo.

a) Promover = elaboracfo da Froposta Orgementdris; & Progra-
magic d¢ Csixe & wess altersgBess |

b} oulaborar, de acbrdc com as diretrises do Conselho Estadusl
do Eduougis, ne Planejamente Iduoseional, na deterninagio
dos seun objetives ¢ etapas, na colheita e organisaglo dos
dadosy

e) colsborar, notadsmente, no plansjamento dus obras e servi-
gos devorrentes de convenios firmados com entidades nacio-
nais ¢ estrangeires, assim como assegurer & assisténcis
téenies imprescindfvel a sua fiel exmocugios

4) colaborar ma compatibiliseciic dos plancs (ou projetos de
plancs) educacionsis com os outros plancs setoriads do Es-
tado e com os plancs edusacionsis regionesis ou nacionais.

3. Euncdee de Contxdles
Tédns ss que ee rovelarem nocessiriess zo desempenhc adequg

do das fungBes seime deseritas,

Art. 22° - hos Segios pedagdgloos, centrais ¢ descentralisa-

dos, ¢ ne Departumente de Culturs compets o vesliszsgdo das atividedes-iine
éa Segrstarin de Hduesclio. osbendo de modo especials

a) A Superintendéncia da Kduosgio Frimdsis, orientar, ccorde-
ner & controlar ms atividades doe drglos sob sus jJuriedi-
q80y esseguvsr o desenvolvimento racional dos Centres de
SupervieSe, mesim como, em colaboragiio som o Departsmento
de Adsinistragiic, seu entresamento com & réde de Delege-
eias Regionais, sem prejufso da sspecificidade de umas e
outres; oolaboray ecom & issessorie de Coordenagio, Plane-
Jamento @ ContrSle, pars slaboragio do plamejumento refe-
rente so nfvel prindrio;
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b) Ao Departamento de Emsino Primdrio, elaborsr oe ecurrfeoulos
e programas; assegursr a supervisao e a orientagiio pedagd-
gica dns atividades do ensinc primdrio;

¢) aos Centros de Superviséo, realisar de modo descentraliszado
a supervisfo e o oriemtagiio pedegdgicas, sob a inspiragio
@ o contréle da Divisio de Emsino Primério;

4) aso Departamento de FormagSo e Aperfeigoamento do Magistério
Primdrio, formular e executar os programess relaciomados com
a formagBo, o treinsmento e o sperfeigoamento dos professd-
res primdrios, normelistes ou niog

e) so Departamento de Educag@o de Base, avaliar os vérios pro-
gromas ¢ atividades relacionacds com a educeg@o escolar ou
extra-escolar dos adolescentes e sdultos, com vistas & sua
integragSo mum programe global; formular e executar 8sse
programa, em colaboragio com os outros Srgios da Superinten
Mnmmwnhm;

£) mo Servigo de Recursos Andio-Vieuais, oferecer subefdios ps
ra & elaboragSo de métodos e processos educacionais, no cay
po da sua especialisegio; confeccionsr material audio-vi-
sualy realizar programss que lhe forem atribuidos mediante
convénios;

g) a0 Servige Social Hseolar, promover s sssisténcia sos alu-
nos, uo que se refere 3 alimentagfio, sadde ¢ condigSes de

vida, de modo geral;
h) ao Departamento de Culturas

I - planejar, através do Conselho de Cultura, a agdo do Esta
do mo campo oulitural;

11 - exercer a supervisio administrative dos Srgios de oultu-
ra do letado, mobilisando-os em fungio da polftica referida no ftem antee
riory

11T - constituir-se em Srgho de animagiio e protegBo das artes
e, de modo geral, das atividades eultursis, destacando-se entre as ¥ltimas
a8 pesquisas e estudos referentes aoe problemas do Estado e da regide nop
destina, e & cultura mscional,

Axt, 23% - Hos seus programss e métedos de trabalho, evitard o
Departamento de Cultura repetir o que seja de atribuigio de instituigSes
culturais existentes no Eptado, especialmente a Universidade, embora poden
do articular-se com elas, eventualmente, em plance comuns de aglo.
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Art, 24 - Ao Conselho de Culturs cabe elaborar o planc de oul
turs do Estado, fizar diretrizes pars a sus execugio, ¢ exercer fungdo
consultiva,

Art, 25° - Aos Comités compete exercer, junte ace setores a que
estio vinoulados, fungio semelhante 3s do Comselho de Culturas, no &mbito
@o Departamento.

Art. 26° - ) Procuradoria Jurfdica compete assistir ao Secretd
rio de Estado e sos diferentes SrgSos da Secretaris em matéria jurfdioca,
inolusive através da elaboragfo de mimutas de contratos, convénios, acor-
dos, projetos de leis, decretos ¢ regulamentos, gquando solicitada,

Art, 27° - Ao Departamento de AdministragSo compete s orienta-
¢80, coordensgio e contrdle das atividades administrativas de  Secretaries
de Bstado ¢ das Delegacias Reglonais de Ensino, sem prejufzo das atividads
exscutivas centrais que lhe sho afetas.

Art. 289 - ls Delegacias Hegionais de Ensino compete desempe-
nhar, com vistas s ums descentralizagio de Seoretaria, fungSes de ocardter
exolusivanente administrativo, delegadas pelo Secretdrio de Estado e exer-
cides mob 2 oriemtagBo e o contrSle do Departamento de Administragso.

§ 1* - As Pungles Administvatives dss Delegacias Regionais
de Ensino dizem respeito, bisicamente, so ensino prismdrio; poderfeo, porém,
ser estendidas o ocutras dreas de ensino, mediante atos complementares do
Seeretdrio de Estado,

§ 20 < 7T8da decis@o nio rotineira concernente aos professd-
res, particularmente as que implicem na avaliagSo do seu valor pedagdgico,
80 poderd ser tomads, pelas Delegacias Regionais de Emsino, mediante pare-
cer das insténcies pedagdgicas interessadas,

rfevLo 1v

Art, 29° - Integram o conjunto de providéncias legais relati-
vas 5 organizagic da Secretaria de Estado, além desta lei, os seguintes a-
tos, & serem expedidos pelo Poder Executive:
I - Estruturagio de cada uma das unidades componentes da es-
truture bisica, com indicaglo doe Srgfos de nfvel inferier, aos menciona-
dos na presente lei.
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il - Normas sobre planejamento, pessoal, material, ecompras,
estatfsticas, comunicagbes, srquivo, transporte, relagdes piblicas, assis-
téncia jurfdica, administragBo finsnceira, documentagSo e outras de card-
ter internc.

1I1 - Rotinas de servigo, regulamentos gerais e especificos e
outros stos de organizegdo administrativa,

Pardgrafo Onico - Na elaboragio dos atos complementares previg
tos néste artigo serso observados os seguintes prinefpios:

a) separagho rigorosa das atividades administrativas e pedagd-
gicas, permitindo aos educadores da Secretaria e das Re-
gides de Supervis@io dedicar-se, quase exclusivamente, s ati
videdes pedagdgices ou & reflexfio sdbre problemas educacio=
naise

Cade um dos Departamentos pedagdgicos e o Departs
mento de Culturs dispordo, apenas, de uma se¢So administra-
tiva - cabendo ao Departamento de Administrac@o o essencial
dos assuntos ¢ problemas de ordem administrativa. As segSes
de administragio dos virios Departementos serso, unicamen-
te, drgios de ligegSo com o Departamento de Administrag@o ,
fornecendo informagoes.

b) DescentralizacSo, em nfvel regional, de tddas as atividades
da Secretaris, a fim de que os Srglos centrais de decisio e
assessoramento, libersdos das rotinas de execucio, possam
concentrar-ge nas atividades de defimicio da polftice educe
cional (em colaboragio com o Comselho Estadual de Educagdo),
coordenagio, planejamento e contrdle des outras atividades.

Art. 309 - Para atender & convenifnoia dos servigos, o nimero
de Srglos de nfvel de DivisZo constante desta lei poderd ser redusido ou
acrescido, por decreto do Poder Executivo, limitado a acréseimo ao méximo
“‘“mc

Art, 31° - Ressalvados os casos de competéncia privativa esta-
belecidos na Constituigio, & facultado mo Secretirio de Estado e sos Dire-

tores de Departamentos, Servigos o DivisSes delegar competéncia para a prd
tica de atos administrativos.

§ 1° <« 0 ato de delegagio indicard com precisio a asutoridade
delegante e a autoridade delegada e es stribuigdes que forem objeto da de-
l.ma.n-
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§ 2¢ - A faculdade instituida ndste artigo, considerarese-ié
jmplfcita em t8das as leis e regulamentos gque definam competéncia para a
prética de atos administrativos.

Art, 329 - A implantagio da nova estrutura institufda nesta
lei ocorrerdi gradativamente, na medida em que forem aprovados, por decre-
to do Poder Exeoutivo, 03 atos complementares de organizagie previstos no
Art. 29 e seus incisoes.

Art. 33° - As disposigBes referentes i criaglo ¢ extingSo de
cargos em comissSo sdmente produsir@io efeito com a implantagiic, em cada
caso, das novas estruturas, na forma dos artigos anteriores.

_ Art, 34° - Em cardter provisfrio, funcionard junto so Departa
mento do Ensino Médio, ume ComissZo destinada e estudas os problemas refg
rentes o 8ste grau de emsino ¢ s articulagdes com os nfveis primdrio e
superior, propondo as medidas necessirias 3 sua remodelagSo, mo tocante,
em particular, & plema efetivagSo da nova estrutura prevista, nos t@rmos
desta lei,

Pardgrafo Unico - A Comissfo de que trate o presente artigo
serd presidida pelo Diretor do Departeamento do Emsino Médie e ocomposta
dos seguintes membros:

a) Divetor da Escola Técnica Federal;

b) Representante do ensino secunddrio pdblico;

¢) Representante do ensino secundério privado;

d) Representante do Departamento de Didftics e Pedagogia da
Paculdade de Filosofia da U.P.P.3

e) Piretor Executivo do CECINE da Paralba.

Art, 35* - Para efeito da organisagSo prevista nesta leis
I = Passanm a denominar-se:

a) Assessoria de Coordensgfo, Planejamento e ContrSle e Coore
denador Geral do Planejamento, respectivamente a Assessoe-
ria do Planejamento e Coordenag@io e o Assessor de Planeja-
mento e Coordenagfo;

b) Departamento de AdministragRo, o Departamemto de Adminise
tragao Gerals

¢) DivisSo de Servigos Cerais, a DivisSo de Servigos Auxiliae
resy

d) Departamento de Emsino Médio, ¢ Departamento de Pduecaglo
Médiaj
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e) Departamento de Cultura, ¢ Departamento de Extensfo Cultural.

Il - Ploam extintos:

a) 0 Setor Eepecial de Conviénios, cujae atribuigdes serdo trang
feridas pars o Assessoria de Coordemagio, Planejamento o Uop
trole, ficande resguardedas as convengbes de ordem técmica,
financeirssou pedagbgics, estabelecides entre a SEC e ou-
tras entidades (Plano Necional de Sducaglo, SUDENE-USAID
mco-)i

b) as DivisSes de Administragiio Heoolar, Instituigles Juxilie-
ves de Ensino, knsino fural, Knsino Primdrio P/Emprésss; os
Servigos de Lscolss Prisdriss Integrades, Educacio Complemep
tar e Escolarizaghio.

Fardgrato Onico - As stribuigSes dos Srgios noima se-
réo redistribuidae entre se divisSes do Departamento de Emai
ne Priméric, conforme s naturesa dos essuntos, sendo criadas
48 seq0es gue ce revelurem nececsirias)

o) o Centro de Orieatagio e Pesguisss Educacionais, cujes atri-
bulgfes, sesim como o pessosl en acsrvo, passarse & integrar
o Departemento de Formugiio e Aperfeigoamento do Magistério
Frimérioy

d) = Divislo de Servigos Auxiliaves de Ensino, do atual Departs
sento de Educagio Média;

o) & Divisdo de Educagho Artistica;

£} & Divisiio de Eduosngio Pisica.

‘ Parédgrafo Unico -~ 4 orientsgiic de eduosgio fisieca fi-
card, om cads nfvel de ensino, & curgo dos respectivos Depagp
tasentos, nSc podendo constitulr objete de Svgios especffi -
eGH

&) © Sexvigo do Teatro Escolay

h) & DivisBo de Documentagfo e Culture.

III « Ficam traneferidos:
a) Para o Servigo de Recursos Audio-Visuaiss

l. © Servige hddio-Gducstive da Fersfba (SIREPA),

2. o Servigo Experimsntal TV Rédio Bdueagie (“ETHE).
Pardgrafo Onico ~ O SIREPA o o SETRE seréc transformados
en setores.

b) Para o Servige Social Escolars

1. A Segio de Educagio Alimentars
2. & Seglo de Sadde Becolar.
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Pardgrafo Unico - As atusis DivisSes de Educugio Alimen-
tar e Salde Escolar serio transformadss em segdes.

IV « A DivisSo de Pridics ¢ iparslhamento Kecolar e o Servige
de Estet{sticas, Geografia e Cadsetro, do Departasento de Administragio, (i
cario provisdrisments lotados ms issessoris de Coordenagio, Plansjamento e
e-”u.o

V - Pica oriada a Divisic de Artes e Lotres, no Departamento
de Cultura.

Art. 36° - Oa Srghos abaixec do nfvel departecentel ¢ nio mencig
nados nesta lel, nem por ele expllcitamemte transformados, extintos ou absox
vidos, serdo reorganisadcs, refcrmados ou adaptados sce sistemss institul-
doe por esta lei, comsidersdos sxtintos os niic izmplantados na nova estrutu~
T

Art. 37% - Executadss as divisGes internss previstas nests lei,
nentuns unidade sdministrativa existird sem que haje sido oriada por esta
led.

§ 3¢ ~ 08 SpgSos coletives ou do outra maturess oriados por
decreto ou portsria, sic destituidos da econdigfio de unidade administrativa,
sfe podende dispor de pesscal ou ergamento prépwios.

§ 2¢ . feses Srgios, sempre do cardter provisfric, serio de-
clarados inexistentes, quando realizsdos, extintos ou abandonados e seus
objetivos.
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DELEGACIAS REGIORAIS
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Conselho Zstadual de “ducagde
a) Orgcs de orientagiio normetives ' Conmselho Sstadual de Culture
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Departasento de Ensinmo Primério; Depto. do Depto. de

Departamente de Adminiatracio
Procuradoria Jurfdica
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As opgdes adotadas neste esbdge de projeto, cuanto & organizagdo
do Departamento de Cultura, derivam de alguns prinefpios relacionados, se-
ja com a competéncia do Estade em matéria de polftieca ocultural, seja com a
diretriz geral de simplificar a estrutura administrativa,

a) Dada a especial natuvesa da cultura, inconcilidvel com o cone
tréle do Hstado, o Departamente de Cultura deve constituir essencialmente
un drgio de animagiio, defesa ¢ protegho das stividades culturais no Estado,
especialmente nos setores que nio estejam abrangidos por nenhum outro apa-
relho institucional que posse preencher essa finalidade, cowo € o da Uni-
versidade, Cabe-lhe igualmente uma fun¢@o coordenadora, por intervengdodi
reta e executiva - pars os diferentes drglos culturais da prépria Seorsta-
ria de Hducag@o e Cultura - ou por intervengio indireta no que se refere &
inieiativa privada. Finalmente, terd a seu carge planejar s aglo do Esta-
do no campo da cultura - parte essencial de sua lideranga na sociedade mo-
derns, Tal planejamento significs estruturar usa polftica que tanto te-
nha de liberal quanto de previdente e ordensda, evitando o abandono da eul
turs aos caprichos da sorte, assim como ao smpirieme ou a impulsos pursmen
te circunstancisise

b) A4 estrutura do Departamente obedecerd Zs seguintes diretrizess

A primeira Divisie enfeixa os setores de oultura, que sio os fins
do Departamento: Artes @ lLetras, abrangendo estas, extensivamente, ativids
des culturais bastante diferenciasdas., Procuramos, contudo, limitar o ambi
to désse setor s atividades que a Parafba esteja em condigSes de desenvel
ver efetivamente, preccupados sempre em evitar qualquer solugiio meramente
cartorial, Embora ss lLetras se integrem genéricamente no plano das Artes,
o seu destague, no caso, se justifice pela sus dimensie prépria, extraordi
nariamente importante pela especificidade e vulteo de seus problemes. A sg
gunda Divisfio - de Extensdo Cultural - ¢ o drglo-meio por exceldnecia, °
grande instrumento de irradiagiioc pela comunidade de tode o aedrvo de possi
bilidades reunidas nos drgios integrantes ds primeirve DivisSo. A Segdo
Adminigtrativa constitui um simples Srgio de contatieo com o Departamentode
Administragao, j& que neste devem concentrar-se as atividedes administrati
vas bdsicas de t6da a Secretaria. As outres DivisSes pele natureza de seus
encargos gozam de relativae autonomia, apresentando-se no organograme com
umg dupla face: de um lado, se ligam diretamente ao Dirvetor do Departasen-
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to e, de outro, se entrosam com a coordenagio das dreas culturais em que se
incluem, ficando ssseguradas, desta forma, & unidade e sinergia do funciona=
mento, seja quanto & programagao, seja quento & execugdo de suas respectivas
atividades., CompOe-se, dessa forma, um sistema de autonomias articuladas ,
sob a coordenagdo do Diretor Geral., N&o parece rasodvel que qualquer dessas
institui¢®es figue exclufda do Departamento no qual representam parte prepon
derante. A vinculaglio direta coo - Secretdrio de Hstado, porventura deseja~
da como expressso de prestfgio desses entidedes, se nos afigura solugiio ina-
dequada. O prestfgio que possam ostentar nfio adviria dos seus vinculos admi
nistrativos, mas de sua autenticidade cultural - qualidade que sé pode refor
gar-se dentro de um drgdo que se confunde com a prépria polftica de culturs
do Estado. O gque importa é que a lideranga do Departamento, seja no Consel s
lho, seja no carge de Dirstor, seja exercida por pessoas que tenham, acima
do carge, o prestigio de sus idoneidade e qualificagiio pessoal. Cabe adian-
tar, ainda, que as grandes linhas de aglo e as grandes decisbes normativas
désse Orgio ficarfo afetas, no presente projeto, a um Conselho de que fazenm
parte os responsaveis por tais instituigdes.

¢) Segunde a orientagdo de nosso projeto, inclufwos no organogra-
ma apenas os Orgaos bdsicos e as suas divisGes mais importantes - aquelas que
delimitam o seu conteddo. Os desdobramentos désses Srgios se fardo posteri-
ormente, na medida e na forma que sewmatitem necessdrias a*%?rt-)oetivou tity
lares, depois de suficientemente identificados com os problemas a seu cargo.
E ent3o, o expediente mais flexivel - a ser previsto na lei de reestrutura -
gio da SEC - serd a criaglio de novos drgRos por decreto executivo.

d4) Como a realidade nio obedece, tanto guanto a légica, &s exigén
cias da simetria, importa fixar algumas notas distintivas quanto ao estilode
agio das vdrias secgBes integrantes do Sistema. Em relagdo hs Cidnoias, por
exemplo, o papel primordial cabe & Universidade, cuja capacidade nesse parti
cular nac poderia ser rivalizada pelo Estado, salvo em alguns aspectos que
vamos assinalar, de forma meramente exemplificativa. A Universidade ainda
nfio exerce agao suficientemente ampla e vigoross no plano da exteansfio cultu-
ral, que consiste em colocar os seus cabedais "fora dos sures”, come dizem
os ingléses que foram os seus instituidores. Além da colaboraglo com a Uni-
versidade, pode o Estado utilizar outros processos e instrumentos de exten -
sdo cultural, valendo-se de sua drea de contatos com a comunidade popular,
¥@i%e mais extensa e intensa’qué a da Universidade. Outro tipo de iniciati-
vae que essa Divisfio poderd desenvolver no campo da cidncia, seria o estimulo
e o amparo a cientistas e trabalhadores intelectuais ndo pertencentes a Uni-
versidade, para a realizag@o de trabalhos cuja valia venha aquéle Srgic a rg
conhecer, mas que nao contém, por qualquer razdo, com o apeio da Universida-
de. Sobretudo gquando se trate de estudos referentes ao proprio Estade, e in
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teressem 20 seu desenvelvimento., Esta, alids, é ume terceira caracteristica
do trabalho a ser desempenhadc pela Divis@os concorrer para a elaboragic da
cultura brasileira, em escala local, regional ou nacional., De tHda maneira,
porém, a agao do Departamente de Cultura deve ser apenas supletiva em rela-
¢lo &s atividades da Universidade, e o seu método deve consistir basicamente
en atrair a prépria Universidade - com o seu repertéric de recursos humanos
e materiasis - para programas de agéo conjunta. NEo lhe cabe portanto, enve-
redar por atividades nitidamente acad@micas - cursos regulares, por exemplo
- limitando-se a trabalhos sdbre projetos bastante precisos e especificos.

880 essas cautelas que nos impedem de incluir na Divisio uma se-

g@o especial de Ciéncias, parecendo-nos preferivel alargar o campo do setor
de Letras.

e) & polftica geral do Departaméento serd estabelecida por um Con-
selho de Cultura, drglo de cipula, presidido pelo Diretor do orgio e integra
do pelos membros dos Comités e pelos Diretores das DivisSes do Patrimdnio His
térico e Artistico, e de Extenslo Cultural, do Museu,r da Biblioteca. fiose
Conselho terd, no dmbito do Departamento, fungdes andlogas &s dos Comités nas
respectivas dreas de competéncia.

As razdes da estrutura agui propostas s@o: 1) evitar a burccrati-
sagio da polftiea cultural, permitindo acs que s@c técnicamente capazes ori-
entar una atividade que €, por esséncia, cultural e téenica; 2) impedir, pe
la composig@io pluralfstica, gqualquer faecionisme ou parti-pris. Por ésse sig
tema, poderias o Estado contar com a colaboragio das suas melhores figuras sem
precisar transformd-las em funciondrios piblices. O funcionamento dos Comi-
tés deverd ser bastente flexivels reunifes periddicas e remuneragao pelo re

gime de jeton.
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