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RELATORIO SOBRE 0S TRABALHOS DESENVOLVIDOS
E JUSTIFICATIVAS DA LOTACAO PROPOSTA

Em cumprpimento ac disposto no item 1, letra g,da
iva n? 25, de 26 de agosto de 1974, do DASP,
tenho a honra de encaminhar a proposta de lotacao relativa ao
TNER.

Instrugao Norm:

Cumpre esclarecer, inicialmente que, em decorrén
cia de um desencontro de pareceres entre o DASP e o, entdo, Es
critorio da Reforma Administrativa, quandoc da tramitacdo do Re
gimento Interno do‘INEP, no 29 semestre de 1972, este orgao £i
cou desprovido, em sua estruturagcdo de um elemento incumbido
s assuntos de pessoal, o que foi corrigido, agora, com a cri
ao de uma Divis3o especifica para isso. Essa, a razido de ser

o presente relatdrio apresentado pelo proprio Diretor-Geral do

INTRODUCAD

0 INEP, embora permanecendo um orgac de estudos

e pesquisas educacionais desde suas origens, em 1937, desenvol

veu, ao longo de sua historia, diversas outras atividades que,
freqlientemente, sobrepujaram, em volume de trabalho a propria

competencia inicial.
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Tal fato refletiu-se em sua lotagao, que passou a con
tar, por exemplo, com arquitetos e engenheiros, a época em que
o Instituto ficou encarregado das construgoes escolares, mas que
permaneceram até hoje, apezar deste orgdo nao mais ter tal com

petéencia.

Tmediatamente antes da aplicacdo da Reforma Administra
tiva, a atividade de maior vulto, exercida pelo INEP, era a do
aperfeicoamento do magistério das Unidades da Federagao, para o
que o Instituto se aparelhou em termos de pessoal, material e
instalagoes, por forma a obter, como sempre aconteceu, total

exito em seu desempenho.

Isso acarretou a existéncia de verdadeiros hotéis, on
de se hospedavam os alunos-mestres no decorrer dos cursos, e de
amplas instalagoes, proprias para o ensino, demandando, tudo
isso, servidores qualificados, nao para a pesquisa educacional,

mas para esse tipo de atividade.

Com a aplicacg3ao da Reforma Administrativa, a partir

de 1972, ficando o INEP inteiramente voltado para os estudos e

pesquisas e para a documentagao e informagao educacionais e en

contrando dificuldades para modificar a lotacao e substituir

seus servidores, o que teria de ser feito de maneira radical ,
restou, como Unica alternativa para adequar os meios a-finalida
de do orgdo, a extingdo dos 5 (cinco) Centros Regionais de Fos
quisas Educacionais e dos 2 (dois) Centros de Recursos Audiovi-
suais (extingdo tambem indicada por outros aspectos) e o empre
go, na "Administracao Central" (Gabinete, Assessoria Tecnica e
Divisao de Atividades Auxiliares) e:no Centro Brasileiro de Pes
sas Educacionais, de pessoal extra-quadro para compor a for-

S
ca de trabalho requerida pela nova situagao-
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Assim, o INEP passou a contar com 3 (tres) Grupos-Ta
refa, em funcionamento desde 19 de nobembro de 1972, e com 0s
servicos de numerosos datilégrafos, retribuidos mediante recibo,
além do concurso de professores estaduais requisitados. Aqueles
elementos, somados aos funciondrios estatutarios e aos servido
res regidos pela CLT, perfazem uma forga de trabalho de 405 pes

soas, cerca de 30% da que existia em 1972.

A utilizacao dos Grupos-Tarefa tem sido o grande re
cursos que possibilita ao INEP cumprir sua finalidade atuando
através da administracdo por objetivos, forma mais indicada pa
ra orgios de sua natureza, que podem contar, assim, a cada mo
mento, com o pessoal requerido para determinada fase do  desen
volvimento de cada projeto. A utilizagao dos Grupos-Tarefa pos
sibilitou, ainda, embora isso ndo se incluisse entre seus obje
tivos, igualar a remuneracdo dos funcionarios do orgdo com a
dos colaboradores recrutados no mercado de trabalho para o de
sempenho de funcoes afins, eliminando-se, destarte, o desestfmg
lo que a discriminagao salarial provocava, exatamente contra os
servidores efetivos. O INEP passou a ter, entdo, recursos huma
nos qualificados para suas atividades e contentes com a 1insti-

° o . - . - ° . 2
tuigao, um dos principios basilares da administracgao de pessoal.

SITUACAO REAL

Nos formularios que retratam a "Situagao Real', além
dos dados relativos aos elementos da estrutura do INEP que sub
sistiram no novo Regimento Interno, figuram os referentes aos
Centros Regionais de Pesquisas Educacionais do Nordeste(Recife),
do Sudeste (Sao Paulo) e do Sul (Porto Alegre), ainda existen
tes em 31 de outubro de 1974.
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A, SR-1B e SR-2. Tem por base os seguintes atos:

Cargos de Direcao e Assessoramento Superiores - Decreto n® 72 292,
de 23.05.73 - D.0., dc 2F 05 i
os em Comissao - Decreto n? 71 H087. de 20 .11.72 - D.0.de

18.01.7

A
arg

¢

Fungoes Gratificadas - Decreto n9 72 0S4, de O4.04.74 = D.0, de

ne "1t 70
{}’,’3’U'TQ o

Os cargos em comissao e funcdes gratificadas rela
tivos a dois Centros Regionais de Pesquisas Educacionais, que nao

chegaram a ter existencia efetiva, figuram no SR-14.

SR-3. Nao estdao computados os cargos efetivos,cujos
ocupantes se encontram afastados do respectivo exercicio. Todos os
cargos efetivos continuam na folha de pagamento do INEP,inclusive
0s que deixaram de ser incluidos no Quadro Proprio do orgao ( Ponp
taria n® 19/060P dc 18 .01.75 - D.0. de 20,0].7 ).

SR-4. Os dois funcionarios agregados estado compu

tados, um, no SR1B e o outro no SR-2.
SR-5. Nao & o caso do INEP:

SR-6. 0s dados tem origem nas tabelas publicadas ncs

D.0. de 13 e 21.10.65 e 26.08.69 e nas transformagdes fundamenta
das no Parecer ]1-149, de 18,10.71, do Consultor-Geral da“Repﬁbli—
ca, publicados nos D.0. de 17 e 18.07.72. A denominacdo dos empre
gos e respectivos salarios foram uniformizados, recentemente, no
com base no artigo 29 e paragrafos do Decreto-lei n® 1.313 s

2
de 28,07 74,




SR-7. N3o & o caso do INEP.

SR-8. Os dados relativos aos tres Grupos-Tarefa, ins

tituidos no INEP pela Portaria Ministerial n? 729-BSB, ders
09.10.72 - D.0. de 13.10.72, referem-se ao seguinte quadro:

Funcionarios estatutarios - 96

Servidores no Regime da CLT 31 B2

5 *
Colaboradores sem vinculo 134 261

0s funciondrios estatutarios e os servidores regidos
pela CLT recebem complementagao salarial que eleva a remunera-
gao dos respectivos vencimentos ou salarios aos niveis estipula
dos para os Grupos-Tarefa (no formulario, figura a complementa
cao salarial media, assinalada cem asteriscos); os colaborado-
res sem vinculo recebem, integralmente, o correspondente a seus

- .
RV e T Sie

SR-9. Contando o INEP com somente quatro datilografos,

se nao fosse utilizado o servigo datilografico, retribuido me
diante recibo, o orgao interromperia seu funcionamento. A caren
cia de datilografos deve ser, atualmente, a limitacao mais sen

tida e difundida na Administracdo Publica do Pais.

SR-10, SR-11 e SR-12. Ndo & o caso do INEP.

»SR-13, Dos oitenta e seis seprvidorestafastados do

exercicio de seus cargos efetivos, somente vinte, que se encon
<« . . ~ ~ . .

tram no exercicio de cargos em comissao ou de fungao gratifica

da, foram incluidos no Quadro Proprio do INEP; os demais  fica

ram no Quadro de Pessoal do MEC.
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SR-14. Dados relativos aos dois Centros Regionais de

Pesquisas Educacionais que ndo tiveram existéncia efetiva.

§§:;§.Nada a comentar.

LOTAGAO

A lotacdo, ora proposta, reflete, qualitativamente,
as reais necessidades do INEP, numa situacdo estatica, representa

- = . - . o8 ~ - -« .
tiva da atividade mais cemum do orgao, e numericamente, O minimo

)

indispensavel para que o Instituto exercite sua competéncia.

A grande quantidade de vagos decorre da transforma
cdo radical que a aplicacao da Reforma Administrativa exigiu do -
INEP, mas esta compensada, atualmente, pela utilizacao de pessoal

extra-quadro, como apontado no introito ao presente relatorio.

L-1 e L-2. Espelham a forga de trabalho com que vem
contando o INEP (Gabinete, Assessoria Técnica, Divisao de Ativida
des Auxiliares e Centro Brasileiro de Pesquisas Lducacionais) para

. . -~ . .
o exerclcio de sua competencia, como demonstrado a seguilr:
T ~ e
Lotacao proposta (excluldos DAS e DAT) . - 331
Situagdo Real:
Funcienarios Efetivos (Quadro Proprio~-Port.19/75-DASE) .. ,. . 178
Servidores sob o regime da CLT ...cccoveessesescacssssoassancs 41

Integrantes dos GF, desvineulades do INEP . ..,5 . 2. .. ,.. ... 180

Datilografos pagos mediante reCibDO ..eccoesossoeresscssccososs 34
338
L3 e L-4, Foram aplicadas, pura e simplesmente . as

porcentagens estabelecidas na Instrugao Normativa n? 25, de 26 de
agosto de 1974, do DASP.
v
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L-5. Nesse formulario aparece um cargo DAS-101.1 des
tinado ao ‘Diretor do Centro Brasileiro de Pesquisas Educacio
nais, a fim de corrigir-se a anomalia gerada pelo Decreto n®
71 235, de 10.10.72, cuja aplicacdo desfavoreceu tambem, o INEP,
no que se relaciona ao numero de Assessores DAS 102.1, reduzi

do de 10 para 5, numa conta de chegar abrangendo todo o MEC.

0 CBPE é& a unidade organizacional que possibilita ao
INEP exercer seu duplo papel de orgao central do sistema de es
tudos e pesquisas educacionais do Pals e de orgdo central do
subsistema de informagdes documentarias e bibliograficas do MECG

Contara com cerca de 75% da lotagdo proposta para o Institutoe

passara, a partir de agcwa, a gozar de autonomia administrativa

de maneira que, a colocagao do cargo de seu Diretor entre os de
DAI, havendo 5 (cinco) Assessores do Diretor-Geral como DAS 102

1, infringe as boas normas de administracao de pessoal. Sera

lastimavel que alguma consideragdo de natureza burocratica con
corra para que perdure apos, a implantacdao do plano, uma situagao

que contraria frontalmente os principios em que ele se funda

menta.

L-6. As fungdes de Direcdo e Assisténcia Intermedia

ria, constantes desse formulario, sao as seguintes:

111.3 - Coordenador da Coordenadoria TECNIiCA eeceeesivoess =
Divetor da Divisde de Pessaal ... it ave . oae s
Diretor da Divis3o de Atividades Auxiliares .....
Coordenador de Estudos e Pesquisas Educacionais/CEPE

Coordenador de Documentagao e Informagoes/CBPE....

CnU e

Z’"J
}.—J
}-.J

2 - Chefe do Servigo de Atividades Auxiliares/CBPE... I
Chefes de Segao da DP e da DAA L, ... coflic. oo s it B
7

i
i \Is
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SERVICO PUBLICO FEDERAL

lll.l"Chefe de Unidades © © 0 0 0 © 060 0600 06 ¢ 000 000 0606000000 00 000 0 00 00 O 18

Secretario dO DiPetOI‘“GePal oouocoooooou-ouocooo.-'-ooooo_.];
' 19
1122 - Assistente do Diretemide CBEE LGl @ oo .. i v el D
Assistente do Coordenador da Coordenadoria Tecnica ...... 1
7
Assistente dos Diretores da DP e DAA ....ceceevvncscasces 2
5

L-7 e L-10A. A quantidade de cargos de Pesquisadores em Cien

cias Sociais e Humanas objetiva possibilitar ao INEP desempenhar sua
funcao de orgao de pesquisa do MEC e, conforme o Decreto n? 71 407 ,
de 20 de novembro de 1972, "exercer todas as atividades necessarias

ao estimulo, coordenacdo, realizagdo e difusao da pesquisa educacio-

nal no Pais".

0 Contador proposto e /o Diretor da Divisdo de Atividades Au-
xiliares e, nessa condicao, substituto eventual do Diretor-Geral do
INEP.

o -~ . = o -~
A proposigao de Agentes de Portaria, em numero igual a soma

o o o . - ° ° o :
existente de funcionarios estatutarios e servidores no regime da CLT,

clientela originaria de tal categoria funcional, decorre do fato de

o INEP dispor de instalagoes exclusivas que nao comportam, COmMoO pres
crito na Lei 5645, Art. 392 § Unico e no Decreto-lei n@ 200, Art.10°,
§ 79, a contratagao dos servigos de portaria e zeladoria, o mesmo a
contecendo em relacao ao servigo de transporte, atendido por quatro

. . « . 0 o .
motoristas somente: dois, em Brasilia; e dois, no Rio de Janeiro.

L-8. O INEP n3o devera ter Quadro Suplementar. Os funcioné
rios, que nao foram incluidos no Quadro Proprio, ja se apresentaram

a seus novos Orgaos. .

L-9. Considerando o grande numero de vagos, que a lotagao
proposta contempla, a despesa global prevista ficou acentuadamente
aumentada, em face do acréscimo de 24% estabelecido pela Norma n? 2,
de 11 de marco de 1975, do DASP.
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CONCLUSAO

0 INEP vem passando por modificagCes muito amplas e pro
fundas, procurando atender aos postulados da Reforma Administrativa,
consubstanciados no Decreto-lei 200, Como Diretor-Geral do orgdo,em
preendi a fase "destrutiva", no pressuposto de que se esteja frente
a um processo integrado, passando-se, agora, a fase "construtiva"
partindo-se do nuicleo a que ficou reduzido o INEP, relativamente ao
Quadro Permanente, e tendo, por marco inicial, a fixacao da lotagao
realmente adequada ao exercicio da competéncia do Instituto, conside
rando-se, sobretudo, a necessidade de constituir equipes multidisci-
plinares, capazes de tratar a variada gama de assuntos submetidos ao
Instituto, em face de sua posicdo de orgdo central do sistema de es
tudos e pesquisas educacionais do Pais.

Implantado o plano no que se relaciona, unicamente, aos
funcionarios estatutarios e aos servidores regidos pela CLT, em exer
cicio no INEP, a despesa mensal importara em 50% do gasto que o Ins
tituto tem, atualmente, com sua forga de trabalho, mas isso implica
ra na redugao, tambem, a metade, dessa mesma forgca de trabalho, o
que tornara o orgdao inoperante. Torna-se imprescindivel, por tanto
que o INEP seja autorizado a prover os vagos, que somam 164 cargos ,
num total de 331, ficando a despesa futura, apesar disso, ainda aquem,

como ja foi dito, da que era feita em 31 de outubro de 197k.

Esperando ter atingido a finalidade que o DASP visou, ao
estabelecer a elaboragdo de um "relatorio sobre os trabalhos desenvol
vidos e justificativas da lotagao proposta", quero deixar consignados
meus melhores agradecimentos aos Senhores Coordenadores da COCLARCE e
da CODASLO e a seus dignos colaboradores pela maneira gentil e inte-
ressada com que me atendem, nas diversas vezes que a eles recorro ,

buscando esclarecimentos e orientagao.

Brasilia, .7 de abril de 1975.

Ayrton de Carvalho Mattos
Diretor-Geral do INEP



